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Dotyczy: postulatow izb rolniczych w sprawie zwolnienia rolnikéw, beneficjentow
PROW 2014-2020, z realizacji niektorych zobowigzan wynikajacych z umow

0 przyznanie pomocy zawartych z ARIMR

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismoc z Dolnoslaskiej lzby Rolniczej (pismo z dnia 9.11.2021r.,
znak: DIR/1988/2021, przekazane przy piSmie Pana Prezesa z dnia 2.12.2021r.,
znak: KRIR/JM/1092/2021), jak réwniez w nawiazaniu do korespondencji z Wielkopolskiej
Izby Rolniczej, Warminsko-Mazurskiej Izby Rolniczej oraz Lubelskiej Izby Rolniczej,

uprzejmie przedstawiam, co nastepuije.

W przedmiotowej korespondencji lzby Rolnicze postuluja o zwolnienie rolnikéw
korzystajacych z instrumentu ,Modernizacja gospodarstw rolnych” PROW 2014-2020
ze zobowigzan w zakresie wielkosci produkcji oraz umorzenie zobowigzan rolnikom
korzystajacym z pomocy z programéw pomocowych w ramach umoéw zawartych z Agencjg
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, u ktérych w zwigzku z wystapieniem wirusa ASF
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nastagpita likwidacja hodowli, jak rowniez ,odstapienie” od tych programow ze wzgledu na
trudne warunki ekonomiczne gospodarstw rolnych.

W opinii Dolnoslaskiej Izby Rolniczej rolnicy, ktérzy otrzymali pomoc na budowe
lub modernizacje budynkéw stuzacych do produkcji prosiat (w ramach instrumentu
-Modernizacja gospodarstw rolnych” PROW 2014-2020) nie sa w stanie spetnic
zobowigzania do utrzymania stada loch o okreslonej wielkosci w okresie 5 lat od wyptaty
ptatnosci koricowej, gdyz ,w wyniku ASF i sytuacji zwigzanej z kryzysem na rynku trzody
chlewnej” doptacaja do prowadzonej produkciji. I1zba wskazuje, ze podobnie jest na rynku
ziemniaka skrobiowego - ze wzgledu na pogorszenie koniunktury na rynku rolnicy sprzedajg
swoje plody ponizej optacalnosci ekonomicznej i nie cheg kontynuowaé zobowigzan
dotyczacych obsadzania okreslonej powierzchni hektaréw. Ponadto Izba twierdzi,
ze sytuacja na rynku mleczarskim rowniez nie napawa optymizmem — rolnicy korzystajgcy
z PROW zmodernizowali swoje gospodarstwa, a kwota za litr mleka jest niewystarczajaca
na pokrycie kosztéw produkgji i efektywne funkcjonowanie gospodarstw rolnych. Sytuacja
pandemiczna réwniez nie sprzyja gospodarowaniu — jest to czas niepewnosci i destabilizaciji
rynkéw zbytu dla rolnikéw. W 2zwigzku z tym Izba zwraca sie z wnioskiem
0 zmiany postanowiernn w umowach dotyczacych utrzymania wielkosci stad, ilosci nasadzen
itp. zwalniajac rolnikéw z sankcji spowodowanych niewywiazywaniem sie ze zobowigzan.

Majac na uwadze powyzsze oraz odnoszac sie do zasad obowigzujacych w dziataniach
inwestycyjnych PROW 2014-2020 ponizej przedstawiam stanowisko MRiRW.

Na wstepie nalezy podkreslic, ze beneficjent, ktéremu wyplacono wsparcie ze $rodkéw
publicznych jest zobowiazany korzystac z inwestycji zgodnie z przeznaczeniem i prowadzic¢
produkcije, ktérej stuzyla realizacja operacji w okresie 5 lat od wyptacenia mu ptatnosci
koncowej. Jezeli beneficjent nie bedzie spetniat tych zobowiazan, kwoty nienaleznie
wyptacone w odniesieniu do takiej operacji sy odzyskiwane przez parstwo
czlonkowskie w wysokosci proporcjonalnej do okresu, w ktérym nie spetniono
wymogow?,

! art. 71 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspéine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 {Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 320).



W przypadku dziatania sily wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci beneficjent PROW
2014-2020 moze nie zwracaé wyptaconej mu pomocy. Organ przyznajacy pomoc
podejmuje decyzje dotyczgce sity wyzszej i nadzwyczajnych okolicznosci indywidualnie dla
kazdego przypadku na podstawie odpowiednich dowoddw oraz stosujgc pojecie sity
wyzszej w  Swietle prawa  Unii  Europejskiej  dotyczacego  rolnictwa.
W przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/20132,
wymienione zostaly przypadki, ktore moga zosta¢ uznane jako ,sita wyzsza”
i ,nadzwyczajne okolicznosci”.

«Sita wyzsza” | ,nadzwyczajne okolicznosci” mogg zostac uznane w szczegoélnosci
w nastepujgcych przypadkach:

1) smier¢ beneficjenta;
2) diugoterminowa niezdolno$é beneficjenta do wykonywania zawodu;
3) powazna kleska zywiotowa powodujgca duze szkody w gospodarstwie rolnym;

4) zniszczenie w wyniku wypadku budynkéw inwentarskich w gospodarstwie rolnym;
5) choroba epizootyczna lub choroba roslin dotykajgca, odpowiednio, caly inwentarz
zywy lub uprawy nalezace do beneficjenta lub czeéé tego inwentarza lub upraw;

6) wywlaszczenie catego lub duzej czesci gospodarstwa rolnego, jesli takiego
wywlaszczenia nie mozna bylo przewidzie¢é w momencie zawierania umowy

0 przyznaniu pomocy.

Powyzej wymienione przypadki, ktére moga zostac uznane za sile wyzszg lub
nadzwyczajne okolicznosci, sg przyktadowe i nie stanowig katalogu zamknietego
przypadkéw. ARIMR, moze uznac inne niz ww, zdarzenie za przypadek sity wyzszej lub
nadzwyczajnych okolicznoéci (stosujgc pojecie sity wyzszej w sSwietle prawa UE
dotyczacego rolnictwa, w tym orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci). Niemniej jednak
mozna nie wymagac zwrotu catosci albo czesci wyptaconej pomocy jedynie w przypadku
dzialania sily wyzszej lub wystapienia nadzwyczajnych okolicznosci. Ww. zasada ma
zastosowanie we wszystkich instrumentach wsparcia dotyczacych rozwoju obszaréw
wiejskich PROW 2014-2020 (m.in. ,Modernizacja gospodarstw rolnych”, ,Inwestycje

zapobiegajace zniszczeniu potencjatu produkcji rolnej”). Przypadki sity wyzszej zgtasza sie

2 art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nia i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 352/78, {WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE)} nr 485/2008 {Dz. Urz. UE L
347 2 20.12.2013, str. 549, z pdin. zm.).



wiasciwemu organowi wraz z odpowiednimi dowodami wymaganymi przez wlasciwy organ,
w ciggu 15 dni roboczych od dnia, w ktérym beneficient lub upowazniona przez niego osoba
sg w stanie dokonac tej czynnosci.

Jednym ze zobowigzan beneficienta korzystajacego z pomocy na inwestycje
w gospodarstwie rolnym jest prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z przyznang pomoca
(np. produkcji trzody chlewnej, prosiat), ktorej stuzyla realizacja operacji lub ktorej
prowadzenie stanowito warunek przyznania pomocy (pomoc na zabezpieczenie
gospodarstwa przed przeniesieniem wirusa ASF, pomoc na rozwdj produkgji prosiat, pomoc
na racjonalizacje technologii produkciji, wprowadzenie innowacji, zmiane profilu produkgji,
zwigkszenie skali produkciji, poprawe jakosci produkcji lub zwiekszenie wartosci dodanej
produktu poprzez inwestycje w zakresie produkcji $win). Objecie siedziby stada obszarem
zapowietrzonym lub zagrozonym, lub z ograniczeniami lll i Il (strefa czerwona i rozowa)
w zwigzku z wystepowaniem ASF jest uwzgledniane przez ARIMR przy badaniu przyczyn
braku mozliwosci realizacji zobowiazan beneficienta PROW 2014-2020, w tym m.in.
zobowigzania do prowadzenia produkcji o okreslonej skali. Przypadki sg rozpatrywane

indywidualnie ~ na wniosek beneficjenta ziozony w terminie wynikajacym z przepiséw UE.

Na stronie ARIMR w zaktadce Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 zawarta
jest .Informacja o mozliwo$ci ubiegania si¢ o czasowe zawieszenie zobowigzania
dotyczacego prowadzenia produkcji trzody chlewnej w zwiazku z wystapieniem ASF”
wraz z wnioskiem o zwolnienie ze zobowiazan w zwiazku z wystapieniem sity wyzszej
lub nadzwyczajnych okolicznosci (https://www.gov.pliweb/arimr/informacja-o-mozliwosci-
ubiegania-sie-o-czasowe-zawieszenie-zobowiazania-dotyczacego-prowadzenia-produkgji-
trzody-chlewnej-w-zwiazku-z-wystapieniem-asf).

Dodatkowo, w odniesieniu do zobowigzania w ramach operacji typu ,Modernizacja
gospodarstw rolnych” dotyczacego wzrostu wartosci dodanej brutto w gospodarstwie (GVA)
co najmniej o 10% w okresie 5 lat od dnia przyznania pomocy informuje, ze jezeli operacja
zostanie zrealizowana prawidlowo, w tym w zakresie zestawienia rzeczowego
operacji, a warunek wzrostu GVA w gospodarstwie nie zostanie osiagniety ze
wzgledu na czynniki zewnetrzne, ktorych negatywnego wplywu na GVA
gospodarstwa rolnik nie mial mozliwoéci zlagodzié, pomoc nie bedzie podiegata
zwrotowi. Rozwigzanie takie przewidziane jest w PROW 2014-2020 oraz w umowie



0 przyznaniu pomocy, ktéra zawierana jest z beneficientem, a poszczegolne sprawy

rozpatrywane sg indywidualnie.

Odnoszac sie do kolejnej kwestii poruszone] przez Dolnoslaska |1zbe Rolniczg dotyczaca
sytuacji na rynku wieprzowiny, mleka i ziemniakéw skrobiowych przyznaje, ze rynek
trzody chlewnej od maja 2020 r. zmaga sie z niekorzystnymi tendencjami cenowymi, ktére
jako jeden z gtownych czynnikdw warunkuja optacalnosé produkcji. W 2020 r. skutki
obostrzen zwigzanych z pandemig COVID-19 oraz potwierdzenie afrykanskiego pomoru
Swin w Niemczech | w konsekwenciji utrudnienia w eksporcie wieprzowiny z rynku UE
wplynety na znaczaca redukcje cen skupu swin. Nalezy jednakze zauwazyé, ze w potowie
listopada 2021 r. zahamowany zostat spadek cen skupu swin i zauwazalne jest ozywienie

na rynku krajowym i unijnym.

Nalezy doda¢, ze w dyskusji podejmowanej na forum Unii Europejskiej dotyczacej trudne;j
sytuacji na rynku wieprzowiny, Komisja Europejska zwraca uwage na stabilizacje cen
obserwowang od kilku tygodni oraz wzrost cen prosiat, co jest sygnatem poprawy sytuaciji.
Komisja Europejska zadeklarowata, ze jesli pozytywne sygnaly i trendy sie nie potwierdza,
w styczniu 2022 r. ponownie przeanalizuje sytuacje i rozwazy podjecie dziatan w tym
kierunku.

Jesli chodzi o rynek ziemniaka skrobiowego nalezy wskazac, ze zgodnie z informacja
z Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - PIB ceny ziemniakéw
skrobiowych w obecnym sezonie sg na podobnym poziomie jak w 2020/2021.

Natomiast jesli chodzi o rynek mleka to unijny, w tym polski rynek mleka, po krotkotrwatym
zachwianiu wywotanym wybuchem epidemii COVID-19 znajdowat sie w 2021 r.
w nieustannym trendzie wznoszgcym (wzrost cen skupu mieka, zbytu przetworéw
miecznych). Co istotne wzrost cen rozktada sie réwnomiernie we wszystkich regionach
kraju, co powoduje, ze wszyscy producenci mleka w Poisce, niezaleznie od wojewddziwa,
w ktorym prowadzg swojg dziatalnos¢, korzystaja z obserwowanego wzrostu.

Jednoczesnie wskazuje, ze kluczowym i kompleksowym podejsciem do finansowania
dziatan stuzacych zwiekszeniu konkurencyjnosci gospodarstw jest wdrazana w Polsce
Wspdlna Polityka Roina (WPR). Inwestycje w gospodarstwach rolnych finansowane w
ramach PROW 2014-2020 m.in. wspierajg wzrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych
poprzez dofinansowanie procesu restrukturyzacji gospodarstwa, jak rowniez wspierajg



zapobieganie wystepujacym ryzykom w prowadzeniu produkcji rolnej — na przyktad
realizacja inwestycji zapobiegajacych rozprzestrzenianiu sie wirusa ASF, w konsekwencji
instrumenty PROW 2014-2020 wspierajgce inwestycje w gospodarstwach rolnych
stymulujg budowe odpornosci tych gospodarstw na czynniki niekorzystnie wptywajgce na
optacalnosé produkciji.

Nalezy podkresli¢, ze mozliwosci doraznego wplywania na poprawe sytuacji cenowej
na rynkach rolnych, w tym na rynku wieprzowiny, sg ograniczone. Komisja Europejska
podkresla, ze parstwa czlonkowskie moga podejmowad dziatania tagodzace w oparciu
0 pomoc parnstwa lub srodki WPR. | tak, na rynku trzody chlewnej w Polsce sg wdrazane
dziatania mitygujgce niekorzystng sytuacje, m.in. planowana dopfata do loch, $wiadczenie
postojowe.

Na marginesie warto doda¢, ze nawet w sytuacjach duzego pogorszenia relacji cenowych
w danym sektorze (niskie ceny skupu, wysokie ceny $rodkow do produkcji) duza czesé
gospodarstw rolnych kontynuuje produkcije i mozna przypuszczaé, ze do tej grupy
gospodarstw nalezg (lub powinny naleze¢) gospodarstwa korzystajace ze wsparcia
inwestycyjnego w ramach PROW 2014-2020. W swietle rosngcego ryzyka sytuacji
kryzysowych na rynkach rolnych waznym i oczekiwanym efektem wsparcia inwestycyjnego
sektora rolno-zywno$ciowego powinno byé zapewnienie ciaglosci produkcji i dostaw
surowcow rolnych jako kluczowego elementu bezpieczenstwa zywnosciowego.

Biorgc pod uwage zmiany w rolnictwie oraz informacje na temat sytuacji na rynku trzody
chlewnej, mleka czy ziemniaka skrobiowego wskazujace, ze po okresowych trudnosciach
sytuacja si¢ poprawia (szczegdlnie na rynku mleka) podtrzymuje stanowisko, ze nie ma
uzasadnienia do zmiany dotychczasowych przepiséw i regulacji, w celu zwolnienia
beneficientow PROW 2014-2020, z realizacji zobowigzan wynikajagcych z umow
0 przyznanie pomocy zawartych z ARIMR ze wzgledu na sytuacje ekonomiczna.
Niemniej jednak biorgc pod uwage zgtaszane postulaty informuje, ze Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi planuje wystapi¢ do Komisji Europejskiej z pytaniem o dalsze, mozliwe
rozwigzania w tym zakresie.



Z powazaniem

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ryszard Bartosik

Sekretarz Stanu
{podpisano elektronicznie/

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Panstwa/Pani/Pana danych oscbowych
dostepna jest pod adresem:

www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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