
UZASADNIENIE

Rozporządzenie Ministra Środowiska w spľawie opŁat zausunięcie dľzęw i krzewów,
wykonuje upoważnienie zawarte w art. 85 ust. 7 ustawy z dnia 16 kwietni a 2OO4 r.
o ochĺonie przyľody (Dz' U. z 2015 t. poz.1651), w bľzmieniu nadanym ustawą z dnia 25
czerwca 2015 t. o zmianię ustawy o samoľządzie gminnyĺr oraz nięktőľych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1045). Zgodnie z tym pľzepisem Minister Środowiska okĺeśli w pľojekcie
rozporządzenia:
1) stawki dla poszczególnych rodzajőw lub gatunków dľzew w zależĺości od obwodu pnia
oruz ođ tempa pľzyľostu pnia na gľubośó,
2) wspőłczynniki rőżníĄące stawki w zaIeŻności od lokalizacji drzewa lub krzewu_ kierując się zrőżnicowanymi kosztami pľodukcji poszczegőlnych rodzajów i gatunków
drzew, zróżnicowanymi warunkami wzrostu poszczególnych drzew i kĺzewów
oľaz funkcj ami pełnionymi przez dtzew a i kĺzewy.

Do opracowania niniejszego projektu rozpotządzenia wykorzystano ekspeľtyzę
pn. ,,opľacowanie nowej metody okľeślania waľtości drzew wraz ze współczynnikami
rőżniĄącymi oraz z merýotycznym uzasadnieniem metody i zasadnością jej wprowađzenia
do obiegu prawnego'' wykonaną pÍzez Instýut Gospodaľki Przestrzęĺlrlej i Mieszlialnictwal).

I. obecny system oblĺczania wysokoścĺ opłat za usunĺęcie drzew i krzewów
Zgođníe z rozporządzeníem Ministra Środowiska z dnia 13 pażdziemika 2OO4 r.

w spľawie stawek opłat dla poszczególnych rodzajów i gatunków drzew (Dz. U. Nr 228, poz.
Ż306) oraz art.85 ust. 1 ustawy z đnía 16 kwietnia 2004 r, o ochĺonie przytody, w brzmieniu
sprzed nowelizacji, opłata za usunięcie dtzew naliczanabyłapoprzez pomnożenie:

1) stawki za I cm obwođu pnia drzewa míerzonego na wysokości 130 cm, okĺeślonej
dlaposzczególnych grup rodzajów, gatunków i odmian drzew;
2) obwođu danego dtzewa;
3) współczynnika różnicującego stawkę w zaleŻności od obwođu pnia dtzewa
(wprowađzonych jest 8 współczyĺrników).

Natomiast stawka opłaty za usunięcie jednego metľa kwadratowego powieruc}lni
pokľýej krzewami okľeślona jest w aľt. 85 ust. 5 ustawy zdnía 16 kwietnia 2004r. o ochronie
przyrody w bľzmieniu spľzed nowelizacji.

Zgodnie z atl. 85 ust. 6 ww. ustawy w brzmieniu sprzed nowelizacji, opłaty
zausunięcie drzew i krzewów z tetenu uzđrowisk, obszaru ochľony uzdĺowiskowej, teľenu
nieruchomości wpisanej do ľejestru zabýków orazterenőw zieleni są o 100 %owyŻsze.

II. Pľoponowany system obliczania wysokości opłat za usunięcie dľzew ĺ kľzewów
Propoĺrrrje się, aby opłatę za usunięci e đrzęwa ustalało się poprzez pľzemnożenie:

1) stawki opłaty (zał. I do projektu rozporządzenia) oraz
2) wspőŁczynnika lokalizacji drzewa (zał.2 do pľojektu rozpotząđzenia).

opłatę za usunięcie kĺzewu ustala się poprzez ptzemnożenie:
1) stawki opłaty (aľt. 85 ust.6 ustawy zdnía 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody,

l) Ekspertyza đostępna jest na stronie: http://www.gdos.gov.pVplanowane-zmiany_prawne-w-zakľesie_ochľony-
zaďr zew ięĺ- i-teręnow-zielęni





w brzmieniu nadanyľr ustawą z dnía 25 czerwca 2075 ľ. o zmianie ustawy o samorządzie
gminnym orazĺiektőrych innych ustaw) oraz

2) wspőłczynnika lokalizacji krzęwu (okĺeślonego w załączniku nr 2 do projektu
rozporządzenia).

Stawka opłaty za usunięcie drzewa za\eŻy od obwodu pnia oraz gatunku lub ľodzaju
drzęwa. Gatunki i rodzaje drzew zostały podzielone na 4 grupy w za|eżności od tempa
pľzyrostu pnia dľzewa na grubośó. w przypadku krzewów wysokośó stawki opłaty określona
jest w ustawie.

Wyrózniono 4 współczynniki |okalizacji w zaleŻności od warunków wzrostu drzew
i kľzewów, jak ľównieŻ ze względu na funkcję jaką one pełnią.

Wysokość stawkĺ opłaty za usunięcie drzewa
Podstawę określenia wysokości stawki opłaty stanowią koszty ođtwoľzenia drzewa

o podobnej wielkości danego gatunku lub rodzaju. Wartośó opłaty obliczona została
na podstawie cen pľodukcji materiału szkółkarskiego spďniających noÍmy jakościowe
oľaz kalkulacji kosztorysowej pľac obejmujących sadzenie i pielęgnację đtzew, według
standardów techniczĺych obowiązuj ących w P o l s c e.

Koszty odtworzenia drzewa obejmują następujące koszty:
1) koszt wyprodukowania drzewaiprzygotowania go do transpoľtu;
2) całkowity koszt posadzenia drzewa;
3) koszt 3-letniej pielęgnacji drzewa.

Jednym z istotnych czynników określania waľtości drzew jest ich wielkośó,
która jest uzależĺiona od szybkości wzrostu. Dľzewa szybko rosnące wymagają kľótszego
okľesu pielęgnacji, niż wolno rosnące' a tym samym mniejszych nakładów na ich utrzymaníe,
Czynnik ten ma bezpośredni wpływ na ich waľtość. W zwíązlĺl z tym lista drzew została
opľacowana z podziałem na 4 grupy, charakteryzujące się rőŻną szybkością przyľostów pni
na grubośó, to jest na gatunki: szybko, umiaľkowanie, wolno i bardzo wolno ľosnące.
Wzľost kosztu odtworzenia drzęwawraz ze zwiększaniem się jego obwodu został określony
na podstawie ana|izy koľelacji wieku drzew z wielkością przyrostów pni na grubośó,
charakterystyczną d|a poszczególnych gatunków drzew.

Wysokośó stawęk opłat została ob|iczona w 2OI0r. w ramach ww. ekspeľtyzy
i zaktualizowana na podstawie pľognozowanego średniorocznego wskaźnika cen towarów
i usług konsumpcyjnych ogółem na lata 2OlI-2Ot5, tj. w analogiczny sposób,
w który aktualizowane są co ľoku stawki opłat okľeślone w rozporządzeniu.

Współczynnĺk lokalĺzacjĺ
Lokalizacja ma wpływ na ocenę waľtości drzewa lub krzewu w jego otoczeniu,

atakŻepozwalana okľeślenie ich wpływu na waľtośó terenu, na któryn rosną.
W związku z tym wyróżnione zostały 4 kategorie terenów o zrőŻnicowanym

współczynniku lokalizacji :

1) teren uzdrowisk, obszar ochrony uzdrowiskowej, teľen nieruchomości wpisanej
do rejestru zabytkőw i pas drogowy dróg publicznych;

2) terenyzieleni;
3) pozostałe tereny miast (tj. z wyłączeniem terenów zieleni, uzdrowisk i nieruchomości



wpisanych do ľejestru zabýków i pasa drogowego);
4) pozostałe tereny wsi (tj. z wyłączeniem terenów zieleni, uzdrowisk, nieruchomości

wpisanych do ľejestru zabytkőw i pasa drogowego).
Współczynnik lokalizacji różnicuje wysokość, opłaty ze wzĄędu na ztőŻnicowane

warunki wzrostu poszczegőlnych dľzew i kľzewów oraz funkcje pÍzez nie pełnione.
W celu okľeślenia wielkości współczynnika lokalizacji przeanalizowaĺy został wpływ
wielkości sadzonek i sposobu ich sadzenia na wysokośó kosztu odtworzenia drzewa.

NajwyŻsze koszty odtworzenia drzewa są w miejscach, gdzie zarőwno waľtości
estetyczne jak i ekolo giczĺe đtzew mają podstawowe znaczenie tj. na teľenie nieruchomości
wpisanych do rejestru zabytkőw otaz na teľenach uzdrowisk i ochľony uzdľowiskowej.
Ponadto w związlol z tym, Że otoczenie dróg i placów to miejsca koncentracji uciążliwości
urbanizacyjnych' gdzie odtworzenie dľzew stuĺarza trudności i potľzebę większych nakładów
finansowych, przyjęto ľównież wýszą wartośó kompensacjí drzewa. Dla tej grupy drzew
przyjęto, Że mateľiał sađzeniowy musi spełniać najwyŻsze wymagania jakościowe
oraz wpaga największej pielęgnacji, w związku z czym koszt odtwoľzenia drzewa jest
najwyŻszy.

Natomiast przy ustalaniu waľtości kolejnych współczynników zastosowane zostały
odpowiednio niŻsze koszty odtworzenia đrzewa, tak aby nie przekľoczyć maksymalnych
stawek opłat określonych w ustawie. Współczynniki są zróŻnícowane ze względu na
uwzględnienie takich kosztów odtworzenia dtzewa jak m.in. więlkośó sadzonki i sposób
przygotowania gleby np. na teľenie wsi i miast.

W odniesieniu do krzewów przyjęto te same waľtości współczynnika lokalizacji
jak dla đrzew, ze względv na analogiczne czynniki kształĘące ich wartośi kompensacji
w zaleŻności od lokaIízacjí (np. wyższe koszty sadzenia i pielęgnacji na terenie miast
czy w pasach dľogowycĘ.

Maksymalne stawki opłat za usuwanĺe dľzew za 1 cm obwodu pnia
Stawki opŁat za usuwanie dtzew za I cm obwodu pnia mierzonego na wysokości 130

qn obliczone wedfug projektu rozporządzenia nie przehłaczają maksymalnych stawek
określonych w art. 85 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody (zgodnie zponíższątabelą).

Należy wyjaśnió, że w przypadku drzew najstarszych powýej (300 cm obwodu pnia)
waľtośó 1 cm obwodu jest odpowiednio ĺiższa niŻ drzęw o trochę mniejszym obwodzie,
ztego względu, Żew przrypadku drzew najstarszych ptzewaŻająprocęsy obumieľania.



Porównanie maksynalnych stawek opłat za usuwanie drzew zal cmobwodu pnia
mierzonego na wysokości 130 cm (stan na 4.02.2016 r.).

obwód pnia
na wysokości
130 cm

obwód pnia o
najwyższej
stawce opłaty za
lcm furojekt
rozp.)

Maksymalna stawka
opłaty obliczona na
podstawie stawek
określonych w projekcie
rozporządzenia

Maksymalna stawka opłaty
określona w aľt. 85 ust. 5
ustawy zdnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie
przyrody

do 25 cm 2l cm 84,74 zł 99,05 zł
od26 do 50
cm

46 cm 338,50 zł 346,67 zł

od 51 do 100
cm

9l cm 647,80 zł 656,20 zł

od 101 do
200 cm

131 cm 742,04 zł 772,94 zł

od 201 do
300 cm

201 cm 647,40 zł 689,8t zł

od 301 do
500 cm

301 cm 507,70 zł 548,77 zł

powyżej 500
cm

501 cm 34I,88 zł 380,58 zł

Nini ej szy proj ekt r o zp or ząđzenia j est zgo dny z pt aw ęm Unii Euľop ej ski ej .

Pľojekt rozpotząđzenia nię zawíera przepisów technicznych powodujących
konieczność, rozpoczęcia pľocedury notyfikacyjnej w rozumieniu przepisőw rozporządzenía
Rady Ministľów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania kľajowego
systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz.597).

Projekt rozporządzenia zgodníe z art. 7 ustawy z dnia 7 |ipca 2005 r. o działalności
lobbingowej w pľocesie stanowienia prawa (Dz. U. Nľ 169, poz. 7414, z pőżn. zm) zostanie
udostępniony w Biuletynie Infoľmacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego
Centľum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
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