UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie oplat za usunig¢cie drzew i krzewdw,
wykonuje upowaznienie zawarte w art. 85 ust. 7 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651), w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 25
czerwea 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1045). Zgodnie z tym przepisem Minister Srodowiska okresli w projekcie
rozporzgdzenia:

1) stawki dla poszczeg6lnych rodzajéw lub gatunkéw drzew w zaleznosci od obwodu pnia
oraz od tempa przyrostu pnia na grubosé,

2) wspotczynniki réznicujgce stawki w zaleznosci od lokalizacji drzewa lub krzewu
— kierujgc si¢ zréznicowanymi kosztami produkciji poszczegblnych rodzajow i gatunkow
drzew, zréznicowanymi warunkami wzrostu poszczeglnych drzew i krzewow
oraz funkcjami petnionymi przez drzewa i krzewy.

Do opracowania niniejszego projektu rozporzadzenia wykorzystano ekspertyze
pn. ,,Opracowanie nowej metody okreslania wartosci drzew wraz ze wsp6lczynnikami
réznicujgcymi oraz z merytorycznym uzasadnieniem metody i zasadnoscia jej wprowadzenia
do obiegu prawnego” wykonang przez Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa),

I. Obecny system obliczania wysokos$ci oplat za usuniecie drzew i krzewow

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 13 pazdziernika 2004 r.
w sprawie stawek optat dla poszczegdlnych rodzajow i gatunkéw drzew (Dz. U. Nr 228, poz.
2306) oraz art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w brzmieniu
sprzed nowelizacji, optata za usunigcie drzew naliczana byta poprzez pomnozenie:

1) stawki za 1 cm obwodu pnia drzewa mierzonego na wysokosci 130 cm, okreslonej
dla poszczegdlnych grup rodzajéow, gatunkéw i odmian drzew;

2) obwodu danego drzewa;

3) wspotczynnika réznicujacego stawke w  zaleznosci od obwodu pnia drzewa
(wprowadzonych jest 8 wspotczynnikow).

Natomiast stawka oplaty za usunig¢cie jednego metra kwadratowego powierzchni
pokrytej krzewami okreslona jest w art. 85 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody w brzmieniu sprzed nowelizacji.

Zgodnie z art. 85 ust. 6 ww. ustawy w brzmieniu sprzed nowelizacji, optaty
za usunigcie drzew i krzewow z terenu uzdrowisk, obszaru ochrony uzdrowiskowej, terenu
nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytk6w oraz terendéw zieleni sg o 100 % wyzsze.

IL. Proponowany system obliczania wysoko$ci oplat za usunigcie drzew i krzewow
Proponuje sig, aby oplate za usunigcie drzewa ustalalo si¢ poprzez przemnozenie:
1) stawki oplaty (zat. 1 do projektu rozporzadzenia) oraz '
2) wspotczynnika lokalizacji drzewa (zal. 2 do projektu rozporzadzenia).
Opfate za usunigcie krzewu ustala si¢ poprzez przemnozenie:
1) stawki oplaty (art. 85 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

" Ekspertyza dostepna jest na stronie: http://www.gdos.gov.pl/planowane-zmiany-prawne-w-zakresie-ochrony-
zadrzewien-i-terenow-zieleni






w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niekt6rych innych ustaw) oraz

2) wspolczynnika lokalizacji krzewu (okreslonego w zataczniku nr 2 do projektu
rozporzadzenia).

Stawka oplaty za usunigcie drzewa zalezy od obwodu pnia oraz gatunku lub rodzaju
drzewa. Gatunki i rodzaje drzew zostaly podzielone na 4 grupy w zaleznosci od tempa
przyrostu pnia drzewa na grubos¢. W przypadku krzewow wysokosé stawki oplaty okre$lona
jest w ustawie.

Wyroézniono 4 wspotczynniki lokalizacji w zalezno$ci od warunkéw wzrostu drzew
ikrzew6w, jak réwniez ze wzgledu na funkcje jakg one pelnia.

Wysokos¢ stawki oplaty za usunigcie drzewa

Podstawe okreslenia wysokosci stawki oplaty stanowig koszty odtworzenia drzewa
o podobnej wielkosci danego gatunku lub rodzaju. Wartosé oplaty obliczona zostala
na podstawie cen produkcji materialu szkotkarskiego spelniajacych normy jako$ciowe
oraz kalkulacji kosztorysowej prac obejmujacych sadzenie i pielegnacje drzew, wedlug
standardow technicznych obowigzujacych w Polsce.

Koszty odtworzenia drzewa obejmujg nastepujace koszty:

1) koszt wyprodukowania drzewa i przygotowania go do transportu;
2) calkowity koszt posadzenia drzewa;
3) koszt 3-letniej pielegnacji drzewa.

Jednym z istotnych czynnikéw okreslania wartosci drzew jest ich wielkosc,
ktora jest uzalezniona od szybkosci wzrostu. Drzewa szybko rosngce wymagajg krétszego
okresu pielggnacji, niz wolno rosngce, a tym samym mniejszych naktadéw na ich utrzymanie.
Czynnik ten ma bezposredni wptyw na ich wartos¢. W zwiazku z tym lista drzew zostala
opracowana z podzialem na 4 grupy, charakteryzujace si¢ r6zng szybkoscig przyrostéw pni
na grubos¢, to jest na gatunki: szybko, umiarkowanie, wolno i bardzo wolno rosnace.
Wzrost kosztu odtworzenia drzewa wraz ze zwigkszaniem sie jego obwodu zostat okreslony
na podstawie analizy korelacji wieku drzew z wielkoscig przyrostéw pni na grubosé,
charakterystyczng dla poszczegblnych gatunkéw drzew.

Wysokos$¢ stawek oplat zostala obliczona w 2010r. w ramach ww. ekspertyzy
i zaktualizowana na podstawie prognozowanego $redniorocznego wskaznika cen towaréw
iustug konsumpcyjnych ogétem na lata 2011-2015, tj. w analogiczny sposob,
w ktory aktualizowane sg co roku stawki optat okreslone w rozporzadzeniu.

Wspélezynnik lokalizacji

Lokalizacja ma wplyw na ocen¢ wartosci drzewa lub krzewu w jego otoczeniu,
a takze pozwala na okre$lenie ich wptywu na wartos¢ terenu, na ktérym rosng.

W zwigzku z tym wyréznione zostaly 4 kategorie terendw o zrdéznicowanym
wspotczynniku lokalizacji:
1) teren uzdrowisk, obszar ochrony uzdrowiskowej, teren nieruchomosci wpisane;j

do rejestru zabytkow i pas drogowy drég publicznych;

2) tereny zieleni,
3) pozostale tereny miast (tj. z wylgczeniem terenéw zieleni, uzdrowisk i nieruchomosci



wpisanych do rejestru zabytkow i pasa drogowego);
4) pozostate tereny wsi (tj. z wylgczeniem terenéw zieleni, uzdrowisk, nieruchomosci
wpisanych do rejestru zabytkow i1 pasa drogowego).

Wspotczynnik lokalizacji réznicuje wysoko$¢ oplaty ze wzgledu na zrdéznicowane
warunki wzrostu poszczegdlnych drzew i krzewdéw oraz funkcje przez nie pelnione.
W celu okreslenia wielkosci wspolczynnika lokalizacji przeanalizowany zostal wpltyw
wielkos$ci sadzonek i sposobu ich sadzenia na wysoko$¢ kosztu odtworzenia drzewa.

Najwyzsze koszty odtworzenia drzewa sa w miejscach, gdzie zar6wno wartosci
estetyczne jak i ekologiczne drzew maja podstawowe znaczenie tj. na terenie nieruchomosci
wpisanych do rejestru zabytkéw oraz na terenach uzdrowisk i ochrony uzdrowiskowe;.
Ponadto w zwigzku z tym, ze otoczenie drog i placow to miejsca koncentracji ucigzliwosci
urbanizacyjnych, gdzie odtworzenie drzew stwarza trudnosci i potrzebe wiekszych naktadow
finansowych, przyjeto rowniez wyzsza warto$¢ kompensacji drzewa. Dla tej grupy drzew
przyjeto, ze material sadzeniowy musi spelnia¢ najwyzsze wymagania jako$ciowe
oraz wymaga najwiekszej pielegnacji, w zwigzku z czym koszt odtworzenia drzewa jest
Najwyzszy.

Natomiast przy ustalaniu wartosci kolejnych wspétczynnikéw zastosowane zostaty
odpowiednio nizsze koszty odtworzenia drzewa, tak aby nie przekroczy¢ maksymalnych
stawek optat okreslonych w ustawie. Wspolczynniki sa zréznicowane ze wzgledu na
uwzglednienie takich kosztow odtworzenia drzewa jak m.in. wielko$¢ sadzonki i sposob
przygotowania gleby np. na terenie wsi i miast.

W odniesieniu do krzewdw przyjeto te same wartosci wspdtczynnika lokalizacji
jak dla drzew, ze wzgledu na analogiczne czynniki ksztaltujace ich warto$¢ kompensacji
w zaleznosci od lokalizacji (np. wyzsze koszty sadzenia i pielegnacji na terenie miast
czy w pasach drogowych).

Maksymalne stawki oplat za usuwanie drzew za 1 cm obwodu pnia

Stawki optat za usuwanie drzew za 1 cm obwodu pnia mierzonego na wysokosci 130
cm obliczone wedlug projektu rozporzadzenia nie przekraczajag maksymalnych stawek
okreslonych w art. 85 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody (zgodnie z ponizsza tabelg).

Nalezy wyjasni¢, ze w przypadku drzew najstarszych powyzej (300 cm obwodu pnia)
warto$¢ 1 cm obwodu jest odpowiednio nizsza niz drzew o troche mniejszym obwodzie,
z tego wzgledu, ze w przypadku drzew najstarszych przewazaja procesy obumierania.



Poréwnanie maksymalnych stawek optat za usuwanie drzew za 1 cm obwodu pnia
mierzonego na wysokosci 130 cm (stan na 4.02.2016 r.).

Obwéd pnia | Obwod pnia o Maksymalna stawka Maksymalna stawka optaty

na wysokosci | najwyzszej oplaty obliczona na okreslona w art. 85 ust. 5

130 cm stawce oplaty za | podstawie stawek ustawy z dnia 16 kwietnia
Icm (projekt okreslonych w projekcie | 2004 r. o ochronie
rozp.) rozporzadzenia przyrody

do 25 cm 21 cm 84,74 71 99, 05 zt

0d26do 50 |46 cm 338,50 zt 346,67 zt

cm

od 51 do 100 | 91 cm 647,80 zt 656,20 zt

cm

od 101 do 131 cm 742,04 zt 772,94 zk

200 cm

od 201 do 201 cm 647,40 zt 689,81 zt

300 cm

od 301 do 301 cm 507,70 zt 548,77 zt

500 cm

powyzej 500 | 501 cm 341,88 zt 380,58 zt

cm

Niniejszy projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisdw technicznych powodujacych
koniecznos$¢ rozpoczgcia procedury notyfikacyjnej w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.
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