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Uzasadnienie

W dniu 30 kwietnia 2016 r. weszla w zycie ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r.
0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomo$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz
o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 585, z pozn. zm.). Uchwalenie tej ustawy
bylo niezbgdne, gdyz zardwno obowigzujgca ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r.
0 ksztaltowaniu ustroju rolnego w brzmieniu sprzed nowelizacji, jak i uchwalona w poprzedniej
kadencji Sejmu ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego nie realizowaty
w pelni, wyrazonej w art. 23 Konstytucji RP zasady, ze podstawg ustroju rolnego jest
gospodarstwo rodzinne, prowadzone przez rolnika indywidualnego. Dodatkowo, ziemia
w Polsce nabywana byla bardzo czgsto w celach spekulacyjnych przez osoby, ktére nie byty
zainteresowane jej uprawa, a jedynie osiagnigciem zysku z jej sprzedazy. Powodowalo to staty
wzrost cen nieruchomosci rolnych (na przestrzeni ponad 20 lat ceny gruntéw rolnych wzrosty
kilkudziesigciokrotnie, do okolo 40 tys. zt/ha na rynku prywatnym), przez co rolnicy mieli
trudnosci w powigkszaniu swoich gospodarstw. Nalezy rowniez wskazaé, ze ziemia rolna
powinna stuzy¢ produkcji rolnej prowadzonej przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach.
Ustawg z dnia 14 kwietnia 2016 r. wprowadzone wigc zostaty regulacje majace na celu:

1) realizacj¢ konstytucyjnej zasady, ze podstawa ustroju rolnego jest gospodarstwo
rodzinne;

2) realng ochrong¢ gruntow rolnych przed niekontrolowanym, spekulacyjnym
obrotem, powodujgcym staly wzrost cen nieruchomosci rolnych;

3) przeciwdzialanie nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych;

4) zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.

Zasadnos¢ wprowadzenia zmian wskazang na wstepie ustawg o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw,
zostala potwierdzona przez przyjetg przez Parlament Europejski w dniu 27 kwietnia 2017 r.
rezolucj¢ w sprawie aktualnego stanu koncentracji gruntéw rolnych w UE: jak ulatwié
rolnikom dostgp do gruntow? Rezolucja ta zawiera postulaty dotyczace m.in. potrzeby
zapewnienia rolnikom mozliwos$ci nabywania gruntéw na powiekszanie ich gospodarstw oraz
koniecznosci zapobiegania nadmiernej koncentracji gruntow rolnych. Jednym z wazniejszych
jest tez ten, ktory wzywa Komisj¢ Europejska do rozwazenia wstrzymania toczacych sie

postgpowan, ktorych przedmiotem jest sprawdzenie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej




ustawowych regulacji panstw czlonkowskich w zakresie obrotu ziemig rolng do czasu ustalenia
i opublikowania przez Komisj¢, wraz z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi
stronami, precyzyjnego katalogu kryteriow pozwalajacych ustali¢ dopuszczalne ramy
ingerencji panstwa w obszar regulacji rynku obrotu nieruchomosciami rolnymi. Wzgledy, ktore
przemawialy za przyjeciem przez Parlament Europejski rezolucji koresponduja z celami
i przepisami zawartymi w ustawie dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw.

Nalezy bowiem podkresli¢, ze Parlament Europejski, podobnie jak polski ustawodawca,
mial m.in. na wzgledzie fakt, ze ziemia jest zasobem, ktory czas ulega systematycznemu
zmniejszaniu i nie mozna jej wyprodukowac, a stanowi ona podstawe prawa czlowieka do
zdrowej i wystarczajacej zywnosci, stad tez obrot gruntami rolnymi nie musi by¢ tak samo
swobodny jak obrot dowolng inng forma kapitatu, poniewaz powierzchni gruntéw nie da sie
zwigkszy¢. Przyjmujgc rezolucj¢ miano rowniez na wzgledzie, ze grunty sg wykupywane
w wielkich ilodciach przez inwestorow niezwiazanych z rolnictwem, a spekulacja gruntami
powoduje wzrost cen gruntow oraz uniemozliwia zwigkszanie powierzchni matych i érednich
gospodarstw, niezbgdnej do ich dalszego funkcjonowania. Po ponad dwoch latach od wejscia
w zycie ustawy, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze zaktadane przy wprowadzaniu w zycie
nowych regulacji cele sg realizowane, zgodnie z zalozeniami.

Szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na skutki zmian wprowadzonych w ustawie
z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1405,
z pozn. zm.). Nie potwierdzily si¢ obawy przeciwnikow przyjetych rozwigzan prawnych,
ze ustawa calkowicie ,,zamrozi” obrot ziemig rolng. Obrét nieruchomos$ciami rolnymi
funkcjonuje 1 odbywa si¢ gléwnie migdzy rolnikami indywidualnymi. Wedlug danych
Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2017 r. w obrocie prywatnym doszto do 57 492 tys. transakcji
sprzedazy nieruchomosci rolnych, natomiast w 2016 r. byto tych transakcji 69 788 (spadek
o ponad 17%). Podkredlenia rowniez wymaga, ze wprowadzenie obostrzen w obrocie
nieruchomosciami rolnymi uniemozliwito nabywanie gruntéw rolnych przez podmioty,
ktorych zasadnicza aktywnos$¢ zyciowa i zawodowa ma miegjsce poza rolnictwem, a ktore
kupowaty ziemie w celach spekulacyjnych, albo zakup ten traktowaly jako forme lokaty
kapitalu. Wprowadzone zmiany przyczynily si¢ tez do zahamowania wzrostu cen
nieruchomosci rolnych. Na rynku prywatnym ceny te ustabilizowaly sie. W II kwartale 2016 r.
cena | ha uzytkéw rolnych wynosita 39 429 zl, podczas gdy w II kwartale 2018 r. 44 252 zl

(dane wg GUS). Rocznie cena 1 ha wzrosta wiec o okoto 6%.
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, we wspolpracy z Krajowym Osrodkiem
Wsparcia Rolnictwa (wczesniej z Agencja Nieruchomos$ci Rolnych), prowadzilo staly
monitoring tego, czy wprowadzone zmiany faktycznie realizujg cele ustawowe. W ramach tego
monitoringu szczegdlowo przeanalizowane zostaty wplywajace do Ministerstwa propozycje w
zakresie zmian przepisow dotyczacych obrotu oraz gospodarowania nieruchomo$ciami
rolnymi. Propozycje te zostaly zgloszone przez organizacje rolnicze m.in. Federacje Zwiazkow
Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Krajowa Rade Izb Rolniczych, NSZZ RI
Solidarnos¢, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, organizacje branzowe
(Polski Zwigzek Firm Deweloperskich, Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow
Majatkowych, Zwigzek Bankéw Polskich), uczelnie publiczne (Uniwersytet Jagiellonski
i SGGW), jednostki samorzadu terytorialnego, a takze osoby fizyczne i prawne oraz Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

Zawarte w projekcie ustawy propozycje nowych regulacji lub zmian obowigzujgcych
przepisOw stanowig odzwierciedlenie do$wiadczen w stosowaniu obowigzujacych przepisow
lub wiazg si¢ z realizacjg postulatow zgtaszanych przez srodowiska rolnicze. W szczegolnosci,
nie zmieniajac wprowadzonego ustawg z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomo$ci ZWRSP oraz o zmianie niektorych ustaw wymogu, zgodnie z ktérym, nabywcg
nieruchomosci rolnej moze byé¢, co do zasady, rolnik indywidualny, zdecydowano
o wprowadzeniu rozwigzan, ktore bgda mialy na celu ztagodzenie dotychczas obowigzujacych

ograniczen w obrocie nieruchomosciami rolnymi.

I. Zmiany w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego

1) zmiany w pkt 1 majg na celu rozszerzenie katalogu przypadkow wylgczajacych stosowanie
przepisow ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego (dalej UKUR). Umozliwione zostanie
swobodne zbywanie nieruchomosci rolnych nabytych z ZWRSP przez najemcow domow,
lokali mieszkalnych i budynkéw gospodarczych, stanowigcych tzw. ,.grunty niezbedne”,
ogrodki przydomowe, a takze gruntdéw polozonych w granicach administracyjnych miast oraz
nieruchomodci rolnych stanowigcych stawy rybne. Obecnie jezeli nieruchomosci te maja
powierzchnig co najmniej 0,3 ha, to do ich zbycia stosuje si¢ przepisy ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego, co  czgsto uniemozliwia np. nabycie mieszkania wraz zogrodkiem
przydomowym przez osoby niezwigzane z rolnictwem. Wylaczenie stosowania przepisow

ustawy w odniesieniu do nieruchomosci rolnych potozonych w granicach administracyjnych




miast wynika z racji przeznaczenia takich nieruchomosci, co do zasady do zainwestowania
miejskiego, w szczegblnosci  pod budownictwo mieszkaniowe, czy tez inwestycje
towarzyszace. Uwzgledniajac postulaty Srodowiska rybackiego oraz Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej, ze wzgledu na specyfike dziatalnosci, wytaczono spod
przepisow ustawy, grunty pod stawami rybnymi. Zgodnie z projektowanym art. la pkt 2
UKUR przepisy ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego nie beda miaty zastosowania nie tylko
do nieruchomodci rolnych wymienionych w pkt 1 tego przepisu, ale takze do udzialow we
wspolwlasnosdci tych nieruchomoscei, co réwniez ma na celu utatwienie ich nabycia.

2) uchylenie art. 1b wigze si¢ z wprowadzeniem art. 1a pkt 1 lit. e, ktérym, jak juz wspomniano,
wylaczono spod przepiséw ustawy nieruchomosci potozone w granicach administracyjnych
miast. Uchylony art. 1b rowniez wylaczal przepisy ustawy odnoénie nieruchomosci
potozonych w granicach administracyjnych miast, jednakze w wezszym zakresie, jedynie
w przypadkach wskazanych w tym przepisie.

3) poprawkami w pkt 3 dokonano zmian w stowniczku znajdujagcym sie w art. 2 UKUR.
W lit. a, celem wyjasnienia pojawiajacych si¢ watpliwosci, wyraznie stwierdzono, ze za
»gospodarstwo rolne” uznaje si¢ gospodarstwo, w ktérym taczna powierzchnia wszystkich
nieruchomosci rolnych wynosi 1 ha i nie ma wymogu, zeby co najmniej jedna nieruchomosé
miala 1 ha powierzchni. Natomiast w lit. b proponuje si¢ rozszerzenie kregu oséb bliskich
0 rodzefistwo rodzicow oraz pasierba. W praktyce zdarzajg si¢ sytuacje, w ktdrych brak jest
innych uprawnionych do nabycia nieruchomosci rolnych niz wskazane osoby. Zmiana spetnia
oczekiwania rolnikow w tym zakresie.

4) zmiana w pkt 4 lit. a zwiazana jest ze zmiang wprowadzang literg c. Z kolei zmiana w lit. b
tiret pierwszy ma na celu umozliwienie nabycia nieruchomosci rolnych przez spotke
kapitatlowg lub grupe kapitatowa, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 18 marca 2010 r.
0 szczegblnych uprawnieniach ministra wlasciwego do spraw energii oraz ich wykonywaniu
w niektorych spoétkach kapitalowych lub grupach kapitatowych prowadzacych dziatalnosé
w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych, w przypadku zakupu
nieruchomos$ci rolnych na cele zwigzane z budows, modernizacjg lub rozbudowa mienia
okreslonego w art. 1 ust. 2 tej ustawy, parki narodowe na cele zwigzane z ochrong przyrody,
na podstawie rowniez innych zdarzen prawnych niz umowa sprzedazy.
Dodatkowo proponowana zmiana potwierdza takze, ze nabycie nieruchomosci rolnych przez
spoldzielnig produkcji rolnej moze nastapi¢ w wyniku wykonania przystugujacego jej prawa

pierwokupu, oktorym mowa wart. 147 §2ustawy zdnia 16 wrzesnia 1982r.




Prawo spoldzielcze, a takze umozliwia nabycie czlonkowi takiej spotdzielni nabycie
nieruchomodci stanowiagcej wkiad od innego cztonka.

Z kolei zmiana w pkt 4 lit. b tiret drugi uwzglednia postulowane zaréwno w uzgodnieniach
spolecznych jak i miedzyresortowych zlagodzenie rygoréw ustawy w odniesieniu do
nieruchomosci rolnych o powierzchni mniejszej niz 1 ha. Uwzglednia ona réwniez wynikajaca
z programow rzadowych potrzebg osiedlania na obszarach wiejskich oséb niezwigzanych
z rolnictwem, a zajmujacych si¢ $wiadczeniem szeroko pojetych ustug na rzecz lokalnych
srodowisk, co przyczynia si¢ do rozwoju obszardw wiejskich w ramach zwartej zabudowy
wiejskiej, a zarazem umozliwia rolnikom indywidualnym pozyskanie $rodkéw pienieznych na
rozwoj prowadzonych gospodarstw rodzinnych. Wymaga dodatkowo zaznaczenia, ze obrot
takimi nieruchomos$ciami dotyczy w wigkszosci przypadkéw nieruchomosci rolnych, ktére
faktycznie stanowig nieruchomosci nie majace znaczenia dla poprawy struktury obszarowej
gospodarstw rodzinnych, a ktore potozone sa wérdd zabudowy mieszkaniowej i nabywane sa
w celu realizacji zabudowy jednorodzinnej.

Zmiana wprowadzana w pkt 4 lit. b tiret trzeci rozszerza katalog przypadkow
uprawniajacych do nabycia nieruchomosci rolnych, bez potrzeby ubiegania si¢ o uzyskanie
zgody Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa. Przepis ten bedzie
dotyczyl nabycia nieruchomosci rolnej:

1) na podstawie art. 118 ustawy zdnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow;

2) na podstawie art. 17 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych;
3) na podstawie art. 125 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami:
4) na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze;
5) w toku postgpowania egzekucyjnego i upadlosciowego;
6) w wyniku zniesienia wspotwlasnosci, podzialu majatku wspolnego po ustaniu matzenstwa
oraz dzialu spadku;
7) w wyniku podziatu, przeksztatcenia badz faczenia spotek prawa handlowego,
8) potozonej na obszarze gorniczym lub terenie gorniczym w rozumieniu ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze.

Zmiana wprowadzona w pkt 4 lit. ¢ ma na celu doprowadzenie do zgodnosci przepisow
UKUR z rozwigzaniami przyj¢tymi w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i
opiekunczy oraz wyeliminowanie sytuacji takich jak np. brak mozliwosci zawarcia umowy o

dozywocie. Dodatkowo zaznaczyc nalezy, iz jest ono spojne
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z jednym z podstawowych zatozen ustawy stanowigcych, iz ograniczenia obrotu nie dotycza
0sob bliskich do ktorych zalicza sie malzonkow.

Natomiast w pkt 4 lit. d-f proponuje sig rozszerzenie katalogu podmiotéw i przypadkow,
w ktorych mozliwe bedzie nabycie nieruchomosci rolnej za zgodg Dyrektora Generalnego
KOWR, jak rowniez doprecyzowanie trybu uzyskania zgody na nabycie nieruchomosci rolnej.
Wprowadzane przepisy majg ulatwi¢ nabywanie nieruchomosci rolnych przez osoby
zapewniajagce nalezyte prowadzenie dzialalnosci rolniczej. Zawieraja one rowniez
uregulowania majace na celu realne wykazanie, ze nie bylo mozliwosci sprzedazy
nieruchomosci rolnej na rzecz rolnikéw indywidualnych. Warunek braku mozliwosci
sprzedazy nieruchomosci rolnej na rzecz rolnika indywidulanego, bedzie mogt by¢ spelniony,
w przypadku zamieszczenia nieodplatnie na stronie internetowej prowadzonej przez KOWR
ogloszenia zbywcy o zamiarze sprzedazy nieruchomosci rolnej. Dodatkowo w projektowanych
przepisach zobowigzano wyraznie zbywce i nabywce do sktadania o§wiadczen co do zamiaru
zbycia nieruchomodci rolnej i jej rolniczego wykorzystania, co wigze si¢ z tym, iz stajg si¢ oni
stronami postgpowania o wyrazenie zgody przez Dyrektora Generalnego KOWR na nabycie
nieruchomodci rolnej. Ponadto zrezygnowano z dawania przez nabywce nieruchomosci rolne;j
rekojmi nalezytego prowadzenia dziatalno$ci rolniczej na rzecz zobowigzania si¢ przez niego
do prowadzenia dzialalno$ci rolniczej na nabywanej nieruchomosci oraz uzyskania pozytywnej
opinii wlasciwego wojewodzkiego osrodka doradztwa rolniczego. W przepisach szczegotowo
wskazano jakie informacje niezbgdne nalezy przedstawié¢ we wniosku, a takze jakie dokumenty
nalezy do wniosku dolgczy¢. Postgpowanie w tym zakresie bedzie bardziej przejrzyste
I wyeliminuje watpliwosci uczestnikéw odnosnie sposobu wykazania spelnienia przestanek
uzyskania zgody.

W pkt 4 lit. g-h doprecyzowano kiedy KOWR dokonuje zaplaty za nabywang
nieruchomos¢ rolng oraz w jakich przypadkach zgdanie nabycia nieruchomosci rolnej przez
KOWR nie przystuguje. Celem tej regulacji jest zapobiezenie przypadkom, w ktorych
wiasciciele nieruchomosci rolnych beda domagaé sig ich nabycia przez KOWR, w zwigzku
z tym ze wskazany przez nich kandydat na nabywcg nie spetniat kryteriow uzyskania zgody.
Zgodnie z projektem KOWR nabgdzie nieruchomo$é rolna w przypadku gdy nabywca
nieruchomosci rolnej nie uzyska pozytywnej opinii whasciwego ze wzgledu na potozenie
nieruchomosci rolnej wojewddzkiego osrodka doradztwa rolniczego, dotyczacej zamierzonej

dzialalnosci rolniczej.




W pkt 4 lit. i wydtuzono z 1 do 2 miesigcy okres na powiadomienie przez KOWR zbywcy
nieruchomoscei rolnej o wysokosci rownowartosci pienigznej tej nieruchomosci. Termin
1 miesigca byl bowiem zbyt krotki na sporzagdzenie wyceny nieruchomosci.

5) zgodnie z regulacjg zaproponowang w pkt 5 lit. a nabywca nieruchomoséci rolnej, przez okres
5 lat a nie jak dotychczas 10 lat zobowigzany bedzie do prowadzenia gospodarstwa rolnego,
w skiad ktorego weszla nabyta nieruchomos$é oraz nie bgdzie mogt przez ten okres zbyé oraz
odda¢ w posiadanie nieruchomosci rolnej. Zmiana ta zostala wprowadzona z inicjatywy
organizacji rolniczych, ktore uznaty, ze okres 10 lat jest zbyt dtugi.

Zgodg na oddanie nieruchomos$ci w posiadanie lub jej zbycie, zgodnie ze zmiang dokonana
w pkt 5 lit. b, wydawal bedzie Dyrektor Generalny KOWR w drodze decyzji administracyjnej
a nie sad. Ma to na celu, aby wszystkie zgody na nabycie nieruchomosci rolnych byly
wydawane przez jeden organ, co spowoduje ujednolicenie praktyki w tym zakresie, a takze
sprawi, ze uzyskanie takiej zgody bedzie prostsze i tansze.

Zgodnie z regulacja, o ktorej mowa w pkt 5 lit. ¢, organem wyzszego stopnia, w rozumieniu
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego w tych sprawach bedzie minister
wiasciwy do spraw rozwoju wsi. Natomiast w pkt 5 lit. d, doprecyzowane zostaty przypadki,
w ktorych nabywca bedzie mégt zby¢ lub odda¢ w posiadanie nieruchomosé¢ rolna przed
uptywem 5 lat od dnia jej nabycia bez uzyskania zgody, o ktérej mowa w pkt 5 lit. b.
Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze wprowadzenie obowigzku osobistego prowadzenia
gospodarstwa rolnego ma na celu zapewnienie aby nieruchomosci rolne byly nabywane przez
osoby fizyczne, ktére utrzymuja si¢ z rolnictwa, przede wszystkim rolnikéw indywidualnych.
Wymoég osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego dotyczy wylacznie 0séb fizycznych
1 ma stuzy¢ wykorzystywaniu nieruchomosci rolnych zgodnie z ich przeznaczeniem. Pozostate
podmioty maja obowigzek prowadzenia gospodarstwa rolnego. Decydujac sie na zakup
nieruchomosci rolnej osoba fizyczna oraz osoba prawna ma zamiar osiggania korzysci
z prowadzenia dzialalnosci rolniczej na tej nieruchomo$ci. Sam wymdg rolniczego
wykorzystania nieruchomosci rolnej nie zapobiega spekulacji nieruchomosciami, czy tez
nadmiernej koncentracji wlasnosci nieruchomosci, gdyz bez wymogu osobistego prowadzenia
gospodarstwa rolnego grunty rolne mogtyby by¢ nabywane tylko jako lokata kapitatu,
a jednocze$nie stuzy¢ osigganiu dochodu z ich wydzierzawiania. Powodowatoby to wzrost cen
nieruchomosci na rynku. Projektowane rozwiazanie natomiast gwarantuje, ze nabywcami
nieruchomosci rolnych nie bgdg osoby, ktorych celem nie jest prowadzenie gospodarstwa

rolnego, a uzyskanie pewnych okreslonych korzysci (przede wszystkim finansowych),




wigzacych si¢ z wiasnoécig takich nieruchomosci (np. dotyczacych preferencyjnych zasad
ubezpieczen spolecznych czy zwigzanych z lokata kapitatu). Wprowadzenie obowigzku
osobistego prowadzenia gospodarstwa jest niezbgdne do osiggniecia celéw ustawy, na ktore
skladajg si¢ zagwarantowanie, ze grunty rolne beda rzeczywiscie wykorzystywane do celow
rolniczych, jak rowniez zapewnienie wlasciwego zagospodarowania ziemi rolnej poprzez
zachete do dlugoterminowych inwestycji.

6) zmiana w pkt 6 polega na doprecyzowaniu art. 2c UKUR, ktory wskazuje, w jakich
przypadkach odpowiednie zastosowanie znajduja przepisy ustawy dotyczace nabycia
nieruchomosci rolnej. Za zbgdne uznano, ze przepisy te stosuje si¢ odpowiednio do nabycia
czg$ei udziatu w uzytkowaniu wieczystym nieruchomosci rolnej oraz czeéci udzialu we
wspotwlasnosci nieruchomoéei rolnej (z uwagi, ze znajdujg zastosowanie do nabycia
uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci rolnej jak i udzialu we wspotwlasnosci
nieruchomosci rolnej).

7) regulacja w pkt 7 lit. a polega na rozszerzeniu przypadkoéw wylaczajacych stosowanie prawa
pierwokupu dzierzawcy oraz KOWR. Katalog ten zostal uzupelniony o nabycie
nieruchomosci przez podmioty, ktérym przyznano mozliwo$é nabywania nieruchomosci
rolnych, bez potrzeby ubiegania si¢ o zgodg¢ Dyrektora Generalnego KOWR. Dotyczy to
w szczegolnosci Spotki Celowej o ktorej mowa w ustawie o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym, w pewnych przypadkach spotki kapitatowej lub grupy kapitatowej, o ktorej
mowa w ustawie o szczeg6lnych uprawnieniach ministra wlasciwego do spraw energii oraz ich
wykonywaniu w niektérych spétkach kapitalowych lub grupach kapitatowych prowadzacych
dzialalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych,
a takze spoldzielni produkcji rolnej, czy tez czlonka spoldzielni produkcji rolnej.

W pkt 7 lit. b zaproponowano natomiast regulacj¢ umozliwiajaca KOWR dokonania zaptaty
niespornej czgsci ceny nieruchomosci, przed wystgpieniem do sadu o ustalenie ceny tej
nieruchomosci. Kwestia zwigzana z postgpowaniem KOWR odnosnie zaplaty ceny
w przypadku kwestionowania warto$ci nieruchomosci nie byta uregulowana, stad tez KOWR
czgsto dokonywat zaplaty kwoty wskazanej w umowie warunkowej, pomimo, ze sad uznawat
pozniej, ze byla ona razaco odbiegajaca od jej wartosci rynkowej; KOWR miat problemy
z odzyskaniem r6znicy ceny nieruchomosci.

Zmiana w pkt 7 lit. ¢ ma charakter doprecyzowujacy, wskazano w nim, ze sad ustala ceng
odpowiadajacg wartosci rynkowej nieruchomoscei rolnej, a nie tak jak dotychczas, ,.cene

nieruchomosci rolnej”,
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Regulacja zaproponowana w pkt 7 lit. d ma na celu zapobiezenie przypadkom rozwigzania,
zmiany, czy tez odstgpienia od umowy sprzedazy nieruchomosci rolnej, a takze dokonywania
obcigzen zbywanej nieruchomosci, w tym ustanawiania ograniczonego prawa rzeczowego,
w przypadku zamiaru KOWR skorzystania z prawa pierwokupu tej nieruchomosci.
W praktyce zdarzaly si¢ przypadki, ze strony umowy sprzedazy dowiadujgc si¢ o planowanym
przez KOWR skorzystaniu z prawa pierwokupu nieruchomosci probowaly w szczegolnosci
odstgpi¢ od umowy. Powodowalo to, ze dzialania podejmowane przez KOWR, pomimo
nakladu pracy, ostatecznie okazywaly si¢ bezskuteczne. Nalezy przy tym zauwazyé,
ze ograniczenia w zakresie mozliwo$ci rozwigzania, zmiany lub odstgpienia od umowy
sprzedazy nieruchomosci rolnej objgtej prawem pierwokupu maja charakter czasowy,
krotkotrwaly, s3 natomiast niezbgdne do skutecznej realizacji przez KOWR prawa pierwokupu
oraz prawa nabycia nieruchomosci rolnych i do tego, aby uprawnienia te nie byly pozorne.
Z uwagi na krotkotrwaly, przejSciowy charakter ograniczenie to nie narusza istoty prawa
wiasnosci.

W pkt 7 lit. e okreslono sposob postgpowania KOWR w przypadku korzystania z prawa
pierwokupu w sytuacji, gdy nieruchomos¢ rolna obcigzona jest hipoteka. Kwestie te nie byty
dotychczas uregulowane, czgsto zdarzalo si¢, ze hipoteka ustanawiana byla celowo, zeby
zniechgci¢ KOWR do skorzystania z przyshugujgcego mu prawa pierwokupu.

8) zmiana w pkt 8 lit. a przewiduje wylaczenie z prawa pierwokupu akcji i udzialéw spotek
kapitalowych, ktore sg wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci rolnych
0 facznej powierzchni mniejszej niz 5 ha. Czegsto bowiem spotki kapitalowe, pomimo ze nie
zajmuja si¢ dzialalnoscia rolnicza sa wlascicielami nieruchomosci rolnych o male;
powierzchni. Nabywanie akcji takich spolek nie jest zasadne, gdyz nie stuzy realizacji
podstawowych celow ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Natomiast regulacja w pkt 8 lit. b ma za zadanie doprecyzowa¢ przepis art. 3a ust. 2 pkt 1
UKUR. Dodatkowo za zasadne uznano wylaczenie stosowania prawa pierwokupu KOWR w
przypadku zbywania udzialow i akcji na rzecz spétki lub grupy kapitatlowej o ktorej mowa w
art. 1 ust. | ustawy z dnia 18 marca 2010 r. o szczegdlnych uprawnieniach ministra wlasciwego
do spraw energii oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach kapitatowych lub grupach
kapitalowych prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz
paliw gazowych.

Zmiana w pkt 8 lit. ¢ ma na celu zapobiezenie przypadkom odstapienia od sprzedazy udzialow

lub akcji w spolce kapitalowej, ktora jest wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym
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nieruchomodci rolnych o tacznej powierzchni co najmniej 5 ha w przypadku zamiaru KOWR
skorzystania z prawa pierwokupu udziatéw lub akeji. Uzasadnienie jest podobne jak do zmiany
wprowadzanej w pkt 7 lit. d. Dodatkowo przewiduje sig, ze w przypadku gdy udzialy lub akcje
obcigzone bedg prawem zastawu KOWR dokonywac¢ bedzie zaplaty ceny w terminie 14 dni od
dnia otrzymania zawiadomienia o wygasnieciu zastawu. Regulacja ta z kolei ma na celu
zapobiezenie przypadkom, w ktorych spotka ustanawiaé bedzie zastaw na akcjach albo
udziatach w celu uniemozliwienia KOWR skorzystania z prawa pierwokupu.

Natomiast w pkt 8 lit. d proponuje si¢, aby KOWR mogt skorzysta¢ z prawa pierwokupu
udzialow lub akcji spotki kapitalowej w terminie 2 miesiecy od dnia wplywu do KOWR
zawiadomienia, okres 1 miesigca jest bowiem niewystarczajacy na pelne rozeznanie. Proponuje
si¢ rowniez by KOWR byt informowany przez spotke m.in. o jej udzialowcach czy tez
posiadanych nieruchomosciach jak i wysokosci zobowigzaf warunkowych Zmiana ta ulatwi
KOWR sprawdzenie czy skorzystanie z prawa pierwokupu akcji lub udziatow jest zasadne.

W pkt 8 lit. e, zeby nie byto zadnych watpliwosci wskazuje sig, ze sagdem whasciwym do
ustalenia ceny zbywanych akcji lub udziatow jest sad wlasciwy dla siedziby spétki. Dodatkowo
wprowadza sig odpowiedzialno$¢ karng za zlozenie falszywego o$wiadczenia zarzadu spotki
0 wysokosci zobowigzan warunkowych.

9) z tych samych wzgledéw co w pkt 8, wprowadzane sg zmiany w pkt 9 lit. a, ktore rowniez
maja na celu wylgczenie z prawa nabycia nieruchomosci rolnej przystugujagcego KOWR od
spotek osobowych, ktore s wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci
rolnych o tacznej powierzchni mniejszej niz 5 ha.

Zmiana w pkt 9 lit. b doprecyzowuje art. 3b ust. 4 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego.
Natomiast zmiana w pkt 9 lit. d ma na celu stosowanie do prawa nabycia nieruchomosci rolnej
art. 3 ust 10-14 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, ktory reguluje nabywanie przez KOWR
w ramach prawa pierwokupu nieruchomosci obcigzonych hipoteka.

10) w pkt 10 proponuje si¢ aby KOWR mogt skorzysta¢ z prawa nabycia nieruchomosci
rolnych, w przypadku podjgcia przez spotke akcyjng ktéra jest whascicielem nieruchomosci
rolnej o pow. co najmniej 5 ha uchwaty o ktérej mowa w art. 27 ust. 2 pkt 3a ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych.

11) Przepis w pkt 11 lit. a doprecyzowuje art. 4 ust. 1 pkt 4 UKUR poprze zastapienie wyrazow
»spolek handlowych” wyrazami ,spolek prawa handlowego”, tym samym nastapi

ujednolicenie nazewnictwa w calym tekscie UKUR.
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Réwniez doprecyzowujacy charakter ma zmiana w pkt 11 lit b-d dotyczaca art. 4 ust. 2, 2ai 3
UKUR. W szczegolno$ci wyrazy ,,rownowarto$¢ pienigzna” zastapiono wyrazem ,,cena”.
Zmiana w pkt 11 lit. e, doprecyzowuje art. 4 ust 4 pkt 1 UKUR, poprzez wskazanie, ze KOWR
nie przystuguje prawo nabycia jezeli w wyniku przeniesienia wlasnosci nieruchomosci rolnej
nastepuje powigkszenie gospodarstwa rodzinnego, do powierzchni nie wigkszej niz 300 ha
uzytkow rolnych, a nabywana nieruchomosé rolna jest polozona w gminie, w ktorej ma miejsce
zamieszkania nabywca, lub w gminie graniczacej z ta gmina. Dodatkowo rozszerzony zostat
katalog przypadkéw, po spetnieniu ktorych KOWR nie bedzie mogt skorzysta¢ z prawa
nabycia. Dotyczy to w szczegdlnosci nabycia nieruchomosci rolnej przez Spoétke Celowg
o ktorej mowa w ustawie o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, w pewnych przypadkach
spolke kapitalowg lub grupe kapitatowa, o ktérej mowa w ustawie o szczegblnych
uprawnieniach ministra wladciwego do spraw energii oraz ich wykonywaniu
w niektorych spotkach kapitatowych lub grupach kapitatowych prowadzacych dzialalnosé
w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych, a takze spoldzielnie
produkc;ji rolnej, czy tez cztonka spoldzielni produkcji rolne;.

Zmiana w pkt 11 lit. ¢ ma spowodowac, aby podobnie jak w przypadku prawa pierwokupu,
podmioty zawierajace umowe inng niz umowa sprzedazy nie doprowadzaly celowo do jej
rozwigzania, zmiany, odstapienia, nie doprowadzaty do odwotania jednostronnej czynnosci
prawnej, a takze nie obcigzaly zbywanej nieruchomosci, celem udaremnienia skorzystania
przez KOWR z przyshigujacego mu prawa nabycia.

Zmiany w pkt 11 lit. f —g majg charakter dostosowujacy, w zwiazku z dodaniem nowych,
omowionych wczesniej przepisow.

12) w pkt 12 wprowadzono zmiang do UKUR, polegajaca na umozliwieniu KOWR nabywania
na wlasnos$¢ Skarbu Panstwa po cenie rynkowej nieruchomosci rolnych oraz akcji i udzialow
w spotkach prawa handlowego, ktore sa wlascicielami lub uzytkownikami wieczystymi
nieruchomodci rolnych, jezeli wymaga tego realizacja zadan okreslonych w ustawie.
Podobny przepis znajduje si¢ w art. 32 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2018 1. poz. 91, z pozn.
zm.).

13) zmiana w pkt 13 w lit. a ma na celu wskazanie, ze rolnik moze zmienia¢ miejsce
zamieszkania nie tracgc przy tym statusu rolnika indywidualnego; waznym jest zeby zawsze
zamieszkiwal w gminie, w ktorej potozona jest albo byla jedna z nieruchomoéci wchodzgcych

w skiad gospodarstwa rodzinnego. Obecnie bowiem pojawiaja si¢ watpliwosci czy rolnik moze
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zmieni¢ miejsce zamieszkania nie tracgc przy tym status rolnika indywidualnego. Zmiana
powinna wyeliminowac¢ pojawiajace si¢ watpliwosci w tym zakresie.

Natomiast przepis w pkt 13 lit. b ma na celu uznanie za staz pracy w rolnictwie okresu,
w ktoérym dane osoby pracowaly w gospodarstwie rolnym rodzicow. Zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okresow pracy w indywidualnym gospodarstwie
rolnym do pracowniczego stazu pracy (Dz. U. poz. 310) dzieciom rolnika, okres w ktory
pracowaly w gospodarstwie rolnym rodzicéw wliczany jest do pracowniczego stazu pracy.
Nie jest natomiast on wliczany do stazu pracy w rolnictwie, chociaz dzigki takiej pracy dzieci
rolnikow zdobywaja kwalifikacje rolnicze. Proponowana zatem zmiana ulatwi dzieciom
rolnikow uzyskanie statusu rolnika indywidualnego.

14) zgodnie z proponowanymi w pkt 14 lit. a i b zmianami dowodami potwierdzajgcymi
osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego, bgda pisemne o$wiadczenia prowadzacych to
gospodarstwo. Zrezygnowano z potrzeby po$wiadczen ich przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta). Dowodem potwierdzajagcym speinienie warunku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 1
UKUR w zakresie dotyczacym powierzchni uzytkow rolnych bedzie pisemne o$wiadczenie
nabywcy albo uprawnionego do pierwokupu, identycznie bedzie z dowodem w zakresie
wskazanym w art. 5 ust. 1 pkt 2 UKUR. Proponowane rozwigzanie stanowi uproszczenie dla
rolnikow. Nie beda juz musieli zwracaé¢ si¢ do wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
o poswiadczenie, ze osobiscie prowadzg gospodarstwo rolne. Ponadto wojt mial trudnosci
w sprawdzeniu, czy oswiadczenie rolnika jest prawdziwe. Postgpowanie wojtow nie byto
jednolite w tym zakresie. Niektorzy bowiem zgdali w tym od rolnikow dokumentéw, a inni
potwierdzali jedynie wiasnorgecznos¢ podpisu na oswiadczeniu.

Zgodnie z regulacjg zawarta w pkt 14 lit. c osoba, ktora ztozy nieprawdziwe o$wiadczenie
podlegac bedzie odpowiedzialnosci karne;.

15) zmiana odeslan w pkt 15 wigze si¢ z wczesniej wprowadzonymi zmianami
w zakresie zgody Dyrektora Generalnego KOWR na nabycie nieruchomosci rolnej.

16) zmiana w pkt 16 lit. a wigze si¢ z wczesniej dokonanymi zmianami, stad tez
doprecyzowano, ze nabycie wlasnosci nieruchomosci rolnej, udzialu we wspolwlasnosci
nieruchomosci rolnej, uzytkowania wieczystego oraz nabycie akcji i udziatdéw w spotce prawa
handlowego dokonane niezgodnie z przepisami ustawy jest niewazne, w przypadku gdy spotka
bedzie wlascicielem nieruchomosci rolnej o powierzchni co najmniej 5 ha. Podobnie, z uwagi

na zmiang w art. 2b ust 3 UKUR (Dyrektor Generalny KOWR, a nie sad bedzie wyrazat zgode
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na zbycie lub oddanie w posiadanie nieruchomosci rolnej przed uplywem zakreslonego ustawa
okresu), dokonano zmiany w art. 9 ust. 1 pkt 2 UKUR.

Proponowany w pkt 14 lit. b przepis ma na celu przyznanie KOWR mozliwosci nabycia
nieruchomosci rolnych we wskazanych przypadkach, w szczegdlnoéci od uczelni oraz
samorzgdowych i pafnstwowych 0so6b prawnych, jezeli nie wykorzystaty ich zgodnie z celem
w jakim je nabyly.

Z kolei przepis w pkt 14 lit. ¢ ma na celu umozliwienie Krajowemu Osrodkowi nabywania
nieruchomosci rolnych bez obcigzonej hipoteki.

17) zmiana w pkt 17 polega na uchyleniu art. 9a UKUR, dodanego, podobnie jak art. 1b UKUR
ustawg z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych. Uchylenie art. 9a wigze sie
z wprowadzeniem do UKUR art. 1a pkt 1 lit. e, ktérym, jak juz wspomniano, wytaczono spod

przepisow ustawy nieruchomosci polozone w granicach administracyjnych miast.

II. Zmiany w ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spéldzielcze

Zmiany majg na celu okreslenie przypadkow, w ktorych spotdzielni produkcji rolnej nie bedzie
przystugiwa¢ prawo pierwokupu, a takze wskazanie, ze do wydzielania gruntu rownowaznego
w przypadku wycofania wktadu gruntowego, zastosowanie bgdg mie¢ przepisy ustawy z dnia

26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw dotyczgce wymiany gruntow.

III. Zmiany w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa

1) w pkt 1 wprowadzono obowigzek przekazywania przez notariuszy wypisu umowy
przenoszgcej prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci do wlasciwego ze wzgledu na
polozenie nieruchomosci dyrektora oddzialu terenowego Krajowego O$rodka w terminie
14 dni od dnia zawarcia umowy. Pozwoli to na identyfikacje nabywcy tego prawa i naliczenie
oplaty za uzytkowanie wieczyste, co obecnie jest utrudnione z uwagi na brak informacji
o danych nabywcy.

2) w pkt 2 proponuje si¢ wprowadzi¢ regulacj¢ zgodnie z ktora dyrektor oddzialu terenowego
Krajowego Osrodka bgdzie mogt w imieniu i na rzecz Krajowego Osrodka, udzielaé zamowien
publicznych, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane, zwiazane
wylgcznie z dziatalnodcig tego oddziatu terenowego Krajowego O$rodka. Propozycja ta utatwi

gospodarowanie Zasobem na szczeblu oddziatu terenowego.
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3) w pkt 3 projektu ustawy proponuje si¢ zmiang art. 22 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, celem umozliwienia wykorzystania przez KOWR
nieruchomosci Zasobu jako zabezpieczenia podejmowanych przez Panstwo dziatan
zwigzanych z prowadzeniem aktywnej polityki rolnej, majgcej na celu wsparcie rolnictwa.
Przyktadem takich dzialan jest np. zabezpieczenie wierzytelno$ci zwigzanych z planowanym
rozpoczeciem interwencyjnego skupu jabtek.

4) zmiana w pkt 4 lit. a polega na wylgczeniu nieruchomodci rolnych o powierzchni mniejszej
niz 1 ha oraz nieruchomosci rolnych przeznaczonych w planach zagospodarowania
przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego lub
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego na cele inne niz rolne,
z wydzierzawienia albo sprzedazy w pierwszej kolejnoséci na powickszenie lub utworzenie
gospodarstw rodzinnych. Ma to na celu ujednolicenie obowigzujacych przepiséw
i dostosowanie ich do regulacji zawartych w UKUR. Zmiana w art. 24 ust. 1 pkt 2 i 3 ma
charakter doprecyzowujacy, w zwigzku ze zmianami w art. 3 pkt 15 projektu ustawy.

W art. 3 pkt 4 lit. b proponuje si¢ aby nieodptatne przekazanie gruntow ZWRSP na rzecz
jednostki samorzadu terytorialnego, czy tez osoby bezrobotnej bez prawa do zasiltku, ktora
przez okres co najmniej 5 lat byla pracownikiem panstwowych przedsigbiorstw gospodarki
rolnej odbywalo si¢ za zgoda ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi. Zmiana ta ma na celu
zwigkszenie kontroli nad nieodplatnym wyzbywaniem si¢ gruntow ZWRSP. Zwlaszcza, ze
rozszerzona zostata mozliwo$¢ nieodplatnego przekazania nieruchomosci ZWRSP na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego. Obecnie wigkszo$¢ gmin nie posiada miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, natomiast zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy jest procesem diugotrwatym. Rozszerzenie katalogu
o ostateczng decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu pozwoli na
przyspieszenie inwestycji infrastrukturalnych stuzacych wykonywaniu zadan wtlasnych
samorzgdu. Dodatkowo zmiana w lit. b tiret drugi ma na celu usprawnienie i przyspieszenie
procesu modernizacji gmin, powiatdw, wojewodztw i umozliwi samorzadom lepsze
wykorzystanie srodkow pochodzacych z funduszy unijnych skierowanych na ten cel, w tym
realizacj¢ inwestycji w drodze partnerstwa publiczno-prywatnego.

W art. 3 pkt 4 lit. ¢ doprecyzowano, ze w przypadku gdy przed uptywem 10 lat liczac od dnia
nabycia nieruchomos$ci, nabywca ktory otrzymal ja nieodplatnie, zbyl lub przeznaczyl
t¢ nieruchomo$¢ na inne cele, niz okreslone w umowie, czy tez w okresie 10 lat od dnia nabycia

nieruchomosci, nie wykorzystal jej na cele okreslone w umowie, to KOWR uprawniony bedzie
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do wystapienia do tego podmiotu z zadaniem zwrotu aktualnej wartosci pienieznej
tej nieruchomosci. Obecnie brzmienie tego przepisu bywa nieprawidlowo interpretowane w ten
sposob, ze jedynie przez 10 lat liczac od dnia nabycia nieruchomosci Krajowy Osrodek moze
wystapi¢ z zagdaniem o zwrot aktualnej warto$ci pienigznej tej nieruchomosci.

Zmiana w art. 3 pkt 4 lit. d projektu ustawy polega na umozliwieniu KOWR nieodplatnego
przekazania na wlasno§¢ jednostce samorzadu terytorialnego rowniez gruntow
wykorzystywanych faktycznie jako drogi. Grunty te nie stuzg bowiem realizowaniu przez
KOWR przypisanych mu zadan.

W art. 3 pkt 4 lit. e przewidziano, ze za zgodg ministra wlasciwego do sprawa rozwoju wsi,
nieruchomos$ci  wchodzace w sklad Zasobu, Krajowy Os$rodek bedzie mogl bez
przeprowadzenia przetargu wydzierzawi¢ lub wynaja¢ na rzecz jednostki samorzgdu
terytorialnego lub panstwowej osoby prawnej. Regulacja ta umozliwi udostepnienie
nieruchomos$ci Zasobu tym podmiotom na okreslony czas w celu realizacji przez nich zadan
wlasnych.

5§) zmiana w pkt 5 ma na celu doprecyzowanie trybu przekazywania nieruchomosci Zasobu na
wyposazenie lub doposazenie panstwowej osoby prawnej lub panstwowej jednostki
organizacyjnej. Ponadto, przyznano Krajowemu Os$rodkowi mozliwos¢ wystapienia do
instytucji, ktora zbyla otrzymang nieruchomosé Zasobu przed uptywem 10 lat od dnia nabycia,
czy tez w okresie 10 lat nie wykorzystala jej na cele okre$lone w umowie, z zgdaniem zwrotu
aktualnej wartosci pieni¢znej tej nieruchomosci.

6) w pkt 6 proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktorg Krajowy Os$rodek bedzie
mogt wyodrgbni¢ z Zasobu grunty o znacznej powierzchni, przekraczajace 300 ha,
ktore stanowig zorganizowang calo$¢ gospodarcza, a ich podzial nie jest uzasadniony
ckonomicznie. Zgodnie z projektem grunty te beda mogly by¢ zagospodarowane w drodze
przetargu na dzierzaw¢. Wydzierzawi¢ je beda mogtly jedynie podmioty, ktore m.in. przez 10
lat prowadzily gospodarstwo rolne na gruntach o powierzchni ponad 100 ha. Warunki te sg
niezbgdne do wykazania do§wiadczenia w prowadzeniu dziatalnosci rolniczej na odpowiednio
duzym areale.

7) obecne brzmienie przepisu zmienianego w pkt 7 jest czestym powodem skarg osob, ktore
chcialy uczestniczy¢ w przetargu, ale z uwagi na usuwanie wykazoéw z tablicy ogloszen
w miejscowosciach, w ktorych polozona jest nieruchomos¢ — nie mogty w nich uczestniczyc,
co prowadzilo do uniewazniania przetargdéw. W wielu miejscowosciach brak jest soltysow,

lub brak jest miejsc (tablic ogloszeniowych) do publikacji wykazu. Z uwagi na




— 16 —

rozpowszechniony dostgp do informacji elektronicznej zdecydowana wickszo$é rolnikow
poszukuje informacji o nieruchomos$ciach w Internecie za posrednictwem mobilnych urzadzen,
ktore stanowig w dobie cyfryzacji gtoéwne Zrodlo informacji i w naturalny sposéb wypieraja
ogloszenia drukowane na papierze i wywieszane na tablicy ogloszen. W art. 3 pkt 7 proponuje
si¢ aby wykaz nieruchomosci ZWRSP przeznaczonych do sprzedazy oglaszany byt dodatkowo
na stronie podmiotowej BIP KOWR, co spowoduje, ze bedzie si¢ mogla z nim zapoznaé
wigksza liczba oséb.

8) zmiana w pkt 8 projektu ustawy polega na wylaczeniu spod przepisu art. 28 ust. 1 ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (stanowigcego, ze sprzedaz
nieruchomosci rolnej przez KOWR moze nastapié, jezeli w wyniku tej sprzedazy taczna
powierzchnia uzytkow rolnych bgdacych wlasnoscig nabywey nie przekroczy 300 ha oraz
nabytych kiedykolwiek z Zasobu przez nabywce nie przekroczy 300 ha) nabywania stawow
rybnych. Stawy bardzo czgsto stanowia zorganizowang calo$¢ gospodarczg o powierzchni
znacznie przekraczajgcej 300 ha, ktéra nie moze zosta¢ podzielona tak np. jak Stawy
Przemkowskie, czy Stawy Milickie.

9) w pkt 9 lit. a wprowadzono mozliwos¢ zaliczenia okresu dzierzawy pierwotnego dzierzawcy
do 3 letniego okresu dzierzawy wymaganego do uzyskania przez dzierzawce prawa
pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci ZWRSP, w przypadku gdy w umowe dzierzawy
wstgpi osoba bliska dotychczasowego dzierzawcy, lub gdy dzierzawca ten wylaczy
z przedmiotu dzierzawy nieruchomosci np. nierolne lub przeznaczone na realizacje celow
publicznych.

Natomiast zmiana w pkt 9 lit. b jest konsekwencja zmian wprowadzonych do art. 24 ust. 1 pkt
1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, polegajacych
w szczegolnosci na wylgczeniu nieruchomoscei rolnych o powierzchni mniejszej niz 1 ha spod
regulacji dotyczgcej sprzedazy nieruchomosci ZWRSP w pierwszej kolejnosci w trybie
przetargu ograniczonego.

Z kolei w pkt 9 lit. ¢ proponuje si¢ umozliwienie udziatlu w przetargach ograniczonych
rolnikom indywidualnym posiadajacym akcje lub udzialy w spolce, bedacej grupa
producentéw rolnych, o ktérej mowa w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach
producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw, albo posiadajagcych akcje
dopuszczone do obrotu na rynku gieldowym.

W pkt 9 lit. d wskazano, ze w przetargu na powigkszenie gospodarstwa rodzinnego mogg

uczestniczyC osoby, ktore nie spelniaja wymogu 5 letniego osobistego prowadzenia




co i Jun

gospodarstwa rolnego, ale majg nie wigcej niz 40 lat lub realizujg warunki okreslone w decyzji
0 przyznaniu pomocy o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020. Przepis ten umozliwi nabycie nieruchomosci rolnej z Zasobu
przez osobg, ktora otrzymata premi¢ dla mtodego rolnika, ale ukonczyta juz 40 lat.

W pkt 9 lit. e wskazano, ze w przetargu nie mogg braé¢ udziatu podmioty nie tylko te, ktore
wladajg lub wiadaty nieruchomo$ciami Zasobu bez tytutu prawnego i mimo wezwania
Krajowego Osrodka nieruchomosci tych nie opuscily, ale réwniez podmioty, w ktorych sg
wspolnikami badz w organach ktorych uczestnicza osoby, ktore wladaja lub wiadaly
nieruchomodciami Zasobu bez tytutu prawnego i mimo wezwania Krajowego Osrodka
nieruchomosci tych nie opuscily. Pozwoli to KOWR w wigkszym stopniu przeciwdziataé
procederowi bezumownego uzytkowania gruntéw ZWRSP.

W pkt 9 lit. f zamieniono wyraz ,miejscowosci” na ,,obreb ewidencyjny” gdyz termin
miejscowos¢ nie jest precyzyjnie okreslony w przepisach i nie jest tozsamy z pojeciem obrebu.
Jedna miejscowo$¢ moze liczy¢ wigeej niz jeden obreb ewidencyjny.

W pkt 9 lit. g dodano przepisy uprawniajace osoby, ktore nie zostaly dopuszczone do przetargu
oraz uczestnikow przetargu do zgloszenia zastrzezen w tym zakresie do dyrektora oddziatu
terenowego  KOWR  organizujgcego przetarg, a nastgpnie do Dyrektora Generalnego
Krajowego Osrodka. Uprawnienie to dotyczy¢ bedzie zaréwno przetargow na dzierzawe
jak i sprzedaz nieruchomosci Zasobu. Regulacja ta pozwoli kontrahentom KOWR na udzial
w przetargu lub zmiang jego wyniku w przypadku, gdy doszlo do uchybien, a zarazem
da dyrektorowi oddzialu terenowemu KOWR mozliwo$é¢ wyeliminowania nieprawidlowosci.

10) w pkt 10 doprecyzowano, ze zakaz przenoszenia wlasnosci nieruchomosci nabytej z Zasobu
przez okres 15 lat od dnia nabycia oraz obowigzek prowadzenia dzialalnosci rolniczej czy tez
zakaz ustanawiania w tym okresie hipoteki dotyczy jedynie nieruchomosci rolnych.

11) w pkt 11 doprecyzowano, ze KOWR moze nabywaé nieruchomoéci do Zasobu réwniez
nieodptatnie. Zdarzajg si¢ bowiem sytuacje, ze wlasciciele nieruchomogci gotowi s3 oddac je
za darmo. Dotyczy to w szczegdlnosci 0sob w trudnej sytuacji zyciowej, ktore czesto nie mogg
liczy¢ na pomoc 0séb bliskich przy prowadzeniu gospodarstw rolnych, a z roznych wzgledow
zbycie takich nieruchomosci (odplatnie lub nieodplatnie) na rzecz oséb trzecich nie Jest
zasadne. Wskazano réwniez, Ze nabycie nieruchomoéci przez KOWR w tych przypadkach

zwolnione bedzie z podatku. Rozwigzanie takie pozwoli na ograniczenie obowigzkow
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fiskalnych po stronie zbywcy (ktéry czesto nie moglby ,,udzwignac” takiego wydatku — z uwagi
na swojg trudng sytuacje), ale i po stronie Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa - skoro
i tak przekazana nieruchomo$é¢ wejdzie w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
(a zatem ,powigkszy” mienie Skarbu Panstwa, ktorym KOWR gospodaruje) i konieczne
bedzie poniesienie dodatkowych wydatkow zwigzanych np. z przygotowaniem takiej
nieruchomosci do dzierzawy. KOWR w celu realizowania polityki rolnej panstwa bedzie tez
mogt nabywac przedsigbiorstwa lub czesci przedsigbiorstw.

12) w pkt 12 lit. a wprowadzono regulacje, majaca na celu aby umowy dzierzawy czy tez
umowy najmu dotyczgce nieruchomosci Zasobu zawierane byly wylgcznie na czas oznaczony.
Umowa taka, pod wzgledem wypowiedzenia jest bardziej korzystna dla kontrahentow KOWR.
W it. b proponuje si¢ wskaza¢, ze do wydzierzawienia i najmu nieruchomosci, z wylgczeniem
najmu lokali mieszkalnych, przepisy art. 28 i art. 29 ust. 1h stosuje si¢ odpowiednio. Zmiana
ta oznacza, ze w przypadku najmu lokali mieszkalnych, Krajowy Osrodek nie bedzie
obowigzany do sporzadzania wykazu nieruchomosci. Ponadto, do najmu takich lokali nie
znajdzie zastosowania przepis, zgodnie z ktorym nieruchomoéé Zasobu lub jej czgs¢ moze by
sprzedana bez przetargu, jezeli moze poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci
przyleglej stanowigcej wiasno$¢ osoby chcacej naby¢ t¢ nieruchomo$¢ lub jej czesé,
0 ile nieruchomos¢ ta nie moze by¢ zagospodarowana samodzielnie.

13) w pkt 13 proponuje sig, po pierwsze, w celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych
i doprecyzowania przepisow, wskazanie w art. 39 ust. 1, ze do przetargow na dzierzawe stosuje
si¢ odpowiednio art. 29 ust. 3-3g oraz ust. 6-14. Dotyczy¢ to bedzie zatem w szczegdlnoscei
projektowanych przepiséw o trybie zglaszania i rozstrzygania zastrzezen do przetargow.
Rozwigzania te znaczgco przyczynig sie do usprawnienia procesu rozpatrywania ,,skarg”
na czynnosci przetargowe, a tym samym do calego procesu rozdysponowywania
nieruchomosci Zasobu. Dodatkowo, w ust. 2 art. 39 proponuje si¢ dodaé przepis, zgodnie
z ktorym przetargu nie stosuje si¢, gdy wydzierzawienie nastgpuje w zwigzku z wylgczeniem
z przedmiotu umowy dzierzawy calosci gruntéw albo ich czeéci w wyniku powstatego na tych
gruntach, na podstawie art. 24 ust. 7 i 7c, trwalego zarzgdu, z zastrzezeniem, ze powierzchnia
wydzierzawianej bez przetargu nieruchomosci wyrazona w hektarach przeliczeniowych nie
powinna by¢ wigksza od wylaczonej z umowy dzierzawy. Rozwigzanie to ma na celu
umozliwienie rolnikom wydzierzawienie bez przetargu nieruchomosci Zasobu w przypadku
gdy dzierzawiona przez nich nieruchomo$é¢ zostata przej¢ta w trwaly zarzad np. przez

GDDKIiA. Ma to na celu zrekompensowaé rolnikom straty poniesione z tego tytuhu.
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14) w pkt 14 proponuje si¢ zmiang art. 39b ust. 1 w taki sposob, ze osoba wladajaca
nieruchomoscig wchodzacg w sktad Zasobu bez tytulu prawnego, bylaby zobowigzana do
zaplaty na rzecz Krajowego Osrodka wynagrodzenia za korzystanie z tej nieruchomosci
w wysokosci stanowigcej nie 5-krotno$¢ wywotawczej wysokosci czynszu, ktory byltby
nalezny od tej nieruchomosci, gdyby byla ona przedmiotem umowy dzierzawy po
przeprowadzeniu przetargu, ale 30-krotnosci tego czynszu. Projektowany przepis ma na celu
skuteczne zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa, jako wiasciciela nieruchomoséci rolnych
Zasobu przed wtadaniem tymi nieruchomosciami bez tytulu prawnego. Czgsto bowiem,
chociazby w przypadku zakonczenia umoéw dzierzawy, dotychczasowi dzierzawy nie wydajg
nieruchomosci, bowiem sankcja z tego tytulu (5- krotno$¢ czynszu) jest w istocie mato
dotkliwa finansowo, z uwagi na niskie wysokosci tego czynszu. Podwyzszenie tej sankcji
powinno mie¢ charakter prewencyjny, ,odstraszajacy” od takich niezgodnych z prawem
postepowan.

15) pkt 15 dotyczy zmian w art. 46. W pierwszej kolejno$ci proponuje sie zmiane ust. 3 w taki
sposob, by w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ludnosci, w tym najemcow, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, Krajowy O$rodek mogt nabywaé nieruchomosci, w tym lokale
1 budynki mieszkalne stanowigce odrgbny od gruntu przedmiot wlasnosci lub realizowaé
inwestycje w zakresie budownictwa mieszkaniowego. Jednoczesnie, zgodnie z projektowanym
ust. 4, nabyte lub wybudowane lokale i budynki mieszkalne, o ktorych mowa w ust. 3, wchodza
w sklad Zasobu i moga by¢ sprzedawane albo wynajmowane osobom fizycznym.

Powyzsze przepisy umozliwia KOWR samodzielne realizowanie tzw. inwestycji
mieszkaniowych, w celu poprawy warunkoéw mieszkalnych zwlaszcza w mniejszych
miejscowosciach.

W tym tez celu proponuje si¢ dodanie w art. 46 ust. 5 i 6, zgodnie z ktorymi to przepisami
wynajem lokali mieszkalnych osobom innym niz najemcom, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1
i 2, odbywa si¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Ponadto, na
realizacje inwestycji w zakresie budownictwa mieszkaniowego Krajowy Osrodek moze
otrzymac dotacje ze Srodkoéw przewidzianych na ten cel w budzecie panstwa. Co do zasady
jednak, inwestycje te beda realizowane ze $rodkéw uzyskanych z gospodarowania Zasobem
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

16) dodanie w ustawie rozdzialu 9a. Przepisy karne ma na celu umozliwienie karania osob,

ktore bez tytutlu prawnego wiladajg nieruchomos$ciami Zasobu. Proceder ten bowiem staje sie
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coraz bardziej dotkliwy, z uwagi na ,,bezkarno$¢” takich sprawcow. Nie jest bowiem dla nich
zadng ,,sankcja” obowigzek zaptaty 5-krotnosci czynszu (jak ma to miejsce dotychczas, przy
czym zgodnie z powyzszym, proponuje si¢ roOwniez zmiane tej wysokosci na 30-krotnosé

czynszu).

IV. Zmiana w ustawie o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw.
Zaproponowano, aby w art. 11 uchyli¢ pkt 1. Przepis ten, z uwagi na zmiany wprowadzone do

ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, w szczegolnosci art. 1 pkt 4 lit. b, jest zbedny.

V. Zmiany w ustawie o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa.

1-2) projektowane w 1 i 2 regulacje majg na celu zmiane sposobu udzielania zaméwien
publicznych przez KOWR. KOWR jako agencja wykonawcza, nalezy do sektora finansow
publicznych i jest obowigzany w szczegélnosci do stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, z p6zn. zm.). Jednostkami
organizacyjnymi KOWR sg biuro KOWR (Centrala) oraz 17 oddzialow terenowych. Jednostki
te nie zostaly wyposazone w przymiot samodzielnoSci finansowej, co w szczegdlnosci
determinuje sposob udzielenia zamoéwien publicznych w KOWR. Zamawiajacym
W rozumieniu ustawy — Prawo zamoéwien publicznych jest bowiem KOWR jako catosé,
a nie chociazby poszczegélne jednostki organizacyjne. Brak samodzielno$ci finansowej takich
jednostek powoduje tez obowigzek agregacji zaméwien publicznych w skali catego kraju i to
juz na etapie ich planowania, co ma wplyw m. in. na szacowanie wartosci takich zamoéwien
1 stosowanie do nich odpowiednich przepisow ustawy — Prawo zaméwien publicznych,
czy to w tzw. procedurze krajowej, czy unijne;j.

Podkreslenia wymaga, ze do ustawowych zadan KOWR nalezy w szczegdlnosci tworzenie
warunkow sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, administrowanie zasobami majatkowymi Skarbu Panstwa
przeznaczonymi na cele rolne, czy zabezpieczenie majatku Skarbu Panstwa. Skarb Panstwa
powierzyl bowiem KOWR wykonywanie prawa wlasno$ci i innych praw rzeczowych na rzecz
Skarbu Panstwa w stosunku do mienia wskazanego w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Ponadto KOWR wykonuje
szereg innych zadan ustawowych. Wykonywanie zadan KOWR wigze sie nieroztacznie

z procesem udzielania zaméwien publicznych, w celu zakupu niezb¢dnych dostaw, ustug,
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czy - co istotne w kontekécie Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pafstwa — robét budowlanych
(na KOWR spoczywa bowiem obowiazek m.in. dbania o wiasciwy stan nieruchomosci,
co wigze si¢ z koniecznoscig zlecenia remontdw budynkow, czy lokali, nierzadko znajdujacych
si¢ w zlym stanie technicznym).

Ustawowe zadania KOWR finansowane s3 w ramach dwoch planéw finansowych — planu
finansowego KOWR oraz planu finansowego Zasobu.

Biorgc powyzsze pod uwage, a takze majgc na wzgledzie dotychczasowe doswiadczenia
zwigzane z udzielaniem zamoéwien publicznych w KOWR, konieczne jest stworzenie regulacji
prawnych, mocg ktorych poszczegélne jednostki organizacyjne beda mogty w sposéb sprawny
i niczym niezaklocony realizowa¢ swoje ustawowe zadania.

Proponuje sig zatem, by Dyrektor Generalny, w terminie 20 dni od dnia wej$cia w Zycie ustawy
budzetowej na dany rok, przekazywat dyrektorom oddziatow terenowych limit wydatkow
przeznaczonych na funkcjonowanie oddziatéw terenowych Krajowego Osrodka w danym roku
obrotowym. Limit ten dotyczy planu finansowego KOWR i w zakresie tego limitu poszczegdlni
dyrektorzy oddzialéw terenowych byliby w szczegdlnosci upowaznieni do wydatkowania
srodkoéw finansowych.

Wskazany w projekcie termin przekazania limitu wydatkdw umozliwi jednocze$nie
dotrzymanie, wynikajacego z ustawy — Prawo zamowien publicznych, terminu sporzadzenia
planu zamdéwien na dany rok (ktéry przygotowuje si¢ nie pozniej niz 30 dni od dnia przyjecia
budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ).

W ramach przyznanego limitu wydatkow, dyrektorzy oddzialow terenowych mogliby,
w imieniu 1 na rzecz Krajowego Osrodka, udziela¢ zamowien publicznych, ktorych
przedmiotem s3 ustugi, dostawy lub roboty budowlane, zwigzane wylgcznie z dzialalno$cia
tego oddziatu terenowego. Do dyrektorow oddziatow, w takim przypadku stosowaé sie bedzie
odpowiednio przepisy prawa zamdéwien publicznych dotyczace kierownika zamawiajacego.
Projektowane przepisy umozliwig zatem udzielanie zamowien publicznych w KOWR w taki
sposob, ze co prawda zamawiajagcym w dalszym ciggu bedzie KOWR (osoba prawna —
jednostki organizacyjne przymiotu osobowosci prawnej nie majg), jednakze przyznanie
samodzielno$ci finansowej w sferze dotyczacej wydatkowania $rodkéw finansowych,
spowoduje m.in. brak koniecznosci sumowania wartosci poszczegdlnych zamoéwien w skali
calego kraju, co znacznie ulatwi i usprawni wykonywanie ustawowych zadan KOWR.
Zgodnie bowiem z art. 32 ust. 5 ustawy — Prawo zamowien publicznych, jezeli wyodrebniona

jednostka organizacyjna zamawiajacego posiadajagca samodzielno$é finansowa udziela
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zamOwienia zwigzanego z jej wlasng dziatalno$cia, warto$¢ udzielanego zamowienia ustala si¢
odrgbnie od wartosci zamdwien udzielanych przez inne jednostki organizacyjne tego
zamawiajacego posiadajgce samodzielno$¢ finansows.

W doktrynie prawa zwraca si¢ uwage, ze samodzielno$¢ finansowa jednostki moze
w szczegOlnos¢ przejawiaé si¢ w samodzielno$ci wydatkowania $rodkéw na zadania
realizowane przez jednostke (tak w szczegolnosci stwierdzit Urzad Zamoéwien Publicznych
w opinii dostgpnej na stronie internetowej tego Urzedu: https://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/przygotowanie,-wszczecie-i
przebieg-postepowania-o-udzielenie-zamowienia-publicznego/samodzielnosc-finansowa-
wyodrebnionych-jednostek-organizacyjnych-zamawiajacego-art.-32-ust.-5-ustawy-pzp).
Projektowane przepisy takg samodzielno$¢ kreuja, co wraz z wyodrebnieniem organizacyjnym
jednostek oraz faktem, Ze poszczegdlne zamoéwienia beda udzielane tylko w zwiazku
z zadaniami realizowanymi przez te jednostki (ktére to zadania jednostki determinuje
wlasciwo$¢ miejscowa oddziatlow, okreslona w statucie KOWR), pozwala przyjac,
ze poszczegOlne jednostki w ww. zakresie powinny by¢ traktowane odrebnie od innych
jednostek.

Jednoczesnie, do dyrektorow oddziatéw terenowych znajdg zastosowanie, odpowiednio,
przepisy dotyczace kierownika zamawiajacego. Oznacza to z jednej strony, ze poszczegdlne
czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego beda wykonywane przez tych
dyrektorow, z drugiej za$ wskazuje, ze to dyrektorzy ponosi¢ beda ewentualna
odpowiedzialnos¢ za niezgodne z prawem dzialania w tym zakresie (w szczegdlnosci
odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

W projektowanych przepisach przewiduje si¢ takze, w konsekwencji powyzszego, ze kazda
jednostka organizacyjna samodzielnie sporzadzi plan zamowien publicznych na dany rok oraz
samodzielnie sporzadzi sprawozdanie z udzielonych zaméwien, o ktérych mowa w ustawie —
Prawo zamowien publicznych. Jednakze, zarowno plan na dany rok, jak i sprawozdanie, beda
zbiorczo zawieraly informacje o wydatkach odpowiednio planowanych i dokonanych w
ramach obu planéw finansowych obowigzujacych w KOWR — w odniesieniu oczywiscie do
danej jednostki. Analogiczne regulacje zaproponowano w ustawie o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

3) w pkt 3 wprowadzono zmiang polegajaca na umozliwieniu wykorzystania przez KOWR
nieruchomosci Zasobu jako zabezpieczenia podejmowanych przez Panstwo dziatan majacych

na celu prowadzenie aktywnej polityki rolnej majacej na celu wsparcie rolnictwa. Przykladem
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takich dzialan jest np. zabezpieczenie wierzytelnoéci zwigzanych z interwencyjnym skupem
jablek.

4) w pkt 4 proponuje si¢ natomiast, by w celu realizacji zadan ustawowych, Krajowy Osrodek
byt uprawniony do wykorzystywania danych ewidencji gruntéw i budynkow, o ktérej mowa
ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 22017 r. poz. 2101
z pozn. zm.). Obowigzkiem starosty byloby udostepnienie Krajowemu O$rodkowi danych
z ewidencji gruntéw i budynkéw nieodplatnie. Proponuje si¢ takze, by przy udostegpnianiu
danych, o ktérych mowa powyzej, art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570 z pozn.
zm.) stosowal si¢ odpowiednio. Projektowane przepisy pozwolg na sprawniejsze
gospodarowanie nieruchomosciami Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz ulatwia
realizacj¢ zadan przewidzianych w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego. Jednoczesnie, pozwolg na usunigcie wszelkich ewentualnych watpliwosci
interpretacyjnych, bowiem aktualnie niektorzy starostowie odmawiaja udostepniania takich
danych na podstawie art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.

5) w pkt 5 proponuje si¢ natomiast przepis, zgodnie z ktorym Krajowy Ogérodek, za zgodag
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, bgdzie mogl tworzyé lub przystepowaé do spotki
prawa handlowego oraz posiada¢, obejmowa¢ lub nabywaé akcje lub udzialy w spélkach.
Przepis art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie bedzie miat
zastosowania. Projektowany przepis ma na celu doprecyzowanie i uszczegotowienie
aktualnego art. 17 w taki sposob, by KOWR mogt nie tylko posiada¢, czy obejmowaé akcje
czy udzialy w spotkach prawa handlowego, ale takze tworzy¢ takie spotki (w celu chociazby
realizacji inwestycji mieszkaniowych). Czynnosci takie dokonywane bytyby za zgoda ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi, w celu zapewnienia wlasciwego nadzoru nad dzialalnos$cia

KOWR.

VI. Przepisy szczegolne i przejsciowe

Projektowane art. 6-10 stanowig przepisy przejéciowe, w ktorych wskazano ktére przepisy beda
mialy zastosowanie do postgpowan wszczgtych przed wejéciem w zycie proj cktowanej ustawy.
W art. 6 wskazano, ze do spraw dotyczacych wyrazenia zgody przez Dyrektora Generalnego
Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa na nabycie nieruchomosei rolnych, dotyczacych

postgpowai ktore zostaly wszczete na wniosek zbywcy, zastosowanie znajda dotychczasowe
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przepisy ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Dotychczasowe przepisy beda mialy rowniez
zastosowanie do spraw o wyrazeniu zgody o ktorej mowa w art. 2b ust. 3 ustawy Zzmienianej
wart. 1 (dotyczgcych zbycia, czy tez oddania w posiadanie nieruchomoéci rolne), wszczetych
i niezakoficzonych prawomocnym orzeczeniem sadu przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, z tym ze jezeli sprawa dotyczy¢ bedzie zbycia lub oddania w posiadanie nieruchomosci
rolnej osobom, o ktérych mowa w art. 2b ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszq ustawa, to postepowanie bedzie umarzane.

Natomiast w art. 7 wskazano, ze umarzane bedg rowniez postgpowania w sprawach
dotyczacych wyrazenia zgody przez Dyrektora Generalnego KOWR na nabycie nieruchomosci
rolnych potozonych w granicach administracyjnych miast, jak i o powierzchni mniejszej niz
lha.

W art. 8 wskazano, ze do czynnosci prawnych zwigzanych z realizacja okreslonych uprawnien
Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa (np. prawa pierwokupu nieruchomosci, prawa
nabycia nieruchomodci, prawa pierwokupu akcji i udziatéw), w stosunku do uméw zawartych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy i innych czynnosci prawnych dokonanych przed
tym dniem, a takze zdarzef prawnych, ktore nastapity przed tym dniem, stosuje sie przepisy
dotychczasowe. Natomiast z dniem wejscia w Zycie projektowanej ustawy, art. 3 ust. 9a i 12,
art. 3a ust. 3a i 3b, art. 3b ust. 5 oraz art. 4 ust. 4a, 5 i 6 stosowane beda w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawy.

W projektowanym art. 9 wskazano za$, Zze do przetargéw na sprzedaz oraz dzierzawg
nieruchomosci Zasobu Wiasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa ogloszonych i niezakonczonych
przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Odregbnie
uregulowana zostala natomiast mozliwo$¢ skorzystania z zastrzezen na czynnosci
przetargowe, ktore bedzie mozna wnie$¢ w terminic 7 dni od dnia wejécia w zycie
projektowanej ustawy.

W celu uniknigcia ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych proponuje sie wskazaé, ze
roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach za rok 2019, o ktérym mowa w ustawie —
Prawo zamoéwie publicznych — udzielonych do czasu wejscia w zycie projektowanej ustawy,
sporzadzi dla calego KOWR — Biuro KOWR (Centrala). Jednocze$nie, majac na uwadze, ze
plan zaméwien publicznych na dany rok sporzadza sie nie pozniej niz 30 dni od dnia przyjecia
budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, proponuje sie wskazag, ze jednostki
organizacyjne KOWR sporzadzg takie plany w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie

projektowanej ustawy. Proponuje si¢, by Dyrektor Generalny przekazat dyrektorom oddziatow




DG =

terenowych limit wydatkow przeznaczonych na funkcjonowanie oddziatéw terenowych
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w roku 2019, w terminie 30 dni od dnia wejscia w
zycie projektowanej ustawy (art. 11-13).

Jak wskazano w art. 14, przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 32 i art. 39a ust. 1 i 8
ustawy wymienionej w art. 3 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 32 i art. 39a ust. 1 i 8 tej ustawy, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, nie dluzej jednak niz przez 24 miesiace od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

Projektowany art. 15 stanowi, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 1 pkt 4 lit. e, ktory wejdzie w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.
Okres ten jest niezbgdny, aby KOWR mogl przystosowaé prowadzong przez siebie strong
internetowg do zamieszczania na niej bezposrednio przez zainteresowane osoby ogloszen

dotyczacych sprzedazy nieruchomosci rolnych, jak i odpowiedzi na te ogloszenia.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z poézn. zm.), w zwiazku z tym nie
wymaga notyfikacji.

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji stosownie do przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt ustawy zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
pod numerem UD330.




