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KRIR/IM/ 4275 /2022 Warszawa, 20 M .2022r.

Pan Ryszard Bartosik
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo Pana Ministra z dnia 15 listopada 2022 r., znak:
WPR.ssw.0210.1.2022, dotyczace konsultacji publicznych projektu ustawy o Planie
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej, przedstawiam nastepujace uwagi samorzadu
rolniczego.

Odnosnie do:

Art. 15 ust. 1 - w ustawie powinno sie ujg¢ mozliwos¢ nadawania numeru dwojgu
mationkow prowadzacych wspdlne gospodarstwo rolne. Rolnicy wielokrotnie zglaszajg
problemy zwigzane z otrzymaniem doptat i innych ptatnosci po Smierci jednego z nich.

Art. 17 - nalezy wprowadzi¢ moiliwosc sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy
réwniez w formie papierowej. Doswiadczenie przeprowadzonych nabordw, wyrainie
wskazuje, iz systemy (aplikacja suszowa, e-wniosek plus w pierwszych latach funkcjonowania
aplikacji}, wymagaja wielu ulepszen, w szczegélnosci nalezy zwiekszyc¢ ich bardzo staba
wydajnosc. Mozliwosé ztozenia wniosku rowniez w formie papierowej wyeliminuje problemy
wynikajgce z wdrozenia nowych systeméw teleinformatycznych. Stopniowe wdraianie
aplikacji stuzacych do sktadania wnioskéw zapewne pozytywnie wplynie na jako$é oraz
poprawnos¢ sktadanych dokumentow, wplynie dodatnio na wydajnosé, umoiliwi ulepszanie
poszczegolnych aplikacji, szczegolnie ich wydajnoséci, ktéra na dzien dzisiejszym jest nie do
zaakceptowania przez uzytkownikow.

Art. 18 - terminy rozpatrywania wnioskow powinny byé¢ Scisle okreslone i
dotrzymywane przez agencje ptatnicza. Nie powinna mie¢ miejsce sytuacja, ktora dotyczy
PROW na lata 2014-2020, gdzie rozpatrywanie wnioskow trwa nawet kilka lat.

Art. 24 — zaproponowana definicja rolnika aktywnego nie spetnia oczekiwan
samorzadu rolniczego. Powinna by¢ ona spdjna z wnioskami zgtoszonymi przy pismie
KRIR/W/1083/2022 z dnia 10.10.2022 w sprawie wnioskow wypracowanych w ramach
dyskusji podczas warsztatéw na konferencji KRIR w partnerstwie w IRWiR PAN pn. ,Plan

Strategiczny dla Wspdinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027", ktéra odbyta sie w Zegrzu w



dniach 29-30.09.2022 r. Przedstawiona w art. 24 definicja nie wyklucza ze wsparcia
~rolnikéw” nie prowadzacych de focto dziatalnosci rolniczej (tych ktorzy na podstawie umoéw
ustnych wydzierzawili swoje grunty rolne, ale nadal pobierajg ptatnosci bezposrednie). W
zwigzku czym naleiy tak doprecyzowac definicje rolnika aktywnego oraz wymogi stawiane
beneficjentom, by ograniczy¢ skale wyptat ptatnosci bezposrednich dla osdb, ktore nie
prowadza dziatalnosci rolniczej. Doptaty, zgodnie z prawodawstwem UE, powinny trafia¢ do
aktywnych rolnikow — to jest takich, ktorzy prowadzg dziatalnosé rolnicza.

Art. 28 — przy ptatnosci dla mtodych rolnikéw nalezy umozliwi¢ skorzystanie z takiego
dofinansowania bez warunku posiadania kwalifikacji rolniczych. Dotychczas mtody rolnik
ubiegajacy sie o srodki w ramach ,Premii dla mtodych rolnikéw” miat czas na uvzupeinienie
kwalifikacji w ciggu 3 lat od otrzymania decyzji.

Art. 29 — naleiy wprowadzi¢ platnosci {do macior) zwigzane z produkcjg trzody
chlewnej w cyklu zamknigtym, szczegdlnie polskich ras, takich jak WBP czy PKZ. Sektor trzody
chlewnej w poréwnaniu z inng produkcjg zwierzecg jest od lat w zapasci ekonomicznej, o
czym $wiadczy spadek pogtowia oraz liczby zarejestrowanych stad.

Art. 29 ust. 3. — ptatnosc dla krow powinna byc liczona dla wszystkich wojewddztw
jednakowo, w chwili obecnej powstata kategoryzacja na lepsze i gorsze wojewddztwa.
Ponadto pomoc powinna zostac rozszerzona do 30 sztuk bydta.

Art. 30 - samorzad rolniczy wyraia swoje zaniepokojenie z dalszym brakiem
szczegotow co do realizacji ekoschematéw. Stopieri ich skomplikowania oraz brak
szczegotow co do ich realizacji pozostawia duzy stopien niepewnosci w planowaniu produkgji
rolniczej

Art. 32 — naleiy zrezygnowac z wymogu uzyskania minimalnej liczby punktéw w
przypadku rolnictwa weglowego. Moze stanowic to bariere, ktéra bedzie szczegélnie trudna
do zrealizowania przez mniejsze gospodarstwa roine.

Art. 34. ust. 1 - w ramach biologicznej ochrony upraw nalezy uwzglednié inne
organizmy i nie ograniczac tej ochrony wylgcznie do stosowania mikroorganizmow.

Art. 39 - z ptatnosci niezwiazanej do tytoniu nalezy wykluczyé ptatnosci historyczne,
na podstawie ich wpisu do rejestru z 31 grudnia 2018 r. Obecnie rolnicy albo nawet ich
spadkobiercy, ktorzy nie uprawiaja tytoniu otrzymuja ptatnosci.

Art. 42. - interwencja Ekstensywne uzytkowanie tak i pastwisk w ramach ptatnosci
rolno-srodowiskowo-klimatycznej zostata ograniczona do obszaréw Natura 2000. Wydaje
sig, ze zapis jest krzywdzacy, dlatego wnioskujemy, aby rozszerzy¢ moiliwosé skorzystania z
tej interwencji rowniez na gruntach poza obszarami Natura 2000. Zachecatoby to rolnikéw

do prowadzenia produkcji rolnej na uzytkach zielonych w sposdéb ekstensywny. Zaweienie



dostepnodci ww. interwencji ograniczy dostepnos¢ srodkéw dia rolnikow realizujgcych jui te
interwencje poprzez program rolno-srodowiskowo-klimatyczny w 2022 r.

Art. 43 - w sprawie wymogu obsady zwierzat od 0,5 do 1,5 DJP/ha przy platnosciach
ekologicznych proponujemy zmniejszyé minimainy prég obsady do 0,3 DJP/ha - jak
obowigzuje dotychczas.

Art. 45 ust. 1 - nalezy dokona¢ ponownej delimitacji obszarow ONW, w ramach
ktdrej naleizy wylaczy¢ duze podmioty i fermy przemystowe, ktore zawyzajg wskainiki do
oceny ONW.

Art. 47 - pomoc w ramach narzedzi zarzadzania ryzykiem, o ktorych mowa w art. 69
lit. f rozporzadzenia 2021/2115, powinna by¢ przyznawana rowniez w formie doptat do
sktadek ubezpieczenia nie tylko od ryzyka choréb zwierzat, ale i takie innych zdarzen
losowych, np.: ztamania, powikiania poporodowe.

Art. 48 — wysokos¢ ptatnosci do ekoschematéw nie powinna podlegaé redukcji w
wyniku ztoienia duzej liczby wnioskéw. Rolnicy deklarujagc praktyki chronigce klimat i
srodowisko, muszg by¢ pewni jakg otrzymajg rekompensate, poniewaz z ich realizacja wiaza
okreslone koszty i utrata dochodu.

Art. 55 ust. 8 - procent zmniejszenia udziatu TUZ w powierzchni uzytkow rolnych w
skali catego kraju w stosunku do wskazZnika referencyjnego zostal zmniejszony z 5% do 1%.
Wydaje sig zbyt duzy spadek tolerancji dla przeksztatcania TUZ.

Art. 58 ust. 1- naleizy uscislic przepis pod wzgledem znaczenia jednostek gruntow
nierolniczych, czy beda to dziatki siedliskowe czy dziatki lesne, nieuzytki, czy tez dziatki rolne
niewykorzystywane rolniczo.

Art. 59 ust. 1 — termin na zfoZenie wniosku o przyznanie pomocy, o ktdorej mowa w
art. 20 pkt 1-4, nalezy wydtuzy¢ do 31 maja, doswiadczenie ostatnich lat pokazaty, ie
wydluzajgca zima powoduje znaczne opdinienie procesu wegetacyjnego, co wplywa na
decyzje rolnikow.

Art. 64 ust. 1 - zapis ,Organem wiasciwym w sprawach dotyczacych przyznawania
pomocy w drodze decyzji jest kierownik biura powiatowego Agencji”, powinien brzmiec, iz
Jorganem wiasciwym miejscowo ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe
beneficjenta jest kierownik biura powiatowego Agencji”, bowiem z art. 64 ust. 2 z kolei
wynika, ze Prezes ARIMR bedzie wyznaczal kierownika biura powiatowego Agencji, ktory
bedzie organem wiasciwym miejscowo do zatatwienia sprawy. Wszelkie watpliwosci, jakie
wynikaja w ww. projektowanego przepisu s3 zwigzane z tym, ze nie ma w art. 64 zapisu, ze
wlasciwym do zatatwienia sprawy jest Kierownik BP ARIMR ze wzgledu na miejsce

zamieszkania lub siedzibeg rolnika, natomiast jest zapis, Ze o wiasciwosci bedzie ,decydowat”



Prezes ARIMR. W zwigzku z tym proponujemy, aby art. 64 ust. 1 przyjgt nastepujgce
brzmienie: Art. 64. 1. ,Organem wiasciwym w sprawach dotyczacych przyznawania pomocy
w drodze decyzji jest kierownik biura powiatowego Agencji wlasciwy miejscowo ze wzgledu
na miejsce zamieszkania lub siedzibe beneficjenta.” Jesli art. 64 ust. 1 przyjmie proponowany
przez projekt brzmienie, wowczas przepis art. 64 ust. 2 stanie w kolizji z ww.

Art. 81 — brzmienie tego przepisu nalezy zmieni¢ nastepujgco: ,W przypadku wniosku
0 przyznanie pomocy, ktorego ocena naleiy do zadar wykonywanych przez agencje ptatnicza
na podstawie niniejszej ustawy, Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
niezwlocznie po ztozeniu tego wniosku, moie wyznaczy¢ Kierownika BP wilasciwego
miejscowo ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe beneficjenta”. Zapis ten jest
wynika z zgloszonej do art. 64.

Art.98-104 - czynnosci kontrolne powinny by¢ zapowiadane, pod warunkiem, ze nie
koliduje to z ich celem lub skutecznoscia. Ponadto, sprawozdanie z przeprowadzonej kontroli
powinno by¢ wystane takze droga pocztowa. Powinno sie rowniez wprowadzi¢ mozliwosc
korespondencji pocztowej, poniewaz nie kazdy rolnik biegle obstuguje komputer. W sprawie
czynnosci  kontrolnych powinny by¢ one wykonywane w obecnosci podmiotu
kontrolowanego. W Art. 104 - nalezy jednoznacznie wskazac jakie warunki powinny spetniac
osoby, ktére fizycznie przeprowadzaja kontrole na miejscu w ramach umowy zawartej
miedzy ARIMR a podmiotem zewnetrznym. Niestety dotychczas zdarzalo sie, ze osoby
przyjeidzajace na kontrole nie posiadaly odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci w zakresie
przedmiotowej kontroli, przez co rolnicy byli narazeni na koniecznosé sktadania wyjasénien
pokontrolnych, a nawet stwierdzanie niezgodnosci, co skutkowato decyzja odmowng lub
nalozeniem sankcji finansowych.

Art. 111 - nalezy tu dookresli¢ tres¢, aby jednoznacznie wskazac, ze umoiliwia sie
Swiadczenie indywidualnych ustug doradczych oraz organizowanie szkolern podstawowych
dla rolnikow, nie tylko paistwowym osrodkom doradztwa, ale izbom roiniczym oraz
prywatnym firmom doradczym. Ze wzgledu na braki kadrowe, jakie obserwujemy w
panstwowym doradztwie w calym kraju i brakiem obsady doradcow w kaidej gminie, nalezy
wspomaoc dziatanie paristwowego doradztwa poprzez ustugi doradztwa prywatnego, ktore
nierzadko nie odbiega doswiadczeniem, jak i jakoscig swiadczonych ustug w stosunku do
publicznego doradztwa.

Art. 129 ust. 4 pkt 6 nalezy dookreslic, ze strona musi zosta¢ poinformowana o
otrzymaniu pisma w systemie teleinformatycznym: telefonicznie, a wiec punkt powinien
przyja¢ brzmienie: ,6) stronie postepowania po otrzymaniu pisma w tym systemie jest

wystawiane przez ten system zawiadomienie o otrzymaniu tego pisma, ktére jest przesytane



na adres elektroniczny oraz strona jest informowana o otrzymaniu pisma drogq krétkich
wiadomosci tekstowych na numer telefonu komérkowego beneficjenta (wiadomosé sms), o
ile strona postepowania podala ten adres za pomoca tego systemu oraz potwierdzenie
otrzymania pisma zawierajace unikalny numer nadany przez ten system oraz date
otrzymania pisma.”

Wprowadzenie telefonicznego informowania o widniejacym pismie w systemie, ktore naleizy
odebra¢, powinne mie¢ miejsce w przypadku elektronicznego obiegu dokumentéw. Nie
kazdy beneficjent bowiem ma moiliwos¢ sprawdzenia na bieigco elektroniczng skrzynke
pocztowy. Czesto zdarza sie takie, ze powiadomienia mailowe wplywaja do SPAM-u i
pozostajg niezauwazone przez odbiorce.

Przedstawiajac powyisze,

Pozostaje = powazaniem
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