POLSKA KOALICIJA
Biopaliw i Pasz Biatkowych
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Polska Koalicja Biopaliw i Pasz Biatkowych jest platforma organizacji branzowych
irolniczych stanowiagca reprezentacje krajowego taricucha wytwdrczego biokomponentdéw
i biopaliw ciektych wspdéhworzong m.in. przez Krajowa Izbe Biopaliw, Polskie Stowarzyszenie
Producentéw Oleju, Krajowe Zrzeszenie Producentdw Rzepaku i Roslin Biatkowych, Krajowa
Rade Izb Rolniczych, Federacje Gospodarki Zywnosciowej RP, Krajowa Rade Gorzelnictwa
i Produkcji Biopaliw, Polska Federacje Rolng, Spétdzielnie Grup Producentdéw Rolnych ,,Polski
Rzepak i Zboza”, Izbe Zbozowo-Paszowa oraz Zwigzek Gorzelni Polskich.

W nawigzaniu do pisma Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2024 r. (znak sprawy:
DPL2.8400.1.2024), przy ktérym przekazany zostat do konsultacji publicznych projekt ustawy
z dnia 14 czerwca 2024 r. 0o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, ustawy o podatku lesnym oraz ustawy o optacie skarbowej, w imieniu wyzej
wymienionych organizacji wspéttworzacych Polskg Koalicje Biopaliw i Pasz Biatkowych (PKBiPB)
oraz Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych (FBZPR) juz na wstepie naszego
stanowiska pragniemy podkresli¢, ze przedmiotowy projekt nalezy obiektywnie okresli¢ jako
skrajnie profiskalny i niezwykle negatywnie implikujgcy na obcigzenia podatkowe rolnikéw oraz
przedsiebiorstw produkcyjnych, w tym szeroko pojetego przemystu rolno-spozywczego,
w zwigzku z czym w tej formule i zatozeniami przyjetymi przez resort finanséw dalsze prace nad
nim powinny zostal zarzucone na rzecz wypracowania w drodze dialogu spotecznego
i miedzybranzowego wiasciwych i nie tak katastrofalnych w skutkach dla finanséw polskich firm
i rolnikéw zatozen do ewentualnej reformy podatku od nieruchomosci.

Polska Koalicja Biopaliw i Pasz Biatkowych jest platformq organizacji branzowych inicjujacg dziatania
w imieniu i na rzecz krajowego faricucha wytwdrczego biokomponentéw i biopaliw ciektych

adres do korespondencji:
Krajowa Izba Biopaliw, 00-684 Warszawa, ul. Wspdlna 56
Tel.: 00 48 22 628 38 08, e-mail: info@kib.pl




Powyzszg opinie argumentujemy faktem, ze praktycznie kazda z zaproponowanych

wprojekcie = zmian przyniesie wytacznie skutek profiskalny w sposéb nadmierny
i nieproporcjonalny obcigzajac przedsiebiorcéw i producentéw rolnych. W szczegélnosci:

1.

2.

Projekt zaktada odwrdcenie dotychczasowej kolejnosci kwalifikacji obiektéw tj. wynika
z niego, cho¢ nie jest to ujete precyzyjnie i wprost, ze wbrew dotychczasowej praktyce
pierwszeristwo bedzie miata kwalifikacja danego obiektu jako budowli, a nie jako
budynku. To oznacza, ze obiekty dotychczas opodatkowane jako budynki wedtug
powierzchni uzytkowej bedsg budowlami opodatkowanymi od wartosci, co wprost
przetozy sie na znaczny wzrost wysokosci ptaconego podatku od nieruchomosci.
W szczegdlnosci dotyczy to siloséw i elewatoréw, ktére zgodnie z zatacznikiem do
projektu ustawy, gdzie wskazano je wprost, nalezy opodatkowaé jako budowle.
W uzasadnieniu projektu wskazano przy tym, ze na gruncie dotychczasowych przepiséw
mozliwe byto opodatkowanie ich jako budynkdw jesli spetniaty dotychczasowg definicje
budynku odwotujaca sie do prawa budowlanego, co nie bedzie juz mozliwe po wejsciu
w zycie proponowanych przepiséw. Stanowi to niczym nie uzasadniong zmiane podejscia
do opodatkowania obiektéw, ktére spetniajg obecna, ale w zasadzie réwniez
i projektowang definicje budynku.

W projekcie powrécono do koncepcji tzw. catosci techniczno-uzytkowej, ktéra bardzo
stusznie ze wzgledu na drastyczng liczbe sporéw podatnikéw z organami podatkowymi
zostata wyeliminowana z przepiséw w 2015 roku. Tymczasem to rozwigzanie krytykowane
powszechnie przez przedsigbiorcéw, ekspertéw podatkowych, organy podatkowe, ale
i sady administracyjne, ma wréci¢ wedtug zatozeri Ministerstwa Finanséw i to w sposcéb
niezwykle kontrowersyjny i problematyczny. Sprowadza sie on bowiem w swojej istocie
do zwigzku uzytkowego pomiedzy obiektem, a instalacjami i urzadzeniami jako
wystarczajacego uzasadnienia dla opodatkowania tych instalacji i urzadzeri jako czesci
budowli (dotychczas pozostawaty one poza zakresem opodatkowania). W praktyce
oznacza¢ to bedzie, Ze wszelkiego typu nieopodatkowane dotad podatkiem od
nieruchomosci urzadzenia wykorzystywane w procesie produkcji beda mogtly zostac
uznane za czgsci budowli i tym samym podlega¢ opodatkowaniu od ich wartoéci. Moze
to doprowadzi¢ do opodatkowania wszelkich urzadzer w tym np. klimatyzatoréw, central
wentylacyjnych, agregatéw pradotwdrczych, elektrofiltréw, transformatoréw czy
wszystkich rodzajéw zbiornikéw oraz nawet catych linii/ciaggéw produkcyjnych.

Ponad powyzsze projekt zaktada réwniez rozszerzenie katalogu budowli o obiekty
powszechnie nieopodatkowane dotychczas, co wielokrotnie akceptowaty organy
podatkowe i sady, takie jak kontenery czy hale namiotowe. Takie obiekty s3 obecnie
wprost wymienione w zatgczniku do ustawy stanowigcym podstawowy katalog budowli.
Co wigcej, rozszerzenie zakresu opodatkowanych budowli umozliwi¢ ma réwniez zmiana
definicji trwatego zwigzku z gruntem, zgodnie z ktdra wystarczy¢ ma zapewnienie
stabilnosci obiektu, jak réwniez zmiana wymogu wzniesienia obiektu budowlanego
z wyrobéw budowlanych na wykonanie obiektu z uzyciem wyrobéw budowlanych. To
z kolei wprost oznacza¢ bedzie objecie podatkiem od nieruchomosci wszelkiego typy
urzadzen czy zbiornikéw, ktdre przyjezdzaja gotowe od producenta i jedynie sa



montowane na terenie zaktadu produkcyjnego, absolutnie nie w ramach procesu
budowlanego. Jednoczesnie, w projekcie brak jest definicji wyrobu budowlanego, stad
bedzie to prowadzi¢ do oczywistych sporéw w zakresie tego czy nalezy rozumieé to
pojecie jezykowo czy tez np. odwotywaé sie do ustawy Prawo budowlane i ustawy
0 wyrobach budowlanych.

4. Wreszcie, najbardziej problematycznym z proponowanych rozwigzan, stusznie budzacym
wsrdd przedsigbiorstw produkcyjnych skrajnie negatywne emocje co do celu, intencji oraz
sposobu dziatania Ministerstwa Finanséw w omawianym zakresie, jest dopuszczenie
projektem opodatkowania budowli wewnatrz budynkéw. Dotychczasowa praktyka
i orzecznictwo w zdecydowanej wiekszosci przypadkdéw wykluczaty mozliwoé¢ uznania za
budowle réznego rodzaju obiektéw wewnagtrz budynkdw takich jak linie produkcyjne,
tasmociagi, przenosniki, zbiorniki Iub sieci techniczne. W zadnym dotychczas
obowigzujacym w Polsce przepisie nie sformutowano mandatu dla organdw
podatkowych do pobierania podatku od nieruchomoéci od obiektéw wewnatrz
budynkdéw. W omawianym projekcie pojawia sie to wprost.

Z perspektywy powyzszego formutowane przez Ministerstwo Finanséw medialne
zapowiedzi utrzymania status quo w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, na co
si¢ rowniez dos¢ cynicznie wskazuje w uzasadnieniu do projektu, nijak sie majg do
zaproponowanej tresci nowelizowanych przepiséw. Co wigcej, zaproponowane rozwigzania
doprowadzg jednoczesnie do wrecz chaosu w rozliczaniu podatku od nieruchomosci drastycznie
implikujgc na wzrostu liczby sporéw w tym obszarze. Niezaleznie jednak od tego, to skala
profiskalnego dziatania nowych przepisow — w naszej ocenie gigantyczna majac na uwadze
wartosc instalacji technicznych i przemystowych praktycznie w kazdym obszarze produkcyjnym —
jest najbardziej problematycznym elementem projektu, z duzym prawdopodobieristwem
rzutujaca nie tylko na optacalno$é¢ dziatalnodci przetworczej i rolniczej w Polsce oraz jej
konkurencyjnos¢ wzgledem zagranicznych dostawcéw i producentéw, ale i generalng ocene
przyjaznosci paristwa wobec nowych inwestycji. Mozemy by¢ réwniez praktycznie pewni co do
koniecznosci przerzucenia nowych obcigzert podatkowych na konsumentéw tj. projekt
z zatozenia implikuje podwyzki cen wszelkich débr wytwarzanych w Polsce, w tym zywnosci, co
nie zostato wskazane w Ocenie Skutkdw Regulacji. Odczytujemy to jako albo brak éwiadomogci
resortu finanséw w tym zakresie albo, co gorsze iniestety bardziej prawdopodobne zZwazywszy
na ksztatt projektowych przepiséw, celowe pominigcie tej oczywistej konsekwencji w celu nie
wzbudzania wiekszego zainteresowania projektem opinii publicznej i ,,usprawnienia” dalszego
przedmiotowego przebiegu procesu legislacyjnego.
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