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1. .Iaki pľoblem jesf ľozwiązywany?
Ustawa z dnia 25 czerwca 20 5 o zmlanle ustawy salnorządzie
w aÍL. 29 dokonała zmtan

gmmnyn otaz niektórych innych ustaw (Dz. U poz. 04s)w ustawię z dnia 6 kwietnia 2004 r o ochronie przyrody (Dr. U Z 20 5 65 I 936),dalej uop w związlan zidentyfikowano
poz. zwanelz czYn następuj ącęproblemy:

nadano nowę bľzmienie art. 8 5 uoP' który był dotychczas podsta do wydania Środowiskaz dnia J pażđziemika2004
wą tozporządzenia Ministľa

r, w sprawle stawek opłat dla poszczegőlnych rodzajow gatunków drzew (Dr. U Nr 228,poz. 2306)
2) wprowadzono nowy sposób obliczania wysokości opłat zausunięcie dľzew ikľzęwów- tym samJ'm istnieje konieczność wydania przez Ministra Środowi.k; ';;;g; rozporządzenia ľegulującego stawkidlaposzczególnych rodzajów lub gatunków drzęw orazwspółczptniki rómicujące tę stawki.

Przyjęcie w art' 85 ust' 7 uop, w brzmieniu nadanyn ustawą z dnia 25 czerwca 2015 r.,nowego sposobu obliczaniawysokościopłat za usunięcie dľzęw i kĺzewów wymaga okľęślęnia , ,ołpirrąar"rĺu,l) stawek dla poszczególnych rodzajów lub gaťunków aä"* ' zalęŻności od obwodu pnia oraz od ternpa przyrostu pniana grubość;
2) współczynników różnicujących stawki w zaIeimościod lokalizacj i drzęwalub kľzęwu (dalej współczynnik lokalizacji)- kierując się zrożníco-wanymi kosztami produkcji poszczególný"r' ioa'u;o' i gatunków drzew, ztőimicowanłłni warunkamiwzrostu poszczególnych drzew i kzewów oraz funkcjamĺ pełnĺon"yn iprr"i drr"*Z iuor.*,y.

W związku z czym powstała potľzeba opľacowania nowej metodyki obliczania stawek opłat na podstawie wýycznychokľeślonych w ustawię oľaz ustalóniu no'"gô współczynnika lokalizacji'
Niewydanie nowęgo rozporządzenia spowoduje brak możliwościustalania wysokości opłat drzeww konsekwencj takŻeustalania

za uSunlęc1ę kľzewów,
wysokościkary administracyjnej ZA:

uSunlęcle drzewa lub kľzewu bęz wynaganego zezwolenia;
2 usun1ęclę drzewa lub kĺzewubez zgody posiadacza nieruchomości;
3 Znlszczęn|e drzewa 1ub krzewu;

uszkodzenie drzewa w ďrzewa.
2. R.ekomendowane wľozwiązanieo ty,ľn planowane narądzía eťektinteľwencji, oczekĺwany
Rozwiązanie problemu nastąpi poprzez wydanie pľojektowanego rozporządzenia. Z uwagi na zmiaĺy wprowadzone uStawąz dnia 25 częrwQa 2015 r. o zmianie ustawy o samorządzie gminnyn oraz niektórych innych ustaw nie lna lnoŻliwościprzeniesienia tľęści obecnię obowiązującego rozporządzenia do rozporządzenia wykonującego delegację ar1. 85 ust. 7 uop.Zmianie bowięrn uległ sposób obliczania wysokości opłat za usunięcie drzęw i kľzęwów

opłata za usunięcie krzewu ustalana będzie poprzęzprzemnoŻenie:
stawki opłaty (art. 85 ust. 6 uÓp, w brzmięniu nadanym ustawą z dnia}S częrwca2Ol1 r.) oraz

A' Nowa metoda.obliczania wysokości starvek oplatzausuwanie dľzew i kľzewów:Nową metodę obliczanía wysokości stawęk opłat za usuwanie drzę:w wypracowano na podstawie ekspertyzy pn. ,,opracowanienowej metody okľeślania war1ości drzęw wrazze współczynnikami róznióującym i oraz źmerytorycznyn uzasadnieniem metodyi zasadnością jej wprowadzęnia do obiegu pľawnego'' wykonaną przez Instytut Gospodarki Przęstrzennej i Mieszkalnictwa(dalej iGPiM).

opłata za usunięcie drzew a ustalana będzie poprzez przemnoŻenie:
1) stawki opłaty (okľeślone w załączn1kunr_l äo projektu ,;;p:;rrądr."ia) oraz
2) współczynnika lokalizacji drzewa(okĺeślonegó w załączniÁniz do projekĺ; rozporządzenia).

l)
kľzewu w nr2 do



Stawka opłaĘ:
Stawka opłaty za usunięcie drzęwa zaleŻeć będzie od obwodu pnia oraz gatunku lub rodzaju drzewa. W przypadku krzewów
wysokośó stawki opłaty okľeślona została w ustawie. Podstawę okľeślenia wysokości stawki opłaty stanowią koszty odtworzenia
dtzewa o podobnej wielkości danego gatunku lub rodzaju. Waĺtośó opłaty obliczona zostałana podstawie cen produkcji materiafu
szkółkaľskiego spełniających normy jakościowe oraz kalkulacji kosztorysowej prac obejmujących sadzenie i pielęgnację dľzew,
wedfug standardów technicznych obowiązujących w Polsce. Lista gatunkőw i rodza1ów drzew została opľacowana z podziałem
na 4 grupy, charakteryzujące się rőżną szybkością przyrostów pni na grubośó. Tempo przyrostu pni drzew ma wpływ na ich
waľtośó, poniewaŻ dtzewa szybko ľosnące wymagają kľótszego okľesu pielęgnacji, niż wolno rosnącę o tym samyn obwodzie
pnia, a tym samym mniejszych nakładów na ich utrzymanie. Stawki opłat będą ľosły łagodnie, pľoporcjonalnie do wzrostu
obwodu pnia, ľównież dla dľzęw o większych obwodach pnia. Dotychczas stawki opłat za usunięcie drzew wzrastały skokowo,
w wyniku stosowania współczynników ľómicujących stawki w za|ęimości od obwodu pnia drzewa mieľzonego na wysokości
130 cm.

Współczynnik lokalizacjĺ.
W celu zrőżnicowania wysokości oýat za usunięcie drzew i kľzewów w zaleźmości od warunków wzľostu oľaz funkcji
jaką one pďnią, został zaproponowany współczynnik lokalizacji o następujących waľtościach:

1,3 - Teľen uzdrowisk' obszaľ ochľonyuzdrowiskowej, teren nieruchomości wpisanej do Ęestru zabýkow i pas drogowy
dróg publiczrych;
1,0 - Tereny zieleni;
0,7 -Pozostałe tereny miast (tj. zwyłączeniem terenów zie|eni,uzdľowisk, obiektów zabýkowych i pasa dľogowego);
0,4 - Pozostałe teľeny wsi (tj. zwyłączeniem tęľęnów zieleni, uzdrowisk, obiektów zabytkowych i pasa drogowego).

Więlkość współczynnika lokalizacji została okľeślona na podstawie analizy wpływu wielkości sadzonęk i sposobu ich sadzenia
(stosowanych na poszczegőlnych terenach) na wysokość kosztu odtworzenia drzewa _ analiza przeprowadzoÁa została w ramach
ekspertyzy wykonanej pľzez IGPiM. Te same współczynniki zostały Zaproponowanę dla krzewów, ze wzg|ędu na analogiczne
czynniki kształtujące ich waľtośó kompensacji w zależmości od lokalizacji. obecnie jedynie na tęrenach zieleni oraz na teľenach
uzdrowisk, obszaľach ochĺony uzdrowiskowej, nieruchomościach wpisanych do rejestru zabytkőw opłaty były podwyższane
o l00%. W odniesieniu do pozostałych terenów opłaty nie były nőżmicowane ze względu na ich lokalizĄę' 

-W 
pľojekcie

przewidziano wyŻsze opłaty rőwnieŻ w pasach drogowych dľóg publicznych w nĺĺiązkl z tym, Że otoczęnie dľóg i piaców
to miejsca koncentracji uciązliwości uľbanizacyjnych, gdzie odtworzenie drzew stwarza trudności i potrzebę większych nakładów
finansowych.

B. Poľównanie wysokoścĺ opłat.

Poľównanie wysokoścĺ opłat za usunĺęcĺe drzerľ obliczonych wg obowiązującego rozporządzenia oraz pľojektu
rozporządzeniaz

l) Drzewa

na teľenach uzdrowiskowych, nieruchomościach objętych ochľoną konserwatora zabytków i w pasach dľogowych:
do ok. 55 cm obwodu pnia opłaty przewidziane w pľojekcie są wyŻsze, a od ok. 55 cm - opłaty są niźsze niz
w obowiązuj ącym r ozpor ządzertiu;
na terenach zieleni: do 50 cm obwodu pnia opłaty nierőŽniąsię znacząco, a od 50 cm opłaty ptzewidziane w pľojekcie
są znacznie niŻsze niż w obowi v4jącym rozporządzeniu;
na pozostałym teľęnie miast: od 30 do ok. 55 cm obwodu pnla opłaty przewidziane w projekcie Są wyŻsze, 5
do I różniąS1ę Znacząao' I znacznle obowiązującym

Ryc' 1. PoróWnanie wysokości oplat za usunięcie dľuew z x gřupy
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Ryc. 2. Poľównanie wysokości opłat za usunięcie dľzew z 2 gtupy
- dľzewa umĺarkowanie ľosnące
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2) Druewaumiarkowanie rosnące:

'/ wszystkie opłaty przewidziane w pľojekcie są niższe lub prawie ľórłme w porównaniu do opłat w obowiązującymrozporządzeniu.

3) Drzewawolno

'/ wszystkie opłaty przewidziane w pľojekci e sąznacznieniŻszęniŻ w obowi ązującymrozporządzeniu.

Ryc. 3. Porównanie wysokości oplat za usunięcie dľzew z 3 grupy
- drzewa wolno Íosnące
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4) Dtz,ęwabardzo wolno rosnące:

Ryc' 4. Porównanie wysokości oplat za usunięcĺe drz€w z 4 gľupy
- dľzewa bardzo wolno rosnące
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'/ wszystkie opłaty przewidziane w projekci e są znacznie niŻsze niż w obowi ąnJjącq rozporządzęniJ.

Poľórvnanĺe opłatza usunĺęcie dľzewa dla wybľanych wielkości dľzew według obowiązującego rozporządzenĺa
o ľaz pľoj ekt a r ozp orządzeni^:

obwód
pnia

dzewa na
wysokości
130 crn

Gatunek
wg tempa
przyrostu
pnia na

grubośi

Teren uzdľowisk,
obszaľu ochľony
uzdrowiskowej, teľen

nieruchomości wpisanej
do Ęestru zabytków,
pas dľogowy drogi
publicznej

Tereny zieleni Pozostale teľeny miast Pozostałe tel'eny wsi

Rozp. Pľojekt

rozp.
Rozp. Pĺojekt

Íozp.
Rozp. Pľojekt

Íozp.
Rozp. Pľojekt

Íozp,
50 crn Grupa 1 2 09,0r 2 6Żl 2090 Ż016 1 045 I 411 1 045

Glupa 2 5 682 s.465 5 682 4Żo4 z&41 2942 Ż 841 1 ó8l
Grupa 3 13 822 8 906, t3 822 6 850 69ll 4 795 6 911 2740
Grupa 4 52 140 rs s7i 52 140 tI 918 26 070 I 384 26 070 4.191

100 cm Grupa I 6 5ó0 5 4't9 6 s60 4 215 3 280 29s0 3 280 1 ó86
Grupa 2 1'7 83'.1 12 537 t7 83't 9 646 8 918 ,61,50 8 918 3 851,
Gĺupa 3 43 390 20i08 43 390 16 083 21 695 :1ł258 21 695 6 433
Grupa 4 163 672 58 947 163 6',72 45 344 8l 836 3I',741. 81 836 18 r37

160 cm Grupa I t6 387 667:I: t6 387 5 131 8 193 3,592 I 193 2052'
Glupa 2 44 554 '16,073 44 554 1Ż 364 22Ż'17 '8,654 2227'.7 4 945
Grupa 3 108 383 108 383 29.i36 54 r92 2053s 54 192 ll 735
Grupa 4 408 835 110 33t 408 83s 84 870 204 418 ,63,iĺ27 204 418 36 412

objaśnienia do tabeli:
Gatunek wg tempa pľZyrostu pnia na gľubośó (okĺeślone w załącznilunľ 1 do Íozporządzenía):
| - drzewa szybko rosnące np. topole, wierzby
2 - drzewa umiaľkowanie ľosnące, np. modrzew ęuropejski, świerk pospolity' sosna Zwyczajna
3 - đrzewa wolno rosnące' np. buk pospolity, dąb szypułkow, grab pospolity
4 - drzewabardzo wolno rosnące' np. cis pospolity' jodła koreańska
Szarym kolorem zaznaczono opłaty niŻsze w Ęmiku porównania projektu roryoÍządzenia orazobowiązującego rozporządzenia.

C. Skutki stosowanĺa nowej metody obliczanĺa wysokoŚcĺ stawki opłat.
W wyniku Zastosowania nowej metody obliczania wysokości stawki opłat, opłaty Za usunięcie \ub zniszczenie drzew
w większości pľzypadków bęđą niŻsze od dotychczasowych' obliczanych na podstawie rozpotządzenia Ministra Środowiska
z dnia I J paździemikaŻ004 ľ wle stawek rcdzajőw gatunków

Iľownlez' nd kar dot.
w. spľa

drzew
opłat dla poszczegő|nych

ustalane w
dtzew Zmiana ta wpłynie



Za usunięcie drzewa lub kľzewu.

W poniższej tabeli pľzedstawiony jeśt śľedni spade\ procentowy wysokości oýat za'usunięcie drzew o obwodzie od, 25do 1 80 cm obliczonych na podstawie projektu rozporządienia w stośunku do obowiązuj ącego rozpotządzenia.

Gatunek drzewa
wg tempa
pľzyľostu pnia
na grubość

Teren uzdľowisk,
obszaru ochrony
uzdľowiskowej, teren
nieruchomości wpisanej
do Ęestru zabytkőw,
pas drogowy đľogi

Tereny zieleni Pozostałe
tereny miast

Pozostałe
tereny wsi

1 15% 34% 8% 48%
2 38% s2% 33% 6Ż%

s8% 68% ss% 74o/o
Grupa 4 7s% 81% 73% 8s%

opłaty dla drzew o najwyższej stawce - najwolniej rosnących (gľupa 4), zostały 
'wnajwiększym stopniu obniżone (poľ. powyższatabeta)' Mimo to są nadal odpówieđnio *iz".'.od opłat ä;ry";;";;;pozostałych grup gatunków.Zaproponowane zmiany 

ł"?'_"]?'na pániejsz" ,trd,níiri*łłiJ;'pł", * ,ul"zios"i-od mie.isca wzrostu dtzewa lub krzęwu
;ľ*Täĺ:iäTiľ[*#:' wôuec czego'oczekuje się, że wysoiose opłat będzie lęiej odzwieľciedlaó waľtość kompensacji

D' Zwolnienia z obowiązku ponoszenia opłat za usunięcie dľzew i kľzewów okľeślone w ustawie.

#;i,'"--j''':"*.iľu" 
s"ł"g sytuacji, w któľych 

"i;;"ii""";ię opłat 
"u 

urunię"i.- drr"*ulub kľzewu' Do takich sytuacji

' ttr: łŁ#;Y:ł#;:"ä"Ji"1ľ":#':íla cele niezw iązane zprowadzeniem działalności gospodarc zej - zataką umaje się
C dtzew lub kľzewów, któľe zagraiają bezpieczeństwu ludzi lub mienia w istniejących obiektach budowlanych lubfu nkcj onowan iu utządzeńp."".yĹo'yóh,
o drzew lub kľzewów, które obumarły lub nie rokują szansy na przeŻycie' z ptzyczyn niezależnych od posiadaczanieruchomości,
o drzew, których obwód pĺlia mierzony na wysokości l30 cm nie przel<racza:

a) 75 cm - w pľz1padku topoli, *noa, kasztanowca nvyčzain"go, klonu jesionolistnego, klonu srebľzystego, robinii
.1flcjowej oraz platanu klonolistnego,
b) 50 cm _ w przypadku pozostałycTr gatunków drzew

orazl<rzewőw, których wiek nie pľzikra cza Ż5 lat,- w celu przywrócenia gruntów nieużýkowuny"Ĺ do użytkowania rolniczego lub do innego użýkowania zgodnego zy:;ä:trľ':#rđ::ľ#ľä'## w miejsco-wym planíe 
"ugospodu.o*unlu 

p."".tľzennego lub decyzji o warunkach

Zwolnienie to dotyczy np' działek ľolnych, które zaľosły drzewumii kľzewami (tzw. samosiew) w wyniku zaprzestania ichuprawy. Podane obwody drzew odpowiadają śľednim ouíoao- ár"ew 25łetnich.
Ponadto opłaty są umatzane w pľz1pađku gdy zezvvolenie na usunięcie dľzew lub kľzewów przewiduje wykonanie nasadzeńzastępczych lub pľzesadzenie usuwanych driew ikľzewów' UmorzenieÍo może n".ąpŕ p" 3latach,jeśli nasadzenia się przyjęłylub obumarły one Z przyczyn niezaleůych od posiadaczanieruchomości.

W wielu kľajach określono jeđnak szczegőłowe pľzepisy regulujące kwestie złĺiązane z usuwaniem drzew i kľzewów,w tym wysokość opłat za usuwanie drzew ilozewőw z iadizew|en. Ń" ma jednak -o)ľ*os.i dokonania szczegőłowej analizypoľównawczej wysokości opłat w poszczególnych kľajach, ;;*;;i 
"u 

zÍ|aczne rőżmicew sposobie wyliczaniaopłaty.
opracowanie zasad nowej metody wyceny drzew dlawarunków polskich, poprzedzilyszczegółowe badania kľyteľiów i pľoceđuľwyznaczania oýat za usuwanie i niszczenie drzew w lá naJu"l' óu.op"3.Ĺĺ"n oraz wysoko rozwiniętych kľajach
*:ffä1"ľ'"J*i1*"r:iżej 

przedstawiono wyniki analizy waľtości drž". * -/t.*ych k aiach, stosowanej np. przy wycenie

Kwestia usuwania dľzew i lłzewőw z zadrzewieit nie jest regulowana na poziomie UE i OECD.



Rys. 1. Przykład zmíany waftości podstarvowej lipy drobnolistnej w miaľę zlł'iększęnia obwodu pnia wedfug metod stosolł,anyclr
w różnych krajach i w nowej metodzie w Polscę w PLN, 2009 (dane z ekspertyzy IGPiM).
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Dla lepszego zobrazowania omawianych ľelacji przedstawiono poniŻej aĺalizę porównawczą wartości podstawowej lipy
dľobnolistnej o więlkościach obwodu pnia l00 cm i 200 cm (rys. 2)

Rys.2. Ana|iza poľównawcza lipy dľobnolistnej o obwodach pni 100 cm i 200 cm naprzykłađach wyceny wartości drzew
obliczonych wg metod zagranicznych i wedfug proponowanej metody polskiej, 2009 (dane z ekspertyzy IGPiM).
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wartości uzyskiwanych w kľajach objętych badaniarni.
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Wielkość Zrődło oddziaływanie
Posiadacze nieruchomości'
ktőr zy zamieruają u Sunąć
dĺzewa lub kĺzewy

Potencj alnie doty czy kaŻdego
posiadacza,nieruchomości'
ktőry zamierza us'uną,j drzęwa

GDOS W większości pľzypadków ponoszenie
niższych opłat za usulrięcie
drzew i kľzewów.



lub

nało Żona adm inistracyj na
kaľa pieniężna, o któĘ
mowa w aľt. 88 ust. 1

ustawy o ochronie przyrody

Podmiot; na którego zostanie

nałoŻon a a dm i ni s tra cyj na
kaľa pienięzra, o której mowa
waľt.88 ust. 1

Potencjalnie dotyczy kazdego
napodmiotu, zostaniektórego

o ochľonie

G przypadków będą miały
zastosowanie niŻsze stawki opłat jako
podstawa do obliczęnia kaľ za
usunięcie dľzew i krzewów.

W większości

samorządów gmin i
powiatów, wojewódzcy
kons erwatorz y zabytkőw,
marszałkowie województw

oľgany wykonawcze

samorządów gmin i
powiatów: 2479 - gminy,3l4
-powiaty, 66 - miasta na
pľawach powiatu,
wojewódzcy konserwatorzy
zabytkőw _ 16

marszałkowie województw -
t6
w sumie: 2891

oľganywykonawcze GłównyUľzląd
Statystyczny
Z}l4:Powierzchnią i
Iudność w przelcroju
terytorialnym 2014

usunięcie drzew i krzewów.
Ż) Zmniej szenie wysokości wpływów
z opłat i kar, pr zy j ednoczesnej
przewidywanej większej ich
ściągalności.

1) Nowy sposób obliczania opłatza

Wođnej, wojewódzkie
fundusze ochrony
śľodowiska i gospodaľki
wodnej

t7

przychodów z opłatza usunięcie
đtzewa lub kľzewu orazkat,
o których mowa w art. 88 ust. l
ustawy o ochľonie pľzyľody,
pobieranych przez marszałka
województwa.
2) Zmniejszenie wysokości wpływów
wFoSiGW z nadwyŻek,o których
mowa w 404 ust. l ustawy PoŚ,
przekazyw anych przez gminy i
powiaty, których dochodyz tytufu
opłat i kar, o których mowa w art.4O2
ust. 4-6, są większe niŻ 10 - kľotność

mieszkańca

1) Uzyskanie nowego żrődła

średniej dochodówkľajowej gmm
(powiatów naprzypadających

W dniu 5 lipca 2013 r. w siedzibie Ministeľstwa odbyła się debata w spľawieterenów zieleni i zadrzewień, w tym w zakľesie oýat za usuwanie drzew i krzewów
propozycJl zmianprzepisów o ochronie

i wziętepod uwagę pľzy opľacowywaniu przedmiotowego proj ektu r ozp or ządzenia.
Zýoszone uwagi został y przeanalizowane

Opracowania, któľe były wykoľzystane do pľzygotowan ia r ozp or ządzenia or az wstępne propozycje nowegooýat Za usunięcie drzew i kĺzewów zostały udostępnione na
systemu obliczania

stronie Geneľalnej Dyľekcji ochľony Środowiska
Projekt roryorządzenia byłdołączonydo projektu ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorządzie gminnymoraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U.po2.1045) w wersji przekazanej do Sejmu Rp.
Ponadto w pľocesie konsultacji publicznych zostanąuwzględnione następujące podmioý:l. Instytuty:

1) Instytut Badawczy Leśnictwa,
2) Instýut Botaniki Polskiej Akademii Nauk,
3) Instytut Dendrologii ľońkiej Akademii Nauk,
1) F.''', Gospodaľki Przestľźennej i Mieszkalńicnva,
5) Instýut Hodowli i Aklimatyzacji"Roslĺn,
6) InsĘrtut ochľony Przyľody Polskiej Akademii Nauk, '7) Instytut ochĺony Roślin,
8) Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa w Skiemiewicach;2. Uczelnie:
1) Akademia Rolnicza w pozraniu,
2) PolitechnikaKľakowska,
3) Politechnika Śląska,
4) Szkoła Główna Gospodaľstwa Wiejskiego w w
s) Uruwersýet Przyrodniczy

Ptzyĺodniczy.
w Lublinie,

Uniwersýet6)
Uni tm.

we Wrocławiu,
w

arszawte,



8) Uniwersýet im. Adama Mickiervicza w Poznaniu)
9) Uniwersýet Gdański,
1 0) Uniweľsýet Jagielloński,
l l)Uniwersýet im. Maľii Curię-Skłodowskiej w Lublinie'
l2)Uniwersýet Waľmińsko - Mazurski w olsztynie,
1 3 ) Uniwersytet Waľszawski,
1 4) Uniwersýet Wrocławski,
l5)Wyższa Szkoła Ekologii iZarządzania w Warszawie,
I 6)Zacho dniopomoľski Uniwersýet Technologic zny w Szczecinie;

3. lnni paľtnerzy społecmi:
l) Biuĺo Wspierania Lobbingu Ekologicznego,
2) Centrum DziędzictulaPrzyľody Gómego Śqska,
3) Centľum Prawa Ekologicznego,
4) Federacja Aľborystów Polskich,
5) Fundacja EkoRozwoju,
6) Fundacja Wspieľania Inicjatyw Ekologicznych,
7) Klub,,Gaja",
8) Klub Przyľodników,
9) I(omitet ochľony Przyľody Polskiej Akademii Nauk,
lO)Kľajowa Rada Izb Rolniczych,
l 1 )Krajowa Rada SpółdzieIcza,
I2)Liga ochľony Przyrody,
l3)Międzynarodowe Towarzystwo Uprawy i ochrony Drzew,
1 4)ogólnopolskie Stowarzyszenie Twórców ogľodów'
l 5)Państwowa Rada ochľony Pľzyrody,
1 6) Polski Zw iązek Działkowców,
1 7)Polskie Towaĺzystwo Chiruĺgów Drzew,
I 8)Polskie Towarzystwo Dendrologiczne,
l 9)Polskie Towarzystwo ochrony Pľzyrody,,Salamandľa'',
20)Porozumienie Paľków Krajobrazowych Polski,
2l)Rada ogľodów Botanicznych w Polsce,
22)Stowarzyszenia Naukowo-Techniczne InŹynieľów i Techników ogrodnictwa SITo,
Z3)Stowarzyszenie - Pracownia na uecz'Íłĺĺ szystkich Istot,
24) Stowarzyszenie Aľchitektów Kľajobrazu,
25) Stowarzyszenie na Rzecz ochrony Kĺajobrazu Kulturowego Mazuľ,,Sadybď',
Zí)Towarzystwo Naukowe Prawa ochrony Śľodowiska we Wrocławiu,
27 )U nia Metľopolii Polskich,
28)Unia Miasteczęk Polskich,
Ż9)Unia Spółdzielców Mieszkaniowych w Polsce
3})Związek Gmin Wiejskich RzeczypospoliĘ Polskiej,
3 l) Związek Miast P ol skich,

3 2) Zw iązek P owiatów Polskich,
3 3) Zw iązek Szkőłkar zy P olskich,
34)Związek Województw Rzeczypospolitej Polskiej.

Pľojekt rozpotządzenia został ponadto przekazany do zaopiniowania przez;
1) dyľektorówpaľkównarodowych'
2) regionalnych dyľektoľów ochrony śľodowiska,
3) Główny Inspektoľat ochľony Środowiska,
4) Krajowy Zarząd Gospodarki Wođnej'
5) Naľodowy Fundusz ochrony Środowiska i Gospodaľki Wodnej,
6) Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe,
7) Biuro Uľządzania' Lasu i Geodezji Leśnej,
8) marszałków województw.

Pľojekt zostanie rőwnieŻ przekazany do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terýoľialnego zgodnie z
ustawą o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.

PĄekt roryorządzenia zostanie zamieszczony na stronie intemetowej Biuletynu Infoľmacji Publicznej Rządowego Centrum
Legislacji _w za|<ładce Rządowy Pľoces Legislacji (www.rcl.gov.pl), zgodnie z art.5 ustawy z dnia7 lipca 2005 ľ. o działalności
lobbingowej w procesie stanowienia prawa(Dz' U. Nr 169, poz. |4l4, z2009 r. Nr 42, poz.337 oraz z20l1 ľ. Nr 106,poz. 622
i Nr 16l, poz.966), w celu udostępnienia go wszystkim zainteľesowanym podmiotom. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
publicznych zostaĺązamieszczonena stronie intemetowej Biuletynu Infoľmacji Publicznej Rządowego Centľum lrgislacji.
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Dodatkowe informacje,

3) brak jest szczegőłowYch jednostkowych đ11c|r na temat dotychczasowych wpływów z opłat;4) bľak jest możliwości okľóślenia licĄ wniosków o *ya^;" rł^rolenia na usunięcie drzewa lubkľzewu' które zostaną złożonę w przyszłośc' (ty. .ńń -yroĹos"ĺ potencjalnych wpływów zoýat za usunięcie drzew iWzewiw,'a w konšěkwe""1, t*zL-i*administracyjnych w zakľesieochľony zadrzewieŕ).
Nie ma moŻliwości bezpośredniego porównania wpływów do sektora Íinansówdo oszczędności lub kosztów, które mogą wynikać zwprowadzenia

publicznych

Niemniej jednak można wskazać, Że wpływy z tytułu
pĄektowanej regulacjí.

kľzewów orazkar w zakĺesie
oýat pobieranych za usunięcie drzew i

zadrzewieíl

funduszach ochrony środowiska
z oýat i kar środowiskowych

0-2012, NFoŚiGW maj 2013 r.
funduszach ocfuony środowiska
z oýat i kar środowiskowych
NFoŚiGWmaj 2015 r.).

Zastąpienie dotychczasowego tozporządzenia pľojektowanym tozporządzeniem spowodujeobniŻęnię wysokości większości opłat pobieľanych za usunręcle drzew I krzewówzmtany sposobu wyliczania wynika to ze
opłat za usunlęc1e drzew obniŻenie stawek oraz wprowađzeniewspółczynnika lokalizacji) kľzewów (wpľowadzenie współczynnika lokalizacji) Z drugiejprzewiduj obniŻenie opłat 1. kar usun1ęcre đtzew

stľony
za ściągalrrość

Rok mln
2010 r68 I
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2012 t5 I
2013 127
2014 173 7
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tyle wvsokie, Że o ile tylko było dostępne miejsce, wnioskodawcy przeďe wszystkim wykonywali
nasadzęnia zastępcze zamiast liszczania opłat za usunięcie drzew i kĺzewów. RównieŻ kary za
usunięcie drzęw bęz zęzwo|ęnia lub ich zniszczenię często przekľaczały moŻliwości finansowe
ukaľanego. Wobec czego nie mogły być one uiszczonę. W takiej sytuacji, organy ađministľacji
niechętnie wszczynały postępowania o ukaľanię za wycięcie lub zniszczenię drzew i kľzewów. Zatem,
mimo generalnie obniżęnia wysokości opłat i kar w tyn zakresie, pľzewiduje się, Że oľgany
administľacji bęđą częściej je stosowały mając na uwadze ich łatwiejszą ściągalność i większą
adekwatność opłaty i kary do waľtości drzewa.

Zmiana wysokości opłat pobieranych za usunięcie drzew i krzęwów wpłynie równieŻ na zmianę
wysokości pobieranych kar administracyjnych za usunięcie drzewa lub kľzewu bez zęzwolenia lub ich
zniszczenie, których wysokość zostałaustalona w art. 89 znowelizowanej ustawy o ochľonie przyrody.
Uzyskiwane będą równieŻ nowę wpływy z kat za uszkođzęnie drzew, które dotychczas nie były
ustanowione w ustawie, w wysokości 0'6 wysokości opłaty za usunięcie drzęwa. Ponadto dodatkowę
wpływy będą pochodziły z obowiązku uiszczania od ranl30%o wysokoŚci kary za zniszczenie drzew,
ty|ko 70% wysokości karybędzie mogło być odroczone na okľes 5 lat zgodnie z art.88 uop w nowym
brzmieniu.

Beneficjentami wpływów z týułu opłat za usunięcie drzęwa lub kĺzewu oraz kar, o których
mowa w art. 88 ust. l uop, będącztery podmioty: (1) gminy w całości _ w ođniesięniu do opłat i kar
dotyczących nieruchomości (a) niebędących własnością gmin albo (b) będących własnością gmin
pozostających w uŻýkowaniu wieczystym innych podmiotów, (2) powiaty w całości _ w
odniesieniu do opłat i kar dotyczących nieruchomości będących własnością gmin, nie pozostających
jednak w uŻýkowaniu wieczystyn innych podmiotów, (3) w 35% NFoSiGw iw 65% wFoŚicw
(z uwzględnieniem pomniejszeń i zuĺlększeń, o których mowa w art. 40Ż ust. la i 2a ustawy - PoŚ)
- w odniesieniu do opłat i kar, pobieranych przez marszałków województw, dotyczących
nieruchomości będących własnością miast na prawach powiatu, nie pozostających jednak w
użýkowaniu wieczystyn innych podmiotów'
Tak jak wcześniej wspomniano, do wpływów z ww. tyťułów pobieranych przez marszałka
województwa - nowego organu właściwego do wydawania zezwo7eń na usunięcie drzew lub
kľzewów, będą miały zastosowanie:
I) aft. 4O2 ust. la ustawy PoŚ pľzewidujący pomniejszenie tych wpływów (powiększonych o
przychody z opľocentowania śľodków na rachunku redystrybucyjnym) o opłaty poniesione na
egzekucję należności z tytułu.opłatikar oraz o koszĘ obsŁugi rachunku redystrybucyjnego;
2) art.40Ż ust. 2a ustawy PoŚ przewidujący pomniejszenie wpływów z opłat'á,'.unĺę"i" drzew lub
kľzewów odpowiednio o 3%o albo l,SYo w za|ęŻności od wysokości wpływów z opłat za korzystanie
ze środowiska ogółem, które trafiły na rachunek redystrybucyjny zarządu województwa w
poprzednim ľoku kalendarzowym. Kwotę uzyskaną z tytúu tego pomniejszenia samoľząd
województwa będzie mőý przeznaczyó na (l) tworzenie i modyfikację baz danych zawierających
informację o podmiotach korzystających ze śľodowiska (w tym o posiadaczach nięruchomości
dokonujących usunięcia drzew lub krzewów), (2) zatrudnianie osób zajmujących się kontľolą oraz
windykacją opłat za korzystanie ze śľodowiska (w tym zatrudnianie osób zajmujących się kontrolą
oľaz windykacją opłat za usunięcie drzew lub kľzewów na|iczanych w zezwoleniu na usunięcie
dtzewa lub kľzewu, a więc np. dokonujących weľyÍikacji wniosków o wydanie takiego zezwolenia,
dokonujących oględzin miejsca, w którym ma nastąpić usunięcie drzewa lub kľzewu, jęgo
przesadzenie lub wykonanie nasadzenia następczego).

Zgodnie z art. 4O3 ust. 1 i 2 PoŚ, uzyskiwana przez gminy i powiaty kwota wpływów z opłat i
kar dotyczących drzew i kľzewów (wraz z wpływami z innych opłat i kar śľodowiskowych)
wyznacza minimalną pulę środków ptzeznaczaną bezpośrednio z budżetów tych jednostęk na
finansowanie celów z zakresu środowiska i gospođarki wodnei

Skutki
Czas w latach od weiścia w Życie zmian 0 1 Ż J 5 10 Łscznie (0-l0)
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Dodatkowe infonnacje, obniżeniePoprzez wysokości ZAkaľopłat wan1ęusu drzew kľzewów a miałaľegulacj będzie
nawpływpoz'Ąywny nosckonkurencyj gospodarki wpľzedsiębiorczość, funkcionowanietym

otazbiorcówpľzedsię na orodzinę, bywateli gospodarstwa domowe
Pos íadacze nieruchomości, ktorzy zamrcrzaJą drzęwa bluusunąć krzewy będą ponosiliw mlętzeprzewaŻa1ącej SZEmnleJ koszty
Przykładowo dotychczasowa zaopłata uSunlęcle

I badę o obwodzieszypułkowego cln00 na 0Jwysokości nacm), terenie wslrosnącego
ok. 2 700 awynosl zł, owedfug ok. 5006becnego projektu zł;

święrka2) o obwodziepospolitego 5 cln0 na c11l30wysokości tęręnienaroSnącęgo zielęniw o(np. becnieparku) 5ok.wynosl Zł700 a nlnlęJwedfug 4ok.pľojektuszego zł.200N takżealeŻy zezaznaczyć, Zzgodnie o ochľonieuStawą tak akprzyrodv j osodotychczas, byťlzyczne drzewausuwaJące lub celenakľzewy Zn7ezwlązanę prowadzeniem działa|nościgospodarczej po uzyskaniu stosownego zezwolenia, zzwolnionesą powyŻszych opłat,z art. 86 ust. 2

nle

wymaganym í pr zez UE (szcze góły w odwľóconej tabeli
zgodności).

Wprowadzane są obciązenia pozabezwzgIędnie

Ę nie dotyczy

tak
nlę

zmniejszenie liczby dokurnentów
zmniejszenie liczby procedur
skrócęnie czasu na załatlyienie Sprawy
inne:

zwiększenie liczby procedur
wydfużenie czasu na załatlĺĺięnię Sprawy
inne:

zwiększenie liczby dokumentów

!!
Wprowadzane
elektronizac.ji.

obciĘenia Są przystosowanę do ich tak
nie
nie

Komentaľz:

zwlązane z zmniejszeniem
Pľojekt rozporządzenia reguluje wysokość zaopłat drzewusunręcle krzewow kwęstielub

zostało na

nle miało na

Ę środowisko naturalnę
E syfuacja i ľozwój ľegionalny
flinne:

demogľafia
mięnie państwowe

!! informatyzacja
zdrowie

!!

omówięnie wpływu

Projekt wrozporządzenia zakresię zmtanv wysokości zopłat usuwanlęmzwiązanych drzew kľzęwówn1e dlazagroŻeniaspowoduje zadrzęwięi'lochrony terenów zieleni. teZmiany pozwalająna ľacionalne z bówzasokorzystanie środowiska przy jednoczesnyn Zapęwn1en1u odpowiedniejza usuwanekompensacji ludtzewa b Jednocześniel<ĺzewy wysokość nadalopłat miałabędzie tunkcj ęo drzew kĺzewów

w w terminie 14 dni od dnia o

w zakresie opłat za
Ministra Śľodowiska

Dane liczbowe drzęwusunlęc1ę kĺzewów zbieranebędą przęZ GUS. ęktuEwaluacja proJrozporządzenia w wle ZAspra drzęwopłat kĺzęwówusun1ęcle namoŻliwabęđzie podstawie tych danych,sclu w

Dyrekcji

1eN zamTeszcza s1ę dokumentówdodatkowych
były wykorzys

nazostały stronięudostępnione Generalnej

Ą.\V. Ąb,.W
()t{. O

tľľaF'ĺsorcĺyt 6"'ł,,*,
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