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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045)
art. 29 dokonata zmian w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651 i 1936), zwanej
dalej ,,uop”, w zwigzku z czym zidentyfikowano nastepujace problemy:
1) nadano nowe brzmienie art. 85 uop, ktéry byt dotychczas podstawa do wydania rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 13 pazdziernika 2004 r. w sprawie stawek opfat dla poszczegélnych rodzajow i gatunkéw drzew (Dz. U. Nr 228,
poz. 2306);
2)  wprowadzono nowy sposéb obliczania wysokosci optat za usuniecie drzew i krzewow
~ lym samym istnieje konieczno$¢ wydania przez Ministra Srodowiska nowego rozporzgdzenia regulujacego stawki
dla poszczegélnych rodzajow lub gatunk6w drzew oraz wspétczynniki réznicujace te stawki.

Przyjecie w art. 85 ust. 7 uop, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 25 czerwca 2015 I., NOWego sposobu obliczania wysokosci
oplat za usuniecie drzew i krzewow wymaga okreslenia w rozporzadzeniu:
1) stawek dla poszczegblnych rodzajéw lub gatunkéw drzew w zaleznosci od obwodu pnia oraz od tempa przyrostu pnia
na grubosé;
2) wspdtezynnikéw réznicujgcych stawki w zaleznosci od lokalizacji drzewa lub krzewu (dalej wspdtczynnik lokalizacji)
— kierujac si¢ zréznicowanymi kosztami produkcji poszczegdlnych rodzajow i gatunkéw drzew, zroznicowanymi warunkami
wzrostu poszczegdlnych drzew i krzewdw oraz funkcjami petnionymi przez drzewa i krzewy.

W zwigzku z czym powstala potrzeba opracowania nowej metodyki obliczania stawek opfat na podstawie wytycznych
okreslonych w ustawie oraz ustalenia nowego wspétczynnika lokalizacji.

Niewydanie nowego rozporzadzenia spowoduje brak mozliwosci ustalania wysokosci oplat za usunigcie drzew i krzewdw,
a w konsekwencji takze ustalania wysokosci kary administracyjnej za: :

1) usunigcie drzewa lub krzewu bez wymaganego zezwolenia;

2) usunigcie drzewa lub krzewu bez zgody posiadacza nieruchomodci;

3) zniszczenie drzewa lub krzewu;

4) _uszkodzenie drzewa spowodowane wykonywaniem prac w obrebie korony drzewa.

2. Rekomendowane romiaizaﬁie;"w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwigzanie problemu nastapi poprzez wydanie projektowanego rozporzadzenia. Z uwagi na zmiany wprowadzone ustawg
z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw nie ma mozliwosci
przeniesienia tre$ci obecnie obowigzujacego rozporzadzenia do rozporzadzenia wykonujacego delegacje art. 85 ust. 7 uop.
Zmianie bowiem ulegt sposob obliczania wysokosci optat za usuniecie drzew i krzewow.

A. Nowa metoda obliczania wysokoSci stawek oplat za usuwanie drzew i krzew6w:
Nowa metodg obliczania wysokosci stawek oplat za usuwanie drzew wypracowano na podstawie ekspertyzy pn. ,,Opracowanie
nowej metody okreslania wartosci drzew wraz ze wspotczynnikami réznicujacymi oraz z merytorycznym uzasadnieniem metody
1 zasadnoscig jej wprowadzenia do obiegu prawnego” wykonang przez Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa
(dalej IGPiM).

Oplata za usunigecie drzewa ustalana bedzie poprzez przemnozenie:
1) stawki optaty (okreslone w zalgczniku nr 1 do projektu rozporzadzenia) oraz
2) wspétezynnika lokalizacji drzewa (okreslonego w zatgczniku nr 2 do projektu rozporzadzenia).

Opfata za usunigcie krzewu ustalana bedzie poprzez przemnozenie: '
1) stawki optaty (art. 85 ust. 6 uop, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r.) oraz "
2) wspotezynnika lokalizacji krzewu (okreslonego w zataczniku nr 2 do projektu rozporzadzenia).




Stawka oplaty:

Stawka oplaty za usunigcie drzewa zaleze¢ bedzie od obwodu pnia oraz gatunku lub rodzaju drzewa. W przypadku krzewéw
wysokos¢ stawki opfaty okreslona zostata w ustawie. Podstawe okreslenia wysokosci stawki oplaty stanowig koszty odtworzenia
drzewa o podobnej wielkosci danego gatunku lub rodzaju. Warto$¢ optaty obliczona zostata na podstawie cen produkcji materiatu
szkotkarskiego spefniajacych normy jakosciowe oraz kalkulacji kosztorysowej prac obejmujacych sadzenie i pielegnacje drzew,
wedlug standardéw technicznych obowigzujgcych w Polsce. Lista gatunkow i rodzajéw drzew zostala opracowana z podziatem
na 4 grupy, charakteryzujgce si¢ rézng szybkoscig przyrostéw pni na grubo$¢. Tempo przyrostu pni drzew ma wplyw na ich
wartos¢, poniewaz drzewa szybko rosngce wymagajg krotszego okresu pielggnacii, niz wolno rosngce o tym samym obwodzie
pnia, a tym samym mniejszych nakladéw na ich utrzymanie. Stawki oplat beda rosty tagodnie, proporcjonalnie do wzrostu
obwodu pnia, réwniez dla drzew o wigkszych obwodach pnia. Dotychczas stawki oplat za usuniecie drzew wzrastaty skokowo,

w wyniku stosowania wspotczynnikéw réznicujgcych stawki w zaleznosci od obwodu pnia drzewa mierzonego na wysokosci
130 cm.

Wspélezynnik lokalizacji.
W celu zréznicowania wysokosci oplat za usuniecie drzew i krzewdw w zalezno$ci od warunkéw wzrostu oraz funkcji
jaka one petnia, zostat zaproponowany wspétczynnik lokalizacji o nastepujgcych wartosciach: ‘
1,3 - Teren uzdrowisk, obszar ochrony uzdrowiskowej, teren nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow i pas drogowy
drég publicznych;
1,0 - Tereny zieleni;
0,7 - Pozostale tereny miast (tj. z wytaczeniem terenéw zieleni, uzdrowisk, obiektéw zabytkowych i pasa drogowego);
0,4 - Pozostale tereny wsi (4. z wylaczeniem terenéw zieleni, uzdrowisk, obiektéw zabytkowych i pasa drogowego).

Wielkos¢ wspdiczynnika lokalizacji zostata okreslona na podstawie analizy wplywu wielkosci sadzonek i sposobu ich sadzenia
(stosowanych na poszczeg6lnych terenach) na wysoko$¢ kosztu odtworzenia drzewa — analiza przeprowadzona zostata w ramach
ekspertyzy wykonanej przez IGPiM. Te same wspotczynniki zostaly zaproponowane dla krzewéw, ze wzgledu na analogiczne
czynniki ksztattujace ich warto$¢ kompensacji w zaleznosci od lokalizacji. Obecnie jedynie na terenach zieleni oraz na terenach
uzdrowisk, obszarach ochrony uzdrowiskowej, nieruchomosciach wpisanych do rejestru zabytkéw oplaty byly podwyzszane
0 100%. W odniesieniu do pozostatych terenéw optlaty nie byly zréznicowane ze wzgledu na ich lokalizacje. W projekcie
przewidziano wyzsze oplaty réwniez w pasach drogowych drog publicznych w zwigzku z tym, ze otoczenie drég i placow
to miejsca koncentracji ucigzliwosci urbanizacyjnych, gdzie odtworzenie drzew stwarza trudnosci i potrzebe wigkszych naktadow
finansowych.

B. Porownanie wysokoSci oplat.

Porownanie wysokosci oplat za usunigcie drzew obliczonych wg obowigzujacego rozporzadzenia oraz projektu
rozporzgdzenia:

1) Drzewa najszybciej rosngce:

Ryc. 1. Poréwnanie wysokos$ci optat za usunigcie drzew z 1 grupy
- drzewa szybko rosnace
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v na terenach uzdrowiskowych, nieruchomosciach objetych ochrong konserwatora zabytkow i w pasach drogowych:
do ok. 55 cm obwodu pnia opfaty przewidziane w projekcie s3 wyzsze, a od ok. 55 cm — oplaty sg nizsze niz
w obowigzujacym rozporzadzeniu;

v na terenach zieleni: do 50 cm obwodu pnia oplaty nie r6znig si¢ znaczgco, a od 50 cm oplaty przewidziane w projekcie
$g znacznie nizsze niz w obowiazujacym rozporzadzeniu;

v’ na pozostatym terenie miast: od 30 do ok. 55 cm obwodu pnia oplaty przewidziane w projekcie sg wyzsze, od ok. 55
do 100 em nie r6znig si¢ znaczgco, a od 100 cm sg znacznie nizsze niz w obowigzujgcym rozporzadzeniu;

v na pozostatym terenie wsi: wszystkie oplaty przewidziane w projekcie sa nizsze niz w obowigzujacym rozporzadzeniu.




2) Drzewa umiarkowanie rosnace:

e 1
Ryc. 2. Poréwnanie wysokosci optat za usuniecie drzew z 2 grupy 1
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V' wszystkie oplaty przewidziane w projekcie sa nizsze lub prawie réwne w poréwnaniu do opfat w obowigzujgcym
rozporzgdzeniu.

3) Drzewa wolno rosnace:

Ryc. 3. Poréwnanie wysokosci optat za usunigcie drzew z 3 grupy
- drzewa wolno rosnace
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v wszystkie oplaty przewidziane w projekcie sg znacznie nizsze niz w obowigzujacym rozporzadzeniu.




4) Drzewa bardzo wolno rosnace:

Ryc. 4. Poréwnanie wysokosci oplat za usuniecie drzew z 4 grupy
- drzewa bardzo wolno rosngce
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v’ wszystkie oplaty przewidziane w projekcie sg znacznie nizsze niz w obowigzujacym rozporzadzeniu.

Poréwnanie oplat za usunigcie drzewa dla wybranych wielko$ci drzew wedlug obowigzujgcego rozporzadzenia
oraz projektu rozporzgdzenia:

Obwadd Gatunek Teren uzdrowisk,
pnia wg tempa obszaru ochrony
dizewa na | przyrostu uzdrowiskowej, teren
wysokosci | pnia na nieruchomosci wpisanej | Tereny zieleni Pozostale tereny miast Pozostate tereny wsi
130 cm grubosé do rejestru zabytkow,
pas drogowy drogi
publicznej
Rozp. Projekt Rozp. Projekt Rozp. Projekt Rozp. Projekt
rozp. rozp. rozp. rozp.
50 cm Grupa 1 2090 2621 - 2090 2016 1045 1411 1045 - 806
Grupa 2 5682 5465 5682 4204 2841 2942 2841 1 681
Grupa 3 13822 8906 13 822 6 850 6911 4795 6911 2740
Grupa 4 52 140 15 571 52 140 11978 26 070 8384 26 070 4791
100 cm Grupa 1 6560 5479 6 560 4215 3280 2 950 3280 1686
Grupa 2 17 837 12 537 17 837 9 646 8918 6 750 8918 3857
Grupa 3 43 390 20 908 43 390 16 083 21 695 11258 21 695 6433
Grupa 4 163 672 58 947 163 672 45 344 81 836 31741 81836 18 137
160 cm Grupa 1 16 387 6671 16 387 5131 8193 3592 8193 2052
Grupa 2 44 554 16 073 44 554 12 364 22271 8654 22277 4 945
Grupa 3 108 383 38137 108 383 29 336 54 192 20535 54 192 11735
Grupa 4 408 835 110 331 408 835 84 870 204 418 63 721 204 418 36412

Objasnienia do tabeli:

Gatunek wg tempa przyrostu pnia na grubos¢ (okreslone w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia):

1 - drzewa szybko rosngce np. topole, wierzby

2 - drzewa umiarkowanie rosngce, np. modrzew europejski, $wierk pospolity, sosna zwyczajna

3 - drzewa wolno rosngce, np. buk pospolity, dab szyputkowy, grab pospolity

4 - drzewa bardzo wolno rosngce, np. cis pospolity, jodta koreanska

Szarym kolorem zaznaczono oplaty nizsze w wyniku poréwnania projektu rozporzadzenia oraz obowigzujgcego rozporzadzenia.

C. Skutki stosowania nowej metody obliczania wysokosci stawki oplat.
W wyniku zastosowania nowej metody obliczania wysokosci stawki oplat, oplaty za usuniecie lub zniszczenie drzew
w wigkszosci przypadkéw beda nizsze od dotychczasowych, obliczanych na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 13- pazdziernika 2004 r. w- sprawie stawek opfat dla -poszczegdlnych rodzajéw i gatunkéw drzew. Zmiana ta wplynie
réwniez na_wysokos¢ kar dot. ochrony drzew i krzewdw, ktore generalnie beda ustalane- w wysokosci dwukrotnej oplaty




za usuniegcie drzewa lub krzewnu,

W ponizszej tabeli przedstawiony jest $redni spadek procentowy wysokosci optat za .usunic;cie drzew o obwodzie od 25
do 180 cm obliczonych na podstawie projektu rozporzadzenia w stosunku do obowigzujacego rozporzadzenia.

Teren uzdrowisk, j
obszaru ochrony
uzdrowiskowej,  teren
nieruchomosci wpisanej Tereny zieleni

Gatunek drzewa

wg tempa Pozostate Pozostale

ggzgy;‘sts)gué . pnia do rejestru zabytkow, tereny miast tereny wsi
pas  drogowy drogi
publiczne;j
Grupa 1 15% 34% 8% 48%
Grupa 2 38% 52% 33% 62%
Grupa 3 58% 68% 55% 74%
Grupa 4 75% - 81% 73% 85% ]

Oplaty dla drzew o najwyzszej stawce - najwolniej rosngcych (grupa 4), zostaty w najwiekszym stopniu obnizone (por. powyzsza
tabela). Mimo to s3 nadal odpowiednio wyzsze od oplat dotyczacych pozostalych grup gatunkéw. :
Zaproponowane zmiany pozwolg na pelniejsze zréznicowanie oplat w zaleznoéci od miejsca wzrostu drzewa lub krzewu
1 petnionych przez nie funkcji. Wobec czego oczekuje si¢, ze wysokosé opfat bedzie lepiej odzwierciedla¢ wartosé kompensac;ji
za usunigte drzewa i krzewy.

D. Zwolnienia z obowigzku ponoszenia oplat za usunigcie drzew i krzewéw okreslone w ustawie.

Art. 86 ust. 1 uop okresla szereg sytuacji, w ktorych nie nalicza si¢ oplat za usunigcie drzewa lub krzewu. Do takich sytuacji

nalezy usuwanie m.in.: '

* drzew lub krzewéw przez osoby fizyczne (na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - za takg uznaje sie
takze dziatalnosé wytworczg w rolnictwie);

e drzew lub krzewdw, ktére zagrazajg bezpieczenstwu ludzi lub mienia w istniejgcych obiektach budowlanych lub
funkcjonowaniu urzadzen przesylowych,

® drzew lub krzewéw, ktére obumarty lub nie rokuja Szansy na przezycie, z przyczyn niezaleznych od posiadacza
nieruchomosci,

* drzew, ktérych obwod pnia mierzony na wysokosci 130 cm nie przekracza:
a) 75 em - w przypadku topoli, wierzb, kasztanowca zwyczajnego, klonu jesionolistnego, klonu srebrzystego, robinii
akacjowej oraz platanu klonolistnego,
b) 50 cm - w przypadku pozostatych gatunkéw drzew

oraz krzewow, ktérych wiek nie przekracza 25 lat,

- W celu przywrécenia gruntéw nieuzytkowanych do uzytkowania rolniczego lub do innego uzytkowania zgodnego z
przeznaczeniem terenu, okreslonym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.
Zwolnienie to dotyczy np. dziatek rolnych, ktére zarosty drzewami i krzewami (tzw. samosiew) w wyniku zaprzestania ich
uprawy. Podane obwody drzew odpowiadaja $rednim obwodom drzew 25-letnich.

Ponadto oplaty s umarzane w przypadku gdy zezwolenie na usunigcie drzew lub krzewow przewiduje wykonanie nasadzen
zastgpczych lub przesadzenie usuwanych drzew i krzewéw. Umorzenie to moze nastgpi¢ po 3 latach, jesli nasadzenia si¢ przyjety
lub obumarty one z przyczyn niezaleznych od posiadacza nieruchomosci.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosel krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kwestia usuwania drzew i krzewow z zadrzewien nie jest regulowana na poziomie UE i OECD.

W wielu krajach okre$lono jednak szczegblowe przepisy regulujgce kwestie zwigzane z usuwaniem drzew i krzewow,
w tym wysoko$¢ oplat za usuwanie drzew i krzew6w z zadrzewien. Nie ma jednak mozliwosci dokonania szczegotowej analizy
poréwnawczej wysokosci oplat w poszczegblnych krajach, z uwagi na znaczne réznice w sposobie wyliczania optaty.

Opracowanie zasad nowej metody wyceny drzew dla warunkéw polskich, poprzedzity szczegétowe badania kryteriow i procedur
wyznaczania oplat za usuwanie i niszczenie drzew w 13 krajach europejskich oraz wysoko rozwinigtych krajach
pozaeuropejskich. Ponizej przedstawiono wyniki analizy wartosci drzew w wybranych krajach, stosowanej np. przy wycenie
warto$ci nieruchomosci. :
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Rys. 1. Przyktad zmiany wartosci podstawowej lipy drobnolistnej w: miarg zwigkszenia obwodu pnia wedtug metod stosowanych
w réznych krajach 1 w nowej metodzie w Polsce w PLN, 2009 (dane z ekspertyzy IGPiM). '

Dla lepszego zobrazowania omawianych relacji przedstawiono ponizej analiz¢ poréwnawcza wartosci podstawowej lipy
drobnolistnej o wielkosciach obwodu pnia 100 cm 1 200 ¢cm (rys. 2)

Rys. 2. Analiza poréwnawcza lipy drobnolistnej o obwodach pni 100 cm i 200 cm na przyktadach wyceny wartosci drzew
obliczonych wg metod zagranicznych i wedtug proponowanej metody polskiej, 2009 (dane z ekspertyzy IGPiM).

Przedstawione na rys. 1 i 2 dane wskazujg, Ze zaproponowane w przedmiotowym projekcie stawki nie wykraczaja poza zasieg
warto$ci uzyskiwanych w krajach objetych badaniami.
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Posiadacze nieruchomosci,
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Potencjalnie dotyczy kazdego

posiadacza nieruchomosci,
ktéry zamierza usung¢ drzewa
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: nizszych oplat
drzew i krzewow.

W-wigkszosci przypadkéw ponoszenie

Za usunigcie -
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lub krzewy

| Podmiot, na ktérego zostanie

W wigkszo$ci przypadkéw beda miaty

Potencjalnie dotyczy kazdego | GDOS
natozona administracyjna podmiotu, na ktérego. zostanie zastosowanie nizsze stawki oplat jako
kara pieni¢zna, o kt6rej natozona administracyjna podstawa do obliczenia kar za
mowa w art. 88 ust. 1 kara pienigzna, o ktérej mowa usunigcie drzew i krzewoéw.
ustawy o0 ochronie przyrody | w art. 88 ust. 1

ustawy o ochronie przyrody
Organy wykonawcze Organy wykonawcze Gtowny Urzad 1) Nowy sposdb obliczania oplat za
samorzgdow gmin i samorzadow gmin i Statystyczny usunigcie drzew i krzew6w.

powiatéw, wojewodzey
konserwatorzy zabytkéw,
marszatkowie wojewodztw

powiatéw: 2479 - gminy, 314 2014:Powierzchnia i
— powiaty, 66 - miasta na
prawach powiatu,
wojewodzey konserwatorzy
zabytkéw — 16
marszatkowie wojewddztw -
16

W sumie; 2891

ludnosé w przekroju
terytorialnym 2014

2) Zmniejszenie wysokosci wpltywow
z opfat i kar, przy jednoczesnej
przewidywanej wigkszej ich
Sciggalnosci.

Narodowy Fundusz Ochrony | 17 NFOSiGW
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, wojewddzkie
fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki

wodnej

1) Uzyskanie nowego Zrédta
przychodéw z opfat za usuniecie
drzewa lub krzewu oraz kar,

o ktérych mowa w art. 88 ust. 1
ustawy o ochronie przyrody,
pobieranych przez marszatka
wojewddztwa.

2) Zmniejszenie wysokogci wplywéw
WFOSiGW z nadwyzek, o ktérych
mowa w 404 ust. 1 ustawy POS,
przekazywanych przez gminy i
powiaty, ktérych dochody z tytutu
opfat i kar, o ktérych mowa w art. 402
ust. 4-6, s3 wigksze niz 10 - krotnosé
sredniej krajowej dochodéw gmin
(powiatéw) przypadajacych na
jednego mieszkanca".

S. Informacje na temat iziki‘es‘i;,:i¢iasﬁ trwania i podsumowanie wynikéw konsulta

W dniu 5 lipca 2013 r. w siedzibie Ministerstwa Srodowiska odbyta si¢ debata w sprawie
teren6w zieleni i zadrzewien, w tym w zakr
1 wzigte pod uwage przy opracowywaniu przedmiotowego projektu rozporzadzenia.
Opracowania, ktére byty wykorzystane do przygotowania rozporzadzenia oraz wst
oplat za usunigcie drzew i krzewéw zostaly udostgpnione na stronie
(http://'www.gdos. gov.pl/Articles/view/1904/Ochrona zadrzewien).

Projekt rozporzadzenia byt dofgczony do projektu ustawy z dnia 25 czerwca 2015 1. 0 z

oraz o zmianie niekt6rych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045) w wersji przekazanej do Sejm

gpne

Ponadto w procesie konsultacji publiczn
1. Instytuty:

1) Instytut Badawczy Lesnictwa,

2) Instytut Botaniki Polskiej Akademii Nauk,

3) Instytut Dendrologii Polskiej Akademii Nauk,

4) Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa,

5) Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin,

6) Instytut Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk, .

7) Instytut Ochrony Roglin,

8) Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa w Skierniewicach;
Uczelnie:

1) Akademia Rolnicza w Poznaniu,

2) Politechnika Krakowska,

3) Politechnika Slaska,

4) Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie,

5) Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie, '

6) Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu,

7) Uniwersytet Rolniczy im. Hugona KoHtataja w Krakowie,

ych zostang uwzglednione nastepujgce podmioty:

esie oplat za usuwanie drzew i krzewdw. Zg

propozycji zmian przepiséw o ochronie
toszone uwagi zostaty przeanalizowane

propozycje nowego systemu obliczania

Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

mianie ustawy o samorzadzie gminnym

u RP.




8) Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
9) Uniwersytet Gdanski, ‘
10)Uniwersytet Jagiellonski,
11)Uniwersytet im. Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,
12)Uniwersytet Warminsko — Mazurski w Olsztynie,
13)Uniwersytet Warszawski,
14)Uniwersytet Wroctawski,
15)Wyzsza Szkota Ekologii i Zarzadzania w Warszawie,
16)Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie;
3. Inni partnerzy spoteczni:
1) Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego,
2) Centrum Dziedzictwa Przyrody Gérnego Slaska,
3) Centrum Prawa Ekologicznego,
4) Federacja Arborystow Polskich,
5) Fundacja EkoRozwoju,
6) Fundacja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych,
7) Klub ,,Gaja”,
8) Klub Przyrodnikéw,
9) Komitet Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk,
10)Krajowa Rada Izb Rolniczych,
11)Krajowa Rada Spotdzielcza,
12)Liga Ochrony Przyrody,
13)Miedzynarodowe Towarzystwo Uprawy i Ochrony Drzew,
14)Ogolnopolskie Stowarzyszenie Tworcow Ogroddw,
15)Panstwowa Rada Ochrony Przyrody,
16)Polski Zwigzek Dziatkowcow,
17)Polskie Towarzystwo Chirurgdéw Drzew,
18)Polskie Towarzystwo Dendrologiczne,
19)Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,,Salamandra”,
20)Porozumienie Parkéw Krajobrazowych Polski,
21)Rada Ogrodéw Botanicznych w Polsce,
22)Stowarzyszenia Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikéw Ogrodnictwa SITO,
23)Stowarzyszenie — Pracownia na rzecz Wszystkich Istot,
24)Stowarzyszenie Architektoéw Krajobrazu,
25)Stowarzyszenie na Rzecz Ochrony Krajobrazu Kulturowego Mazur ,,Sadyba”,
26) Towarzystwo Naukowe Prawa Ochrony Srodowiska we Wroclawiu,
27)Unia Metropolii Polskich,
28)Unia Miasteczek Polskich,
29)Unia Spoétdzielcow Mieszkaniowych w Polsce
30)Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,
31)Zwiazek Miast Polskich,
32)Zwiazek Powiatéw Polskich,
33)Zwiazek Szkotkarzy Polskich,
34)Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskie;.
Projekt rozporzadzenia zostat ponadto przekazany do zaopiniowania przez:
1) dyrektoréow parkéw narodowych,
2) regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska,
3) Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
4) Krajowy Zarzad Gospodarki Wodne;j,
5) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
6) Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe,
7) Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesne;j,
8) marszatkoéw wojewodztw.

Projekt zostanie rdwniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspélng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zgodnie z
ustawg o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji — w zakladce Rzadowy Proces Legislacji (www.rcl.gov.pl), zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622
i Nr 161, poz. 966), w celu udostepnienia go wszystkim zainteresowanym podmiotom. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
publicznych zostang zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.




6.  Wplyw na sektor finanséw p“bllCZnych .

(cenystale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln 7

2 3 4

5 6 7 8 9 10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogéltem

budzet paristwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

1)
2)

3)
4

Projektowana regulacja nie spowod
w tym budzetu panstwa i budzetéw
wynikajgcych z obowigzujacych przep
Niemniej jednak,

(przyc

(2rédto: Zbiorcza informacja o

przeznaczonych na

Zastgpienie dotychczasowe
obnizenie wysokosci wigkszosc
zmiany sposobu wyliczania o
wspotczynnika lokalizacii) i kr
‘przewiduje sie, ze obnizenie wy:
natozonych optat i kar administracyjnych

jedn

hodéw) jednostek sektora finansg

na wysokos$¢ jednostkowej
indywidualnych zmiennych;

optat

wprowadzane zmiany sg duzo bardziej

wspotczynniki);

brak jest szczegétowych
brak jest mozliwosci okreglenia liczb
krzewu, ktére zostang ztozone w prz
oplat za usuniecie drzew i krzewow,
ochrony zadrzewien).

Nie ma mozliwosci bezposredniego
do oszczednosci lub kosztéw,

Niemniej jednak mozna
krzewdéw oraz kar administrac

wskazaé, ze

uje zwigkszenia wydatkéw sektora finansow publicznych,

ostek samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielkosci

iSOw.

Nie jest mozliwe podanie prognozy skutkéw finansowych regulacji dla poszczegdlnych sektorow
finanséw publicznych, ze wzgledu na fakt, ze:

y za usunigcie drzew lub krzewdw wplywa wiele

zlozone od obowigzujacych rozwigzan (nowe stawki i

jednostkowych danych na temat dotychczasowych wptywow z optat;

y wnioskéw o wydanie zezwolenia na usuniecie drzewa lub
ysztosci (tym samym wysokosci potencjalnych wpltywéw z
a w konsekwenciji takze kar administracyjnych w zakresie

poréwnania wplywéw do sektora finanséw publicznych

ktére mogg wynika¢ z wprowadzenia projektowanej regulacji.

wplywy z tytutu oplat pobieranych za usuniecie drzew i

yinych w zakresie ochrony zadrzewieri wyniosty:

Rok Wysokosé oplat (w min z})
2010 : 168,1
2011 158,3
2012 156,1
2013 127,6
2014 173,7

gospodarowaniu $rodkami w Narodowym
i gospodarki wodnej oraz powiatowych i gminnych budzetach Srodkéw
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
oraz Zbiorcza informacja o gospodarowaniu $rodkami w Narodowym, wojewédzkich funduszach ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej oraz powiatowych i gminnych budzetach Srodkéw
przeznaczonych na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej za |

» wojewodzkich funduszach ochrony $rodowiska
pochodzacych z optat i kar srodowiskowych
w latach 2010-2012, NFOSiGW maj 2013 r.

pochodzacych z oplat i kar $rodowiskowych
ata 2012-2014, NFOSiGW maj 2015 r.).

g0 rozporzadzenia projektowanym rozporzadzeniem spowoduje
i oplat pobieranych za usunigcie drzew i krzewéw. Wynika to ze
plat za usunigcie drzew (obnizenie stawek oraz wprowadzenie
zewow (wprowadzenie wspélczynnika lokalizacji). Z drugiej strony
sokosci optat i kar za usuniecie drzew spowoduje wigkszg Sciggalnosé

niz ma to miejsce obecnie. Dotychczasowe optaty byty na




tyle wysokie, ze o ile tylko. byto- dostgpne miejsce, wnioskodawcy. przede wszystkim wykonywali
nasadzenia zastgpcze zamiast uiszczania oplat za usunigcie drzew i krzewow. Roéwniez kary za
usunigcie drzew bez zezwolenia lub ich zniszczenie czesto przekraczaly mozliwosci finansowe
ukaranego. Wobec czego nie mogty by¢ one uiszczone. W takiej sytuacji, organy administracji
niechetnie wszczynaly postgpowania o ukaranie za wycigcie lub zniszczenie drzew i krzewdw. Zatem,
mimo generalnie obnizenia wysokosci oplat i kar w tym zakresie, przewiduje si¢, ze organy
administracji bedg cze¢sciej je stosowaly majac na uwadze ich tatwiejsza Sciggalno$¢ i wieksza
adekwatno$¢ optaty i kary do wartosci drzewa.

Zmiana wysokosci optat pobieranych za usunigcie drzew i krzew6w wplynie réwniez na zmiane
wysokosci pobieranych kar administracyjnych za usuniecie drzewa lub krzewu bez zezwolenia lub ich
zniszczenie, ktérych wysoko$¢ zostata ustalona w art. 89 znowelizowanej ustawy o ochronie przyrody.
Uzyskiwane bgda réwniez nowe wplywy z kar za uszkodzenie drzew, ktére dotychczas nie byly
ustanowione w ustawie, w wysokosci 0,6 wysokosci oplaty za usuniccie drzewa. Ponadto dodatkowe
wplywy beda pochodzity z obowigzku uiszczania od razu 30% wysokosci kary za zniszczenie drzew,
tylko 70% wysokosci kary bedzie mogto by¢ odroczone na okres 5 lat zgodnie z art. 88 uop w nowym
brzmieniu.

Beneficjentami wptywéw z tytutu optat za usunigcie drzewa lub krzewu oraz kar, o ktérych
mowa w art. 88 ust. 1 uop, bedg cztery podmioty: (1) gminy w cato$ci — w odniesieniu do optat i kar
dotyczacych nieruchomosci (a) niebgdgcych wiasnoscia gmin albo (b) bedgcych wiasnoscig gmin
pozostajagcych w uzytkowaniu wieczystym innych podmiotéw, (2) powiaty w calosci — w
odniesieniu do opfat i kar dotyczacych nieruchomosci bedacych wiasnoscig gmin, nie pozostajacych
jednak w uzytkowaniu wieczystym innych podmiotéw, (3) w 35% NFOSiGW i w 65% WFOSIGW
(z uwzglednieniem pomniejszen i zwigkszen, o ktorych mowa w art. 402 ust. 1a i 2a ustawy - POS)
- w odniesieniu do opfat i kar, pobieranych przez marszatkéw wojewddztw, dotyczacych
nieruchomosci bedgcych wilasnoscia miast na prawach powiatu, nie pozostajacych jednak w
uzytkowaniu wieczystym innych podmiotow.

Tak jak wczesniej wspomniano, do wplywéw z ww. tytuléw pobieranych przez marszatka
wojewodztwa - nowego organu wlasciwego do wydawania zezwolef na usunigcie drzew lub
krzewdw, beda miaty zastosowanie:

1) art. 402 ust. la ustawy POS przewidujacy pomniejszenie tych wplywow (powiekszonych o
przychody z oprocentowania Srodkéw na rachunku redystrybucyjnym) o oplaty poniesione na
egzekucje naleznosci z tytutu opfat i kar oraz o koszty obstugi rachunku redystrybucyjnego;

2) art. 402 ust. 2a ustawy POS przewidujacy pomniejszenie wplywdw z oplat za usuniecie drzew lub
krzewéw odpowiednio o 3% albo 1,5% w zaleznosci od wysokosci wptywéw z oplat za korzystanie
ze srodowiska ogotem, ktore trafity na rachunek redystrybucyjny zarzadu wojewddztwa w
poprzednim roku kalendarzowym. Kwote uzyskang z tytulu tego pomniejszenia samorzad
wojewddztwa begdzie mogt przeznaczy¢ na (1) tworzenie i modyfikacje baz danych zawierajacych
informacj¢ o podmiotach korzystajacych ze $rodowiska (w tym o posiadaczach nieruchomosci
dokonujacych usunigcia drzew lub krzewdw), (2) zatrudnianie os6b zajmujacych sie kontrolg oraz
windykacja oplat za korzystanie ze $rodowiska (w tym zatrudnianie 0s6b zajmujacych sie kontrola
oraz windykacjg opfat za usunigcie drzew lub krzewdw naliczanych w zezwoleniu na usunigcie
drzewa lub krzewu, a wigc np. dokonujgcych weryfikacji wnioskéw o wydanie takiego zezwolenia,
dokonujgcych ogledzin miejsca, w ktéorym ma nastapi¢ usuniecie drzewa lub krzewu, jego
przesadzenie lub wykonanie nasadzenia nastepczego).

Zgodnie z art. 403 ust. 1 i 2 POS, uzyskiwana przez gminy i powiaty kwota wptywow z opfat i
kar dotyczacych drzew i krzewoéw (wraz z wplywami z innych optat i kar $rodowiskowych)
wyznacza minimalng pul¢ $rodkéw przeznaczang bezposrednio z budzetéw tych jednostek na
finansowanie celéw z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarkl wodnej.

7. Wplyw na konkurency;neéé gospodarkl 1 przedsiebiorezo$é, w tym funkcjonowame przedsi¢biorcéw oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - .
pienieznym sektor mikro-, matych i - - -
(w mln zk, $rednich

ceny state z

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

...... . B B )
) gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i

$rednich
przedsiebiorstw




rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

WSZyscy
Niemierzalne
Dodatkowe informacje, Poprzez obnizenie wysokosci optat i kar za usuwanie drzew i krzewow regulacja bedzie miata
W tym wskazanie pozytywny wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie
zrédet danych i przedsigbiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.
przyjetych do obliczern | Posiadacze nieruchomosci, ktérzy zamierzaja usungé drzewa lub krzewy bedg ponosili
zatozen W przewazajgcej mierze mniejsze koszty.

Przyktadowo dotychczasowa opfata za usuniecie:
1) dgba szyputkowego o obwodzie 100 cm (na wysokosci 130 cm), rosngcego na terenie wsi
wynosi ok. 21 700 zt, a wedlug obecnego projektu ok. 6 500 zt;
2) swierka pospolitego o obwodzie 50 cm (na wysokosci 130 cm) rosngcego na terenie zieleni
(np. w parku), obecnie wynosi ok. 5 700 zl, a wedtug niniejszego projektu ok. 4 200 zt.
Nalezy takze zaznaczy¢, ze zgodnie z ustawg o ochronie przyrody, tak jak dotychczas, osoby
fizyczne usuwajace drzewa lub krzewy na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej po uzyskaniu stosownego zezwolenia, s3 zwolnione z powyzszych oplat,
(zgodnie z art. 86 ust. 1 pkt 2 uop).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw mformacyjnych) Wyniké}ja‘c)\r‘_ch z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli [] nie
zgodnosci). D nie dotyczy
L] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwiekszenie liczby dokumentéw
[ ] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
inne: [ inne:
Wprowadzane obcigZenia sa przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [] nie
nie dotyczy

Komentarz:
Projekt rozporzadzenia reguluje wysokos$¢ oplat za usunigcie drzew i krzewow — kwestie zwigzane z zmniejszeniem

lub zwiekszeniem obcigzen administracyjnych uregulowane zostalo na poziomie ustawy — uop.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wpfywu na rynek pracy '_
10. Wplyw na pozostale obszary - e

Srodowisko naturalne [] demografia ] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie pafistwowe [[] zdrowie
inne:

Projekt rozporzgdzenia w zakresie zmiany wysokosci oplat zwigzanych z usuwaniem drzew i krzewéw
nie spowoduje zagrozenia dla ochrony zadrzewien i terenéw zieleni. Zmiany te pozwalaja
Omoéwienie wplywu na racjonalne korzystanie z zasobéw $rodowiska przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniej
kompensacji za usuwane drzewa lub krzewy. Jednoczesnie wysokosé oplat nadal bgdzie miata funkcije

ograniczajaca liczbe usuwanych drzew i krzewéw.
11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego -

Wejscie rozporzadzenia w zycie nastgpi w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efekt6w projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Dane liczbowe w zakresie oplat za usuniecie drzew i krzewéw bedg zbierane przez NFOSIGW i GUS. Ewaluacja projektu
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie oplat za usuniecie drzew i krzewéw bedzie mozliwa na podstawie tych danych,

| 13. Zatgerniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy wm.
Nie zamieszcza si¢ dodatkowych dokumentow. ‘

Opr;ﬁ:%alg’ Eﬁ? byly wykorzystane{)g{w.@gqpmmi@n@zporzquenia zostaly udostepnione na stronie Generalnej Dyrekgji
Och'rony‘ér(?gcc) 1ska ' T

(http://www.gdbwisvpliodhronasiadrsevion).
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