MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 11 maja 2021 r.

Departament Gospodarki Wodnej i Zeglugi
Srédlgdowej

Znak sprawy: GM-DGWiZS-6.051.3.2021

Pan Wiktor Szmulewicz
Prezes
Krajowa Rada Izb Rolniczych

Szanowny Panie Prezesie,

odpowiadajgc na Pana wniosek z dnia 12 kwietnia 2021 r. w sprawie uproszczenia procedur zwigzanych
z budowg matych elektrowni wodnych na istniejgcej infrastrukturze usytuowanej na potokach gorskich,
przedstawiam ponizej stanowisko w ww. sprawie.

Majac na wzgledzie fakt, iz odnawialne zrodta energii wptywajg pozytywnie na zatrzymanie niekorzystnych
zmian klimatu oraz z uwagi na kierunki polityki krajowej, jak i unijnej, dotyczagce wzmacniania rozwoju
odnawialnych Zrédet energii, a takze wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng, Ministerstwo
Infrastruktury popiera rozwdj energetyki wodnej. Jednakze wymagania prawne, m.in. zwigzane
z koniecznoscig uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na budowe urzadzenia wodnego lub na ustugi
wodne do celéw energetyki wodnej wynikajg z obowigzku zapewnienia przez wiasciwe organy ochrony
zasobow wodnych. Zapewnienie ochrony wéd wynika zaréwno z krajowego, jak iunijnego systemu
prawnego. Zgodnie z brzmieniem art. 1 Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW)' nalezy zapobiega¢ dalszemu
pogarszaniu stanu wod oraz chroni¢ i poprawia¢ stan ekosysteméw wodnych. Jednoczesnie ustawa z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne? w art. 50 wskazuje, ze wody, jako integralna cze$¢ srodowiska oraz siedlisko
dla organizmoéw, podlegajg ochronie. Kolejng zasadg podstawowg wyrazong w przepisach Prawa wodnego
jest korzystanie z wéd w sposéb nie powodujgcy pogorszenia stanu tych zasobdéw, z wyjgtkiem przypadkow
okreslonych w tej ustawie. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze Polska dysponuje matg iloscig zasobéw wodnych,
w poréwnaniu do wiekszosci panstw UE, co oznacza, ze gospodarowanie wodami, w tym takze w obszarach
podgérskich, nalezy prowadzi¢ z zachowaniem zasady racjonalnego i catosciowego traktowania waod
powierzchniowych i podziemnych, z uwzglednieniem ich iloéci i jako$ci.

Majac powyzsze na uwadze wyjasniam, ze korzystanie z wdd nie moze w szczegdlnosci naruszaé ustalen
planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, powodowaé marnotrawstwa wody lub marnotrawstwa
energii wody, a takze nie moze wyrzgdzaé szkdd. Dlatego organy wiasciwe do wydania pozwolenia
wodnoprawnego, majac na wzgledzie brzmienie art. 396 ust. 1 pkt 1 - 8 Prawa wodnego, w pierwsze;j
kolejno$ci sprawdzajg czy projektowane pozwolenie nie narusza:
e ustalen planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza;
ustalen planéw ochrony i plandéw zadan ochronnych dla obszaréw chronionych;
ustalen planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym;
ustalen planu przeciwdziatania skutkom suszy;
ustalen programu ochrony wéd morskich;
ustalen krajowego programu oczyszczania sciekéw komunalnych;
ustalernn miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, decyzji o warunkach zabudowy
i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego;
e wymagan ochrony zdrowia ludzi, Srodowiska, ochrony przyrody i dobr kultury wpisanych do rejestru
zabytkéw oraz wynikajgcych z przepiséw ustawy oraz przepiséw odrebnych.
Wyjasniam przy tym, ze wtadciwy organ odmawia wydania pozwolenia wodnoprawnego jezeli:
e projektowany sposob korzystania z wdéd narusza ustalenia ww. dokumentéw, o ktérych mowa
w art. 396 ust. 1 pkt 1-7 lub nie spetnia wymagan, o ktérych mowa w art. 396 ust. 1 pkt 8;

1 Dyrektywa nr 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodne;j.
2Dz. U. 22021 r. poz. 624.

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
www.mi.gov.pl, infolinia: 222 500 135, e-mail: kancelaria@mi.gov.pl, Twitter @MI_GOV_PL



e projektowany sposob korzystania z wéd dla celéw energetyki wodnej nie zapewni wykorzystania
potencjatu hydroenergetycznego w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony.

Dodatkowo wyjasniam, ze odmawia sie wydania pozwolenia wodnoprawnego, jezeli zaktad planujgcy
korzystanie z wod lub wykonanie urzadzerh wodnych albo inne dziatania wymagajgce pozwolenia
wodnoprawnego nie wywigzuje sie z obowigzkéw, wynikajacych z dotychczas wydanych pozwoleh
wodnoprawnych, np. prowadzac dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie hydroenergetyki nie zachowuje
przeptywoéw nienaruszalnych. Ponadto organ, wydajgc pozwolenie wodnoprawne, przeprowadza
szczegbtowg analize zaproponowanego sposobu wykonania urzadzeh wodnych oraz sposobu korzystania
z zasobow, w tym w zakresie technicznego i ekonomicznego uzasadnienia korzystania z woéd.

Ministerstwo Infrastruktury ma swiadomosé, ze procedury zwigzane z uzyskiwaniem pozwolen, konces;ji
i innych decyzji administracyjnych wymagajg zaangazowania i naktadow czasowych. Jednakze energetyka
wodna, oprocz niewatpliwych korzysci zwigzanych z produkcjg czystej energii, moze wptywac¢ na zasoby
wodne, zwtaszcza powodowaé zamulenie zbiornikdw usytuowanych na ciekach, czy oddziatywac na pozytki,
do ktérych zaliczamy ryby oraz inne organizmy zyjgce w wodzie. Dlatego tez kazdy przypadek inwestyc;ji
wodnej, w tym takze zwigzanej z hydroenergetykg, nalezy rozpatrywaé indywidualnie, tj. w drodze decyz;ji
wiasciwych organéw, w tym organu wiasciwego do wydania pozwolenia wodnoprawnego. Majgc na uwadze
powyzsze wyjasnienia uproszczenie procedur administracyjnych w zakresie uzyskiwania pozwolen
wodnoprawnych na budowe urzgdzeh wodnych lub prowadzenie ustug wodnych do celéw energetyki wodnej
nie jest rozwazane. Jednoczesnie, w kwestii dotyczacej utatwien w zakresie uzyskiwania pozwolen
budowlanych wiasciwym jest Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii.

Z pisma Pana Prezesa wynika, ze wielu rolnikéw chciatoby korzysta¢ z potencjatu obszaru, na terenie
ktérego mieszkajg, w tym w krotszym czasie wybudowac elektrownie i korzysta¢ z ekologicznej mozliwosci
pozyskiwania energii elektrycznej. W 2zwigzku z tym proponuje rozwazy¢ rowniez inne, obok
hydroenergetyki, mozliwosci w zakresie pozyskiwania energii ze zrédet odnawialnych. Na uwage
w szczegdlnosci zastuguje fotowoltaika, ktéra jest dostepng formg produkcji energii, a jej funkcjonowanie nie
jest uzaleznione od obecnosci wéd ptyngcych.

Z wyrazami szacunku,

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
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