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Warszawa, kwiecien 2023 r.

Pan Robert Telus
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

reprezentujemy koalicje skupiajacy liczng grupe organizacji branzowych, samorzadowych i zwigzkowych
srodowisk rolniczych oraz ekologicznych. Kierujac sie troska o przysztos¢ polskiego rolnictwa, bezpieczeristwa
zywnosciowego kraju oraz odpowiedzialnoscig za stan srodowiska opracowalismy we wspdtpracy z
ekspertami propozycje rozwigzania problemu zakwaszenia gleb w naszym kraju.

Przedktadamy Panu Ministrowi Narodowy Program Powszechnego Odkwaszenia Gleb w Polsce, pierwszy tak
kompleksowy i wielowymiarowy dokument zawierajgcy propozycje zmierzenia sie z tak waznym wyzwaniem,
ktérego nikt wczesniej nie chciat sie podjac.

Konieczno$¢ uregulowania odczynu rodzimych gleb jest problemem, ktéry ze wzgledu na wywotywane straty
spoteczne, Srodowiskowe, gospodarcze i ekonomiczne powinien by¢ pilnie rozwigzany. Stan polskich gleb jest
zty i wymaga pilnej reakcji. Prawie % uzytkéw rolnych wymaga odkwaszenia. Jak dotychczas nie podjeto tak
szerokich dziatan w celu odwrdcenia tej tendencji tj. wyeliminowania problemu zakwaszenia i poprawienia
jakosci naszych gleb. Sytuacja z roku na rok jest coraz gorsza, dlatego nalezy zaczaé dziata¢ od razu.

Program przedstawia stan gleb w Polsce pod katem ich odczynu, zawiera szacunki niezbednych naktadéw
finansowych oraz koszty, ktére poniesiemy w przypadku braku uruchomienia programu wapnowania. Wynik
jest jednoznaczny. W opracowaniu zawarto dotychczasowe rozwigzania w zakresie odkwaszania gleb wraz ze
wskazaniem czynnikdw wptywajgcych na ich niskg efektywnosc¢. Jednoczesnie, po ich skrupulatnej analizie,
zaproponowano rozwigzanie, ktére jest wolne od dotychczasowych ograniczer i tym samym w znaczacy
sposdb wptywa na jego skutecznosc.

Prosimy Pana Ministra o zapoznanie sie z Programem i przedtozenie Rzagdowi do decyzji. Liczymy na nadanie
Programowi ustawowych ram i wpisanie go w wieloletni plan finansowania. Wg naszego rozeznania,
stosowna inicjatywa ustawodawcza bedzie mogta liczy¢ na ponadpartyjne poparcie.

Ze swojej strony oferujemy petne zaangazowanie, opracowang ekspertyze i determinacje do petnej
wspotpracy, aby realizacja tego Programu zostata zwiericzona sukcesem.

Z wyrazami szacunku,

Krzysztof Nykiel, Witold Boguta
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Koniecznos¢ uregulowania odczynu gleb uzytkowanych w rolnictwie w Polsce jest problemem, ktéry ze
wzgledu na wywotywane straty spoteczne, gospodarcze i ekonomiczne powinien by¢ pilnie rozwigzany.
Sytuacja w zakresie odczynu gleb w Polsce jest zta i wymaga natychmiastowej reakcji. Prawie % uzytkéw
rolnych wymaga odkwaszenia. Niestety, ten stan pogarsza i co gorsza, przez lata byt tolerowany — nie
przeprowadzono kompleksowych i skutecznych dziatan w celu szerokiego odwrdcenia tej tendenc;ji.

W materiale przyblizono stan gleb w Polsce pod katem ich odczynu oraz prébe oszacowania kosztéw
zwigzanych z ta sytuacja. Jednoczesnie zaprezentowano dotychczasowe dziatania prowadzone w zakresie
odkwaszania gleb wraz ze wskazaniem czynnikéw ograniczajgcych ich efektywnos¢. Zaproponowano takze
rozwigzanie, ktore jest wolne od dotychczasowych ograniczen i w znacznym stopniu powinno wyeliminowa¢é
niskg efektywnosc dziatan, a ponadto wskazano konieczne modyfikacje obecnych rozwigzan.

64% uzytkéw rolnych (9,4 min ha) w Polsce wymaga odkwaszenia. W przewazajacej wiekszosci
sg to gleby silnie zdegradowane (6,7 min ha to gleby o odczynie ponizej 5,1 pH).

0d 3,7 do 6,3 mld ztotych rocznie traci potencjalnie polskie rolnictwo z powodu zakwaszenia gleb.

Rachunek strat wywotanych zaniechaniami w regeneracji gleb jest jeszcze wyiszy, jesli uwzglednimy
koszty srodowiskowe, spoteczne, zwiekszone naktady na srodki ochrony roslin, utracone korzysci
w sektorach: turystycznym i rybotéwstwa (konsekwencje eutrofizacji Morza Battyckiego).

W ramach realizacji celow Europejskiego Zielonego tadu i Strategii ,0d pola do stotu”
wykorzystywanie nawozow bedzie musiato by¢ zredukowane o 20%. Komisja Europejska postuluje
réowniez ograniczenie stosowania srodkéw ochrony roslin o 50%. Aby sprosta¢ tym celom, polskie
rolnictwo — zachowujac jednoczesnie efektywnosc¢ upraw i konkurencyjnosc — bedzie potrzebowato
szybkiego wsparcia w zakresie regeneracji zakwaszonych gleb.

Program powszechnego odkwaszania gleb w Polsce — obejmujacy zaréwno stworzenie bazy
odczynow gleb, jak i wprowadzenie instytucjonalnego systemu wsparcia rolnikow w zakresie
regeneracji gleb — umoiliwi kompleksowg regeneracje gleb w ciggu pieciu lat. Koncepcja
rozwigzania opisana jest w pkt 9.

Realizacja programu wapnowania regeneracyjnego bedzie wymagata alokacji 13,85 mld ztotych
(catkowity koszt programu) w ciggu pieciu lat. Potencjalne zyski z catego programu w poréwnaniu
do roku uruchomienia programu wyniosa od 41 do 67 mid zt.

Konieczne jest albo uruchomienie programu, albo catosciowe przemodelowanie praktyki rolnictwa
weglowego w zakresie wapnowania w ramach PS WPR 2023-2027.

Zakonczenie programu wapnowania regeneracyjnego powinno by¢ powigzane z uruchomieniem
programu wapnowania podtrzymujgcego.



RAMOWY PROGRAM POWSZECHNEGO ODKWASZANIA GLEB W POLSCE
— STAN OBECNY | PROPOZYCIJE ROZWIAZAI\’I KIERUNKOWYCH

WSTEP

Celem niniejszego dokumentu jest przedstawienie sytuacji dotyczacej odczynu gleb w Polsce. Pokazane
zostang wybrane dane historyczne, stan obecny, a takze planowane rozwigzania na przysztosé. Analizie
poddano dotychczasowe dziatania i doswiadczenia, na tej podstawie sformutowano propozycje mozliwych
rozwigzan w celu usuniecia barier w procesie odkwaszania gleb w Polsce.

Ostatnie dwa lata charakteryzujg sie bardzo duzymi zmianami w sytuacji gospodarczej oraz ekonomiczne;j.
Zmiany te majg miejsce w Polsce, ale wptywajg na nas takze procesy zachodzace na $wiecie. Pandemia
COVID-19, zbrojna agresja na Ukraine, zaburzenia w tancuchach dostaw, radykalne podwyzki kosztéw
energii oraz cen nawozow, rosngca inflacja, postepujgce zanieczyszczenia wdd i eutrofizacja Battyku,
problemy z gospodarka wodng na polach uprawnych czy koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego to tylko kilka z probleméw, z jakimi musimy sie mierzy¢. Trzeba do tego dodaé Europejski
Zielony tad — czyli zmiany w polityce Unii Europejskiej, ktére w sposdb bezposredni oddziatujg na kierunki
dystrybucji wsparcia i na sytuacje w Polsce. Wszystkie te wydarzenia powodujg, ze z wiekszg uwaga
trzeba sie skoncentrowaé na naszych aktywach i ich efektywnym wykorzystaniu. Nalezy wyeliminowac
niepotrzebnie ponoszone koszty i skupi¢ sie na poprawie konkurencyjnosci rolnictwa. Dziatania
w celu zachowania i utrzymania bezpieczenstwa zywnosciowego w Polsce powinny w pierwszym kroku
prowadzi¢ do uregulowania fundamentalnego obszaru, jakim jest odpowiedni stan gleb.

Niniejsze opracowanie poswiecone jest glebie, czyli jednemu z podstawowych (obok pracy i kapitatu)
czynnikéw produkcji, a konkretnie — jej odczynowi, czyli poziomowi pH. Jest to kluczowy parametr gleby,
ktéry wptywa na wszystko, co jest zwigzane z efektywnym jej wykorzystaniem. Programy poprawy
wiasciwosci i jakosci gleb majg bardzo ograniczong efektywnosc¢ i skutecznosé, jezeli pierwszy, podstawowy
parametr — odczyn gleby — pozostaje nieuregulowany. Jesli sie popatrzy krytycznie na ostatnie trzydziesci
lat, to mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze problemy mniej wazne byly traktowane powazniej, a poziom
zakwaszenia gleb wecigz rést. Koszty tych zaniechan sg ogromne i powszechnie znane. Konieczno$¢
rozwigzania tego problemu byta i jest powtarzana na kazdej konferencji dotyczacej stanu gleb, ktére
byty organizowane w ciggu ostatnich trzydziestu lat. Pomimo powszechnego zrozumienia problemu
i koniecznosci jego rozwigzania, a nawet podjecia pewnych dziatan, polskie rolnictwo nadal boryka sie
z zakwaszeniem gleb, a my wszyscy — z jego skutkami.

Co wiecej, w rolnictwie problemy powinny by¢ rozwigzywane u zrddta, u ich podstaw — inne podejscie nie
jest rozwigzaniem dtugoterminowym. Zrozumiate sg obawy rolnikdw o problemy z dostepnoscig nawozow
i ich rosngcymi kosztami, ale nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage, ze nieuregulowany odczyn gleby to znacznie
obnizona efektywnos$¢ stosowania tych nawozow?!. Uregulowany odczyn oznacza, ze nawoz jest efektywnie
wykorzystany i trafia do roslin, a nie — do rzek i ostatecznie do Battyku.

Gleba to podstawowe ,narzedzie” w rolnictwie, gleba to ,warsztat pracy”. Nie mozna oczekiwaé wynikow
i efektywnosci, jezeli stan gleby nie jest uregulowany. Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie
mozliwych dziatah zmierzajgcych do kompleksowego i skutecznego odkwaszenia polskich gleb.

1 Patrz np. Marek Kalinowski ,,Przy drozejgcych nawozach, odczyn nabiera znaczenia”. Tygodnik Poradnik Rolniczy 44/2021.




1. STAN GLEB W POLSCE

Polska jest znaczacym krajem rolniczym, co zwigzane jest z relatywnie duzg — w stosunku do pozostatych
krajéw Unii Europejskiej — powierzchnig uzytkéw rolnych. Od wstgpienia do UE notujemy znaczny wzrost
wydajnosci i intensyfikacji rolnictwa. Gleby w Polsce majg jednak naturalng tendencje do zakwaszania.
Wynika to zaréwno z wptywu klimatu przejSciowego, jak i z wystepujgcych proceséw wymywania sktadnikow.
W Polsce mamy przewage opaddéw nad parowaniem, dlatego dominujgcg funkcje petnig procesy przemywania
gleb, co skutkuje wyptukiwaniem sktadnikéw alkalizujgcych — wapnia i magnezu.

Ponad 90% obszaru Polski to gleby wytworzone ze
skat osadowych, gtéwnie z luznych skat okruchowych
przyniesionych przez lodowce ze Skandynawii.
W zwigzku z tym wiekszos¢ gleb w Polsce z natury jest
silnie lub umiarkowanie zakwaszona, o matej zdolnosci
zatrzymywania wody i sktadnikdow pokarmowych oraz
o niskiej zawartosci substancji organicznej?.
W dominujgcych w Polsce glebach lekkich, ktére sg
silnie przepuszczalne, proces ten sie nasila.

W  dziatalnosci  rolniczej przede  wszystkim
stosowanie nawozéw azotowych i zawierajacych
azot, zarowno mineralnych, jak i organicznych,
oraz wynoszenie wapnia i magnezu z plonem
to gtéwne czynniki zakwaszajgce glebe.

Ryc. 1. Odsetek gleb lekkich w UE
Zrédto: Joint Research European Soil Data Centre (ESDAC) 2015

Poza procesem przemywania gleb na zakwaszanie gleb wptywajg réwniez inne czynniki naturalne
i antropogeniczne: dziatanie zwigzkéw azotu i siarki, ktére dostajg sie do gleby wraz z opadami, nawozenie
mineralne i mineralizacja materii organiczne]j gleby, wietrzenie gleby, a takze oddychanie korzeni roslin,
procesy produkcyjne roslin oraz pobierane kationdw przez rosliny. Przecietnie w skali roku ubywa?
w glebie od 350 do 450 kg CaO/ha.

Za gtéwne przyczyny braku poprawy stanu zakwaszenia gleb w Polsce w ostatnim trzydziestoleciu nalezy
uzna¢: zmniejszenie wapnowania przy jednoczesnym zwiekszeniu plonowania i nawozenia azotem.

2 Za: Krajowy raport o stanie gruntdéw rolnych w Polsce: zakwaszenie gleb oraz ich regeneracja poprzez wapnowanie — stan obecny
i propozycje rozwigzan systemowych, wydanie Il luty 2022.
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Ryc. 2. Udziat gleb kwasnych w Polsce IUNG PIB?

mazowieckie
656

Swietokrzyskie
51

podlaskie
647

lubelskie
577

podkarpackie

78

Przedziaty *
odczynu gleb

zasadowy
obojetny

lekko kwasny
kwasny
bardzo kwasny

Zrédto: tysiak i Smreczek, opracowanie wtasne, 2017, IUNG PIB Putawy

Biorgc pod uwage podziat administracyjny, to trzy wojewddztwa: podkarpackie, matopolskie i tddzkie maja
powyzej 70% gleb bardzo kwasnych i kwasnych; powyzej 60% takich gleb znajduje sie w wojewddztwach
warminsko-mazurskim, mazowieckim i podlaskim. W Polsce znajduje sie 58,2% gleb bardzo kwasnych
i kwasnych. Przy rozktadzie obszarowym (nasilenie koloréw zéttych, niebieskich i zielonych) mozna zauwazy¢,
7e regiony o duzej produktywnosci jak Kujawy, Wielkopolska i Dolny Slgsk majg znacznie lepiej uregulowany

odczyn gleb.

Tab. 1. Powierzchnie gleb wymagajgce wapnowania wedtug odczynu i kategorii agronomicznej (ciezkosci)*
Zrédto: Smreczek i tysiak, 2017, IUNG PIB Putawy

3 Srodowiskowe aspekty zakwaszenia gleb w Polsce. Ekspertyza IUNG 2017.

4 Jw., bazujac na danych z 2017 r,, nalezy mie¢ na uwadze, ze sg to dane sprzed 6 lat. Sytuacja od tego czasu nie ulegta jednak
poprawie i wystepuje w Polsce ujemny bilans CaO/ha — zatem dane te s3 bardziej optymistyczne niz w rzeczywistosci, cho¢
oczywiscie moga wystepowac przesuniecia pomiedzy poszczegdlnymi wierszami i kolumnami. Nie wptywa to jednak na catos¢

i kierunek wnioskowania.

Odczyn pH, Razem
Kategoria gleby

<4,5 4,5-5,1 5,2-5,6 5,7-6,1 6,2-6,6 [tys. ha]
Bardzo lekkie 932,3 329,0 - - - 1261,3
Lekkie 2019,3 1292,3 874,4 - - 4186,0
Srednie 873,1 727,9 580,7 597,8 - 2779,5
Ciezkie 285,9 242,9 210,4 212,3 216,4 1167,9
Razem 4110,6 2592,1 1 665,5 810,1 216,4 9394,7

8 368,2




Pod wzgledem odczynu gleby najwiekszg powierzchnie w Polsce — 6,7 min ha — zajmujg gleby silnie
zdegradowane o odczynie ponizej 5,1 pH. Gleby o pH ponizej 5,5-5,6 — czyli takie, ktére uznaje sie za
zdegradowane ze wzgledu na toksyczny wptyw glinu ruchomego, to kolejne 1,6 min ha. W sumie pilna
potrzeba wapnowania — ze wzgledéw ekonomicznych, srodowiskowych i ze wzgledu na jakos¢ produktéow
rolnych — nalezy objg¢ co najmniej 8,37 min ha. Dodatkowy milion hektaréw wymaga takze wapnowania
— w celu utrzymania odpowiedniego poziomu pH do uprawy. Nalezy dodaé, ze dotyczy to gleb Srednich
i ciezkich, czyli najlepszych, wysoko produktywnych gleb w Polsce. Z ekonomicznego punktu widzenia
bardzo niekorzystny jest fakt, ze powierzchnia gleb Srednich i ciezkich (najbardziej produktywnych)
o odczynie ponizej pH 5,2 to blisko 2,1 min ha. Odczyn taki uniemozliwia optacalng produkcje intensywnych
upraw, tj. upraw rzepaku, kukurydzy, jeczmienia, pszenicy, burakéw.

W sumie podaje sie, ze niezaleznie od poziomu pH wapnowaniem objete powinno zosta¢ 9,4 min ha, czyli
64% uzytkéw rolnych w Polsce. Uregulowany odczyn ma tylko 36% uzytkéw rolnych w Polsce.

Sytuacja w zakresie odczynu gleb w Polsce jest zta i wymaga natychmiastowej reakcji. Prawie % uzytkéw
rolnych wymaga odkwaszenia. Niestety, ten stan pogarsza sie i co gorsza, przez lata byt tolerowany — nie
prowadzono zadnych kompleksowych i skutecznych dziatarn w celu szerokiego odwrdcenia tej tendenc;ji.

Prowadzony przez IUNG-PIB monitoring gleb w Polsce wskazywat w 1995 roku $rednie wartosci na poziomie
5,3 pH, natomiast w 2015 — na poziomie 5,1 pH. Odsetek gleb uprawnych w Polsce, oznaczony jako ,bardzo
kwasne” i ,kwasne”, utrzymywat sie pierwotnie na podobnym poziomie, ale udziat gleb bardzo kwasnych
zaczat rosngc¢ od 2010 roku. Jednoczesnie obnizat sie Sredni poziom pH. Przyczyne upatrywano w zwiekszeniu
nawozenia azotem przy jednoczesnym spadku wapnowania gleb.

Gleby

0pHb52-56 Gleby o pH 6,2-6,6
wymagajace wymagajace wapnowania
wapnowania Gleby o pH 5,7-6/1

1% wymagajace wapnowania

Ryc. 3. Struktura gleb w Polsce w zakresie zasadnosci wapnowania




Poziom zaniechan najlepiej oddaje cytat® z 2006 roku (17 lat temu!): ,,Stan zakwaszenia gleb w Polsce i w
poszczegdlnych wojewddztwach w okresie ostatnich 20 lat nie ulegt praktycznie Zzadnym zmianom. Udziat
gleb bardzo kwasnych i kwasnych przekracza $rednio dla obszaru catego kraju 50%. S3 to gleby, na ktérych
wapnowanie jest konieczne i potrzebne”.

Po konferencji ,WWapnowanie gleb — wyzwanie dla polskiej gospodarki” w Putawach 26 wrzesnia 2012 roku
(10 lat temu!) sformutowano m.in. nastepujace wnioski: ,,Poprawa odczynu gleb Polski jest konieczna z uwagi
na realizacje podstawowej funkcji rolnictwa, jakg jest zapewnienie samowystarczalnosci zywnosciowej kraju
i zabezpieczenie surowcéw dla przemystu. Utrzymanie obecnego, bardzo niskiego poziomu wapnowania
prowadzi¢ bedzie do nasilenia problemu zakwaszenia i pojawienia sie objawéw chemicznej degradacji gleb.”
W 2023 roku kolejny raz proponuje sie rozwigzanie tego tematu. Obecny stan nie powinien by¢ dtuzej
tolerowany i powinny zosta¢ podjete zdecydowane dziatania nastawione na skuteczne i kompleksowe
rozwigzanie tego problemu.

5> ,Nawozy i nawozenie” ISSN 1509-8095, IUNG-PIB, 2/2006, ,Narodowy program wapnowania gleb w Polsce”
Konferencja naukowo-techniczna, pod red. Mariusza Fotymy.




2. SKUTKI ZAKWASZENIA GLEB

Utrzymywanie sie wysokiego poziomu zakwaszenia gleb rodzi liczne negatywne konsekwencje®, ktére dotykajg
rolnikéw, Srodowisko, gospodarke, wode i ogét spoteczerstwa. Ponizej wymieniono najwazniejsze — od strony
ponoszonych kosztéw’ — czynniki wskazujgce na pilng potrzebe regeneracji gleb.

1. Efektywnos$¢ nawozenia i pobierania sktadnikow pokarmowych®. Niskie pH wptywa na rozmiar
systemu korzeniowego, a w konsekwencji na odczyn gleby, co ma kluczowe znaczenie na poziom
przyswajalnosci sktadnikéw odzywczych. Optymalny poziom pH dla dobrej przyswajalnosci azotu (N)
wynosito od 5,6 do 7,5 pH. Przy pH rownym 5,5 przyswajalnos¢ wynosi 75%, a dla pH réwnego 5 —tylko
50%. Optymalny poziom pH dla dobrej przyswajalnosci fosforu (P) to od 6 do 7 pH. Natomiast przy pH
réwnym 5 przyswajalnosé ta spada ponizej 30%. W przypadku potasu (K) za optymalny odczyn gleby
uznaje sie powyzej 5,7 pH. Przy pH rdwnym 5 przyswajalnos¢ ta wynosi 60%. W przypadku gleb o pH
ponizej 4,5 (czyli dotyczy to ok. 4,1 min ha w Polsce) przyswajalnos$¢ wynosi zaledwie: N —30%, P — 26%
i K—33%.

2. Plonowanie i zdrowotnos¢ roslin. Niskie pH oznacza gorsze plonowanie i wiekszg podatnosé roslin
na dziatanie roznego typu patogendw glebowych, choréb i szkodnikéw. Zwiekszona presja patogendw
zwieksza ryzyko przeniesienia substancji kancerogennych do zywnosci i pasz i ma bezposredni wptyw na
zdrowie i zycie ludzi. Niskie pH oznacza zatem realnie nizszg wydajnos¢ produkcji, wiekszg wrazliwos$é
roslin i potencjalnie wyzsze koszty ochrony.

3. Pobieranie metali ciezkich. Wraz ze spadkiem pH gleby ro$nie przyswajalnos¢ szkodliwych metali
ciezkich, w szczegdlnosci jonéw glinu, a takze manganu (w przypadku gleb skazonych réwniez rteci,
kadmu oraz chromu). Powoduje to uszkodzenie korzeni i zahamowanie wzrostu roslin.

4. Woda. Odkwaszanie poprawia strukture gleby, co pozwala na zmniejszenie skutkdw stresu suszy czy
nadmiernych opaddw. Prawidtowa struktura gleby wynikajgca z optymalnego pH zwieksza pojemnosé
wodng gleby, a przez to ilos¢ wody, z ktorej rosliny mogg korzysta¢ w dtuzszym czasie. Woda z opadéw
jest kumulowana i wykorzystywana w procesie rozwoju roslin, zamiast bezproduktywnie sptywaé
z wyptukanymi sktadnikami odzywczymi do Battyku.

5. Zycie biologiczne w glebie. Niski poziom pH wptywa negatywnie na zycie biologiczne w glebie. Wzrost
zycia biologicznego w glebie pozwala na zwiekszenie ilosci substancji organicznej w glebie, co wptywa
na jej zyzno$¢, a takze na zmniejszenie stresu wodnego. Odpowiednie pH to réwniez odpowiednie
srodowisko dla maksymalnej wydajnosci bakterii symbiotycznych, asymilujacych azot oraz szybszy
proces humifikacji. Bez odpowiedniego srodowiska, gtdwnie bez uregulowanego pH gleby, te bakterie
nie bedg sie namnazaty i wtasciwie pracowaty. Jako przedziaty optymalne dla tych bakterii czesto podaje
sie wartosci od 5,5 do 7,2 pH. Pierwotniaki preferujg 6,5-7,5 pH, nicienie 5,5-7,5 pH a dzdzownice
5,5-8 pH (niektdre gatunki wystepuja przy nizszym pH). Tylko grzyby glebowe preferujg pH mniejsze niz
5,5.

¢ Bardziej szczegétowo mozna zapoznaé sie w: Srodowiskowe aspekty zakwaszenia gleb w Polsce, IUNG-PIB, czerwiec 2017,
dr. inz. Piotr Ochal i inni.

7 Oczywiscie rozdziat ten mozna przedstawi¢ nie od strony kosztéow zwigzanych z zakwaszeniem gleb, ale i od strony korzysci
z uregulowania odczyny gleby. Oba podejscia s réwnowazne.

8 Dane dostepne w literaturze pokazujg czasem rdézne wartos$ci graniczne ww. parametrow lub optymalne poziomy,
ale wszystkie zrédta zgadzajg sie, ze nizsze pH oznacza znacznie nizszy poziom przyswajalnosci podstawowych sktadnikéw NPK.
Patrz np.: P. Ochal, IUNG-PIB, za W. Grzebisz UP w Poznaniu. Nawozenie roslin uprawnych 1i2; PWRIL 2012.




6. Struktura gleby. Gleby o niskim pH sg glebami bardziej podatnymi na procesy erozji oraz na procesy
wymywania sktadnikdw pokarmowych. W konsekwencji — w potgczeniu z niskg przyswajalnoscig NPK
— prowadzi to do przenawozenia rzek, obnizenia jakosci wody pitnej i eutrofizacji Morza Battyckiego®,
wykwitu sinic i spadku liczby ryb.

7. Odczyn gleby a gazowe straty azotu. W przypadku gleb kwasnych i przy stosowaniu nawozenia
azotowego w procesie denitryfikacji powstajg i sg uwalniane do atmosfery tlenki azotu, co stymuluje
powstawanie kwasnych deszczy.

8. Sekwestracja wegla'®. Wartos¢ pH maistotny wptyw na jakos¢ i tempo powstawania w glebie préchnicy.
Odpowiednie pH wptywa na strukture gleby, podnosi poziom zycia biologicznego oraz zwieksza plony.
W konsekwencji przyspiesza sie i intensyfikuje proces humifikaciji.

9. Moizliwosci wyboru. Rézne rosliny majg rézng wrazliwo$¢ na odczyn gleby. W wiekszosci przypadkéw
na glebach kwasnych uzyskanie satysfakcjonujgcych plondw jest niemozliwe. W razie zmian
w popycie na produkty rolne lub planowanej zmiany profilu gospodarstwa zabiegi dostosowawcze — bez
uregulowania odczynu gleby — mogg by¢ praktycznie niemozliwe do zrealizowania lub mogg wymagacé
dtugiego okresu na ich wdrozenie. Zauwazalny jest ewidentny spadek elastycznosci dziatania po stronie
gospodarstw rolnych.

® W zwigzku z eutrofizacjg martwe strefy w Battyku s3 szacowane na 17 —22% powierzchni dna. Szacowato sie, ze z rolnictwa pochodzi
ok. 45% azotu i fosforu trafiajgcego do Battyku.

0 Uregulowany odczyn i jego wptyw na proces sekwestracji wegla moze mie¢ bardzo duze znaczenie, w przypadku gdy zostang
wprowadzone rozwigzania zwigzane z certyfikatami weglowymi. Patrz réwniez: Komunikat Komisji do PE i Rady z dnia 15 grudnia
2021 r. Zréwnowazony obieg wegla.
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3. SPOLECZNE, SRODOWISKOWE | EKONOMICZNE SKUTKI TOLEROWANIA
ZAKWASZONYCH GLEB

Okreslenie catoksztattu kosztéw zwigzanych z wystepowaniem zakwaszonych gleb w Polsce jest niezwykle
trudne i moze by¢ oszacowane jedynie w przyblizeniu (przyktadowo koszty srodowiskowe). Mozliwe jest
natomiast pokazanie skali ponoszonych kosztow. W przypadku gleb kwasnych mamy do czynienia zaréwno
z kosztami czy utraconymi przychodami po stronie producenta rolnego, jak i z kosztami spotecznymi,
zwigzanymi z tg sytuacja.

Badania realizowane przez IUNG wskazujg na wzrost plondw w przypadku, gdy zostato przeprowadzone
wapnowanie, a poziom pH wskazywat, ze jest ono konieczne lub potrzebne dla danego gatunku. W przypadku
pszenicy i jeczmienia srednia zwyzka wynosita 0,6 t z ha, a w przypadku zyta i owsa — 0,35 t z ha. W przypadku
poziomu startowego z pH >5 zwyzki plonu wystepowaty, ale byty juz mniejsze. Przy cenie pszenicy 1200 zt/t
osiggnieta zwyzka to 720 zt/ha, a przy cenie zyta 1100 zt/t osiggnieta zwyzka to 385 zt/ha — zwyzki te malaty
wraz z wyzszym startowym pH. Przy zatozeniu, ze w Polsce problem zbyt kwasnych gleb dotyczy 9,4 min ha,
otrzymujemy szacunkowg kwote rocznych potencjalnych strat na poziomie od 2,4 do 5 mld zt.

Ogodlnie w literaturze®? podaje sie, ze szacunkowe spadki plonéw w zaleznosci od zakwaszenia gleby wynosza:
dla pH <4,5 — ok. 25%, dla pH 4,6-5,5 — ok. 15% oraz dla pH 5,6-6,5 — ok. 5%. Oczywiscie sg to dane srednie,
wiec wartosci moga byc¢ inne dla poszczegdlnych gatunkdw roslin.

Przy cenach nawozéw na poziomie 3 tys. zt/t czystego sktadnika NPK i przy zatozeniu planowanego
uzycia na poziomie 100 kg/ha straty z powodu nieprzyswojonych sktadnikéw wyniosg 66% w przypadku
4,1 min ha, 40% dla 2,59 min ha i ok. 30% dla 2,47 min ha. Daje to potencjalny poziom strat rocznie
w wysokosci 0,813 + 0,311 + 0,222 = 1,34 mld zt.

Jesli policzy sie tylko i wyfacznie utrate plonéw oraz nieefektywnos¢ nawozenia, to okazuje sie, e
nieuregulowane pH gleb powoduje straty na poziomie 3,7 — 6,3 mld zt rocznie.

Gdy moéwi sie o wapnowaniu, mysli sie najczesciej o zabiegu majacym na celu uzyskanie wiekszych
i bardziej stabilnych plonéw. Tymczasem zaniedbania dotyczgce odczynu gleb majg znacznie szersze
konsekwencje. Warto zwrdci¢ uwage, ze nie chodzi o jednorazowy efekt w postaci wzrostu plonu
w danym roku. Wapnowanie daje dtugofalowe efekty, ktérych przejawem s3g poprawa zyznosci gleby
i zapewnienie trwatosci gospodarowania sustainability.

Do tego trzeba dodac koszty wyzszego poziomu koniecznej ochrony roslin i zwigzanych z tym zanieczyszczen
Srodowiska, utracone plony zwigzane z pobieraniem metali ciezkich i uszkadzaniem roslin, koszty
spoteczne zwigzane z zaburzeniem zycia biologicznego w glebie, a takze koszty nawozenia, jakie trzeba
stosowaé, poniewaz nie wykorzystujemy w petni wydajnosci bakterii symbiotycznych asymilujgcych azot.
Ponadto trzeba dodac koszty spoteczne i Srodowiskowe zwigzane z zakwaszonymi glebami: erozje gleb,
eutrofizacje Battyku, ograniczong sekwestracje wegla i zanieczyszczenia wéd azotem wyptukiwanym
z pol uprawnych, a takze zdrowie konsumentéw.

1 Poziom wartosci utraconego plonu zalezy oczywiscie od aktualnej ceny — w tym przypadku od ceny zboz.

12 Srodowiskowe aspekty zakwaszenia gleb w Polsce. IUNG PIB Putawy 2017.

13 Ceny z dnia 9 lutego 2023 r. Trzeba jednak pamietac, ze rynek nawozow jest rynkiem bardzo zmiennym i ceny NPK jesienig 2022 r.
przekraczaty nawet 8 tys. zt/tone.

14 Przy cenie nawozOow 8 tys. zt za tone szacowane potencjalne straty z powodu nieprzyswojonych sktadnikéw wynoszg 3,6 mid zt
rocznie, a straty sumaryczne od 6 do 8,3 mld zt rocznie.
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4. JAK PRZECIWDZIAtAC PROCESOWI ZAKWASZANIA

Przeciwdziatanie zjawisku zakwaszania gleb nie jest ztozone. Wystepujg rozne metody odkwaszania gleby, ale
najprostszg w stosowaniu i jednoczesnie najtafiszg metodg jest wapnowanie. W polskich warunkach mozna
wyodrebnic¢ dwa typy wapnowania: wapnowanie regeneracyjne oraz wapnowanie standardowe (wapnowanie
podtrzymujgce).

Wapnowanie regeneracyjne to wapnowanie zakwaszonych gleb zdegradowanych. Tego typu wapnowanie
powinno by¢ przeprowadzone w celu dostosowania 8,4 min ha gleb do stanu pozadanego, tj. do pH co najmniej
5,5% (w przypadku pH na poziomie 6 nalezy odkwasic¢ 9,2 min ha). Tego typu wapnowanie ma wyeliminowaé
wieloletnie zalegtoscii zaniechania. Trzeba wzigé pod uwage specyfike procesu, ktéry trzeba przeprowadzi¢. W
przypadku wapnowania regeneracyjnego jednorazowy proces wapnowania zazwyczaj nie jest wystarczajacy,
gdyz moze on podnies¢ pH o ok. 1 pkt rocznie. Co wazne, stosowanie dawek, ktdre powodowatyby wyzszy
poziom wzrostu w ciggu roku, moze doprowadzi¢ wrecz do zaburzenia prawidtowosci funkcjonowania gleby.
W przypadku gleb o pH <4,5 nalezy z duzym prawdopodobierstwem zatozy¢ koniecznosé przeprowadzenia
wiecej niz jednego procesu wapnowania regeneracyjnego.

Wapnowanie standardowe (wapnowanie podtrzymujgce) powinno by¢ wykonywane systematycznie,
poniewaz intensywne gospodarowanie potgczone z podwyzszonym nawozeniem azotowym to czynniki
zakwaszajgce glebe. Tego typu wapnowanie jest zasadne nawet na glebach o uregulowanym pH, tak aby
przeciwdziata¢ mozliwosci pojawienia sie niekorzystnych proceséw. W zaleznosci od pH gleby oraz jej kategorii
agronomicznej, a takze od rodzaju upraw powinno sie wapnowac corocznie lub raz na dwa lata. Oczywiscie
dawki w przypadku wapnowania podtrzymujgcego sg nizsze niz w przypadku wapnowania regeneracyjnego.

Najnowsza aplikacja nawozowa InterNaw?¢, opracowana jako oficjalne zréodto zalecerh nawozowych, wylicza
ilo$¢ wapna (wyrazong w CaO) potrzebng do optymalnego odkwaszenia gleby. W przypadku znacznego
zakwaszenia dawka catkowita wapna jest czesto dzielona na dwie czesci, aby nie doprowadzaé do zaburzen
réwnowagi jonowej w glebie. Dlatego tez rolnik

3l - Qrinty ome moze otrzymac zalecenie, aby np. dla gleby
lekkiej o pH 4,0 — dawke catkowitg CaO podzieli¢

kategoria =granamikans gleky Ao lekoas e . . B}
2 | | na dwie, stosowane w odstepie roku lub dwdch
DOdervn gl=by (pHERDY |"-'| W | lat.
Zak=cana ook Dol [ ha’ 59
ek | 15
- dewaa I 14

Ryc. 4. InterNaw wersja 1.193 (www.schr.gov.pl)

1> Dyskusja o poziomie pozgdanego pH czy poziomu, ponizej ktérego powinnismy przeprowadza¢ wapnowanie, zostanie przedstawiona
w dalszej czesci materiatu. Podano tu poziom pH 5,5 jako poziom przyjmowany dotychczas w mechanizmach wsparcia.
16 https://internaw.pl/
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5. POLITYKI UNII EUROPEJSKIEJ

Konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci gleb jest oczywista i bezdyskusyjna. Zaréwno na poziomie UE,
jakinapoziomie $wiatowymistnieje konsensus odnosnie do potrzeby wprowadzania rozwigzan nakierowanych
na poprawe jakosci gleby i zapobiegajacych jej degradacji. Dyskusja, jaka jest prowadzona, dotyczy metod,
sposobdw i rozwigzan, ktére beda zapobiegaé samej degradacji gleby lub beda poprawiac jej stan. Obejmuje
ona dziatania, jakie nalezy podejmowadé, aby ochrona, zréwnowazone uzytkowanie i regeneracja gleb byty
norma. Temat ten jest bezsporny w wymiarze zaréwno gospodarczym, ekonomicznym czy srodowiskowym,
jak i spotecznym.

Zmiany w rozwigzaniach przyjmowanych w UE w zwigzku z wprowadzaniem Europejskiego Zielonego
tadu jeszcze bardziej podkreslajg ten kierunek i konieczno$¢ dziatan w tym zakresie. Europejski Zielony
tad to plan zbudowania zrownowazonej gospodarki UE, zawierajgcy zestawienie dziatan, ktére — dzieki
przejsciu na czystg gospodarke o obiegu zamknietym — majg umozliwi¢ bardziej efektywne wykorzystanie
zasobow, powstrzymanie zmiany klimatu, przeciwdziatanie utracie rdzinorodnosci biologicznej
i zmniejszenie poziomu zanieczyszczen.

Przyjety cel nadrzedny na poziomie UE, jakim jest ograniczenie emisji gazdéw cieplarnianych o 55%,
powigzany jest z wieloma dodatkowymi celami zawartymi w dokumentach i strategiach tematycznych
lub sektorowych. Najwazniejsze dokumenty odnoszace sie wprost do konieczno$ci regeneracji
i utrzymywania odpowiedniej jakosci gleby to:

= Strategia UE na rzecz ochrony gleb 2030 — Korzysci ze zdrowych gleb dla ludzi, zywnosci, przyrody
i klimatu (Komunikat z dnia 17.11.2021 r.);

= Strategia UE na rzecz bioréznorodnosci 2030 — Przywracanie przyrody do naszego zycia
(Komunikat z dnia 20.05.2020 r.);

= Strategia , Od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska
systemu zywnosciowego (Komunikat z dnia 20.05.2020 r.).

W uzupetnieniu do ww. dokumentdéw mozna jeszcze wymienié:

= Rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie ochrony gleb
(2021/2548(RSP)) (2021/C 506/07);

= |nicjatywe legislacyjng Komisji Europejskiej w sprawie przygotowania przepisdow dotyczgcych
zdrowia gleb — ochrona gleb, zréwnowazone gospodarowanie glebami w UE i ich odbudowa.

Konieczno$¢ utrzymywania odpowiedniego odczynu gleby jest bezdyskusyjnie podstawowym elementem
jakosci gleby i jednym z gtéwnych paramentdw opisujacych jej jakosé chemiczng. Obecnie w unijnej polityce
ktadzie sie bardzo duzy nacisk na ten aspekt. Doprowadzenie gleb w Polsce do odpowiedniego odczynu
wypetnia polityke UE i moze prowadzi¢ wprost do osiggniecia wielu wskaznikdw w nich okreslonych,
np. celdw okreslonych w Strategii ,0d pola do stotu” (Farm to Fork — F2F), ktére odnoszg sie do redukcji
wykorzystywania nawozéw o 20% (odpowiednie pH podnosi efektywnos¢ stosowanych nawozéw) lub ktére
zaktadajg koniecznos$¢’ redukcji stosowania pestycydow o 50% (odpowiednie pH podnosi zdrowotnos¢ roslin i

17 Obecnie trwajg prace legislacyjne nad tym, aby ten cel nie tylko byt wymieniony w strategii F2F, lecz takze wprost w przepisach
rozporzadzenia w sprawie zréwnowazonego stosowania srodkéw ochrony roslin. Proponowane rozwigzania zawarte we wniosku
byty dos$é kontrowersyjne i ostatecznie po dtugiej dyskusji wydana zostata Decyzja Rady (UE) 2022/2572 z dnia 19 grudnia 2022
r., zZa pomoca ktérej zwraca sie ona do KE o przedtozenie analizy uzupetniajgcej ocene skutkéw wniosku dot. rozporzgdzenia PE i
Rady w sprawie zréwnowazonego stosowania srodkéw ochrony roslin i w sprawie zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/2115, i o zaproponowanie kolejnych dziatan, w stosownych przypadkach i w zaleznosci od wynikdw analizy.
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zwieksza ich odpornos¢ na dziatanie roznego typu patogendw glebowych, chordb i szkodnikéw). Odkwaszanie
gleb wpisuje sie zatem w kierunki polityk UE.

W tym miejscu mozna postawi¢ pytanie: Skoro to jest tak wazny problem, to czemu na poziomie UE nie
zostata przygotowana strategia kompleksowego odkwaszania gleb? Myslimy, ze odpowiedz jest w miare
prosta: wiekszos¢ krajow ze wzgledu na skale zjawiska i stan gleb na ich terenie juz dawno rozwigzato ten
problem albo nie wystepuje on u nich w takim zakresie jak w Polsce. Na poziomie UE mdwi sie o zarzadzaniu
jakoscig gleby, a nie tylko o jej odkwaszaniu.

Na ten aspekt nalezy zatem spojrzeé szerzej i bardziej pragmatycznie. Na poziomie UE przyjmowane s3
zazwyczaj dokumenty, ktdre dotyczg problemow wystepujgcych w kilku lub w wielu panstwach. Problem
zakwaszenia gleb dotyczy gtdwnie Polski. Czy powinnismy zatem oczekiwaé specjalnej, dedykowanej polityki
UE, aby wprowadzi¢ system poprawy odczynu gleb w Polsce? Rozwigzanie to powinno by¢ wprowadzone
niezaleznie od polityki unijnej. Powinno by¢ wprowadzone, poniewaz jest korzystne dla gospodarki i rolnictwa
w Polsce. Powinno by¢ wprowadzone, poniewaz koszty braku dziatan i zaniechan sg ogromne. Powinno by¢
wprowadzone, poniewaz nie staé nas, aby utrzymywacé obecny stan.
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6. OGOLNOPOLSKI PROGRAM REGENERACJI SRODOWISKOWEJ GLEB POPRZEZ
ICH WAPNOWANIE

Pierwsze dziatania w celu systemowego rozwigzania problemu wprowadzono dopiero w 2019 roku.
Uruchomiony zostat wtedy ,,0gdlnopolski program regeneracji Srodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie”.
Program ten ma funkcjonowac jeszcze do pazdziernika 2023 roku®®. W ramach programu beneficjenci mogg
sktada¢ wnioski do Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej za posrednictwem
struktur Krajowej Stacji Chemiczno-Rolnicze;j.

Fakt wprowadzenia programu nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Byta to pierwsza znaczaca inicjatywa,
ktéra miata doprowadzi¢ do poprawy sytuacji. Inicjatywa ta byta wynikiem wspotpracy ministra sSrodowiska
i ministra rolnictwa i rozwoju wsi.

Budzet programu w catym okresie jego trwania zostat okreslony na ok. 300 min zt, z czego na 31 grudnia
2022 roku przyjeto prawie 45,5 tys. wnioskdw — na powierzchnie 340 tys. ha i na kwote 177,2 min zi.
Srodki dostepne w budzecie pozwalaty na zwapnowanie ok. 600 tys. ha'. Przy potrzebach w Polsce na
poziomie 8,37 min ha (potrzeba wapnowania dotyczy 9,4 min ha, a obszar 8,37 mIn ha wynika z przyjecia
poziomu granicznego pH 5,5), zabezpieczono $rodki na 7,16% (6,38%) tej powierzchni, a zwapnowano 4%
(3,61%) powierzchni. Problem nie zostat zatem rozwigzany, a jedynie dotkniety. Srodkéw nie byto duzo,
a mimo to nie zostaty one wykorzystane.

Nalezy zatem przeanalizowac sposdéb funkcjonowania obecnych rozwigzan i wyciggngé stosowne wnioski.
Po pierwsze, trzeba poprawic przeptyw informacji tak, aby rolnicy mieli wiekszg swiadomos¢ koniecznosci
uregulowania odczynu gleby. Po drugie, wskaza¢ stabe punkty w obecnych rozwigzaniach w celu utatwienia
absorpcji Srodkéw, aby system stat sie systemem powszechnym i doprowadzit do poprawy sytuacji.

Za najwieksze mankamenty obecnego rozwigzania uznano:

1. bardzo wysokie koszty transakcyjne, w tym nakfady czasu w stosunku do catosci otrzymywanego
wsparcia (zaangazowany jest WFOSIGW oraz KSCHR, konieczne jest zawiezienie prébek gleby do
badania, a nastepnie uzyskanie opinii OSChR, wystepujg btedy w opisach faktur, przypadki braku
jednolitego podejscia w wojewddztwach, koniecznos$¢ przepisywania numerdw dziatek i zbierania
dokumentacji o pomocy de minimis itp.);

2. wartosci wprowadzanych warunkow brzegowych (wsparcie dla gospodarstw wytgcznie do powierzchni
75 ha i dla pH ponizej 5,5, wapnowanie raz na 4 lata niezaleznie od pH — wymdg powierzchni zostat
zmieniony jesienig 2022 roku);

3. dtugi czas oczekiwania na wyniki badan gleby przy jednoczesnym braku nadzoru nad poborem prébek;

4. relatywnie niski poziom wsparcia, ktéry nie uwzgledniat kosztéw transakcyjnych zwigzanych
z przeprowadzeniem procesu wapnowania.

18 Zgodnie z programem koszty kwalifikowalne musza by¢ poniesione do 31 pazdziernika 2023 roku.

¥ Warto$¢ na podstawie obliczerr usrednionych. Przyjeto Srednig stawke dofinansowania w wysokosci 200 zt i uzycie 2,5 t czystego
sktadnika odkwaszajgcego na 1 ha.
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7. PLAN STRATEGICZNY DLA WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ NA LATA 2023-2027

Analize rozwigzan zawartych w Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
nalezy zacza¢ od zapoznania sie z raportem? ,Przeprowadzenie badania ewaluacyjnego pt. »Ocena ex
ante Planu Strategicznego Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027«” (PS WPR 2023-2027). Zgodnie
z raportem ,bariere w racjonalizacji nawozenia, gtdwnego elementu racjonalizacji naktaddéw, upatruje
sie gtéwnie w uregulowaniu kwasowosci gleb, a dopiero nastepnie w odpowiednim dopasowaniu dawek
nawozowych”. Proponowano takze (w przypadku ONW): ,Rekomendujemy rozwazenie wprowadzenia
warunkowosci uzyskania wsparcia poprzez zobowigzanie beneficjentéw do badania zasobnosci
i kwasowosci gleb, opracowania na tej podstawie planéw nawozowych uwzgledniajacych obowigzek
wapnowania oraz przestrzegania ich zalecen”. Raport podnosi rowniez wystepowanie trudnosci i kosztéw
zwigzanych ze zorganizowaniem ogdlnokrajowego systemu badania jakosci gleby.

Analiza SWOT do Planu Strategicznego 2023-2027 (Cel 5) jako stabg strone wskazuje: ,,znaczny udziat gleb
o niskiej zawartosci prochnicy, kwasnym lub bardzo kwasnym odczynie oraz niskiej zasobnosci w fosfor, potas
i magnez”. Analiza ta réwniez szczegétowo opisuje skutki wystepowania gleb zakwaszonych oraz wskazuje, ze
szansg na przeciwdziatanie zakwaszeniu jest wapnowanie.

Przeciwdziatanie zakwaszeniu gleb poprzez wapnowanie wpisuje sie w co najmniej cztery z dziewieciu
celdw, jakie ma zrealizowaé PS WPR 2023-2027: wspieranie godziwych dochodéw gospodarstw rolnych i ich
odpornosci w catej Unii w celu zwiekszenia bezpieczenstwa zywnosciowego (cel nr 1), przyczynianie sie do
tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do niego, a takze do zrGwnowazonej produkcji energii (cel
nr 4), wspieranie zrdwnowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami naturalnymi, takimi jak
woda, gleba i powietrze (cel nr 5) oraz przyczynianie sie do ochrony réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie
ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu (cel nr 6).

Pomimo wnioskéw zawartych w ocenie ex ante, jasnych wynikéw analizy SWOT oraz wpisywaniu sie
w cztery z dziewieciu celdow planu strategicznego nie zdecydowano sie na kompleksowe wsparcie procesu
przeciwdziatania zakwaszaniu gleb. Przygotowana zostata natomiast interwencja dedykowana temu
problemowi: rolnictwo weglowe.

ROLNICTWO WEGLOWE

Rolnictwo weglowe to interwencja w ramach PS WPR 2023-2027, adresowana do problemu zakwaszenia. Jest
to interwencja | 4.2 Ekoschemat — Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi. Tego tematu
dotyczy praktyka: opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia — wariant z wapnowaniem.

W PS WPR 2023-2027 zaplanowano nastepujgcy mechanizm wsparcia: ptatnosc¢ roczna przyznawana jest do
powierzchni gruntdw objetych poszczegdinymi praktykami w ramach ekoschematu. Podstawe do wyliczenia
ptatnosci za ekoschemat stanowi suma punktow uzyskana w ramach ekoschematu, uwzgledniajgca liczbe
realizowanych praktyk, ich punktowa wartosé oraz powierzchnie, na ktérej beda realizowane praktyki.

20 Raport przygotowany przez konsorcjum Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Instytut Uprawy Nawozenia
i Gleboznawstwa PIB, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu oraz Ecorys Polska Sp. z 0.0.
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W przypadku praktyki opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia — wariant z wapnowaniem w planie
strategicznym przyjetym przez Komisje Europejskg — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi zaproponowato
3 pkt, czyli 300 zt. Wariant podstawowy wyceniono na 100 zt, zatem samo wapnowanie wyceniono na 200
zt. Jednoczesnie w planie strategicznym zaznaczono, ze proponowana stawka stanowi 42% maksymalne;j
wartosci wyliczonej stawki.

Interwencja nie odnosi stawki wsparcia do wykorzystania okreslonej ilosci sktadnika odkwaszajacego, lecz po
prostu do przeprowadzenia procesu wapnowania.

W przypadku wyliczania stawki ptatnosci na potrzeby PS WPR 2023—-2027 w praktyce dotyczacej wapnowania
uwzgledniono obok kosztéw sporzgdzenia planu nawozowego réwniez usredniony koszt jednostkowy
nawozow wapniowych w 2019 roku, przecietny koszt nawozéw wapniowych oraz koszt ich rozrzucenia na
polu. Ponadto, zgodnie z PS WPR 2023-2027 — majac na wzgledzie, ze wyliczenia opieraty sie na wartosciach
archiwalnych — przyjeto zatozenie wzrostu cen w kolejnych latach, zwiekszajac uzyskang kwote o 10%.

PS WPR 2023-2027 zaktada wapnowanie raz na 4 lata przy odczynie ponizej pH 5,5. Przyjmuje sie, ze
w ramach tego ekoschematu wsparciem zostanie objete 1,775 min ha rocznie. W sumie planowane
jest objecie wsparciem 8,878 min ha przez 5 lat. Na pierwszy oglad dane te wygladajg obiecujgco i
przy takim poziomie zwapnowanych obszaréw mozna by moéwi¢ o rzeczywistej poprawie sytuaciji.
Podsumowujac, o ile budzet jest obiecujgcy, o tyle inne rozwigzania majgce wptyw na tryby, mechanizmy
i zatozenia nie gwarantujg absorpcji Srodkéw.

Szczegotowy komentarz w zakresie postrzeganych barier oraz ocena mozliwosci i zasadnosci koniecznych do
wprowadzenia zmian w PS WPR 2023-2027 przedstawione zostaty w pkt 10.
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8. JAKI MAMY CEL | DO CZEGO POWINNISMY DAZYC

Jako punkt wyjscia w poszukiwaniu rozwigzan dla poprawy jakosci gleb w Polsce i sposobu zarzgdzania nimi
nalezy przyjac okreslenie stanu docelowego w perspektywie 5 lat, czyli do 2027 roku. Nastepnym krokiem
bedzie ocena, czy obecnie funkcjonujgce mechanizmy spetniajg oczekiwania i czy mozna osiggnac zatozone
efekty. Ewaluacji poddane zostang réwniez proponowane rozwigzania, aby uzyska¢ odpowiedz, czy przy ich
wykorzystaniu zrealizowany bedzie nasz wspdlny gtéwny cel krajowy, czy tez bedziemy udawaé, ze powaznie
zajmujemy sie rozwigzaniem problemu. Nalezy wyeliminowaé zaniedbania i zaniechania poprzednich lat
i doprowadzi¢ do strukturalnego odkwaszenia gleb w Polsce, a takze do odpowiedniego systemu zarzgdzania
pH gleby. Proponuje sie przyjecie gtéwnego celu krajowego i szesciu realizujgcych go celdw szczegdtowych.

GtOWNY CEL KRAJOWY:

Doprowadzenie do wyeliminowania problemu zakwaszenia gleb w Polsce jako zjawiska wptywajgcego
negatywnie na stan Srodowiska naturalnego, przyspieszajgcego degradacje gleb, ograniczajgcego pobieranie
sktadnikdbw nawozowych i pogarszajgcego stosunki wodne oraz znacznie obnizajgcego efektywnosc
ekonomiczna produkc;ji rolne;j.

CELE SZCZEGOLOWE:

1. Wyeliminowanie wystepowania na uzytkach rolnych gleb bardzo kwasnych i kwasnych. Cel ten
oznacza koniecznos¢ co najmniej dwukrotnego zwapnowania ok. 5 min ha i co najmniej trzykrotnego
zwapnowania 4 mln ha uzytkdéw rolnych.

2. Biezgce dziafania eliminujgce pojawiajace sie zakwaszenia. Realizacja tego celu wymaga wapnowania
podtrzymujgcego po zakoriczeniu wapnowania regeneracyjnego.

3. Powszechne monitorowanie pH gleby, jako jednego z podstawowych wskaznikow opisujgcych jakosé
gleby na dziatce rolnej. Monitoring poziomu pH jest normalng rolniczg praktyka, ktéra jest wykonywana
na biezgco, systematycznie i szybko. Uzyskane wyniki sg zbierane w jednym miejscu i jest dostep do
tych danych.

4. Rolnicy majg dostep do doradztwa w zakresie zarzgdzania jakoscig gleby oraz wystepuje powszechna
Swiadomos¢ koniecznosci utrzymania odpowiedniego odczynu gleby i kosztéw zaniechania takich
dziatan. Stuzby doradcze dysponuja odpowiednig liczbg zatrudnionej kadry i sprzetem, ktéry pozwoli
na powszechne Swiadczenie ustug odroczonych rolnikom w zakresie zarzgdzania odczynem gleby.
Sprzet, jakim dysponujg struktury doradcze, powinien w znacznym stopniu wyeliminowac koniecznos¢
ponoszenia duzych kosztéw transakcyjnych zwigzanych z zarzgdzaniem odczynem gleby.

5. System zarzadzania odczynem gleby jest szybki i prosty. Problem z zakwaszeniem gleb w Polsce
jest tak duzy, ze przyjmowane rozwigzania muszg miec¢ charakter powszechny, nieskomplikowany
i muszg funkcjonowaé, bazujac na niskich kosztach transakcyjnych. Dodatkowo przyjety system musi
uwzglednia¢, ze zapotrzebowanie na uzyskiwane wyniki badan nie jest rGwnomiernie roztozone
w czasie, a kazde opdznienie w uzyskiwaniu wynikdw ma duzy wptyw na efektywnosé ekonomiczng
podejmowanych decyzji.
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6. Kompleksowos¢ podejscia. Problem zréwnowazonego zarzgdzania odczynem gleb w Polsce powinien
by¢ traktowany kompleksowo. Koniecznos$¢ poprawy obecnej sytuacji jest tak istotna, ze rozwigzania
w tym zakresie nie powinny by¢ rozwigzaniami punktowymi. Przyjmujac jakiekolwiek rozwigzania
w zakresie wsparcia publicznego, powinny by¢ one powigzane z badaniem odczynu gleby i podjeciem
dziatan nakierowanych — tam, gdzie to mozliwe — na uregulowanie jej odczynu. W szczegdlnosci
weryfikacja powinna byé przeprowadzona w zakresie mozliwosci uwzglednienia tego parametru we
wsparciu w ramach interwencji PS WPR 2023-2027.

Po zakoniczeniu 5-letniego programu odkwaszenia gleb w Polsce w latach 2023-2027 program ten powinien
by¢ kontynuowany jako 5-letni program wapnowania podtrzymujgcego (2028-2032). Poniewaz jednak
kluczowe jest najpierw odkwaszenie gleb, analiza skupia sie na programie dla okresu 2023-2027. Whnioski
wyciggniete z realizacji tego programu pozwolg prawidtowo ustrukturyzowac program na kolejne lata.
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9. PROPOZYCJE ROZWIAZAI\’I — KOMPLEKSOWY PROGRAM ODKWASZANIA
GLEB W POLSCE

Majac na wzgledzie wage problemu zakwaszenia gleb w Polsce, postuluje sie kompleksowe rozwigzanie
w postaci programu odkwaszania gleb w Polsce, ktdry bytby wolny od dotychczasowych barier.

Program odkwaszania gleb powinien opierac sie na trzech filarach. Pierwszy filar to stworzenie bazy odczynéw
gleb w Polsce. Baza ta powinna mie¢ mozliwo$¢ dalszego rozbudowania w kierunku bazy zasobnosci gleb
w podstawowe sktadniki pokarmowe. Drugi filar obejmuje wprowadzenie systemu wsparcia do procesu
odkwaszania gleb. Trzeci filar to kompleksowe doradztwo dla rolnikéw i realizacja dziatan informacyjnych
na temat skutkéw utrzymywania niewtasciwego odczynu gleb. Rozwigzania te mogg by¢ wprowadzane
w ramach szerszych, juz funkcjonujacych mechanizmow. Istotg jest wyeliminowanie dotychczasowych barier.

9.1. STWORZENIE BAZY PH?! GLEB W POLSCE

Obecnie informacje na temat odczynu gleb w Polsce sg rozproszone oraz sg zbierane na rédznych podstawach
i na réznym poziomie szczegétowosci. W zaleznosci od celu dane w tym zakresie sg pozyskiwane w ramach
prac naukowo-badawczych prowadzonych przez Instytut Upraw Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach
oraz inne publiczne jednostki naukowe, Krajowgq Stacje Chemiczno-Rolniczg, Osrodki Doradztwa Rolniczego,
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Pozyskiwanie danych o pH gleby nie jest dziataniem
kosztownym i uzyskanie wyniku podczas badania samego pH jest relatywnie tanie. W ramach rdznych
inicjatyw sg stosowane rézne metody — od prostej analizy pH-metrem do ztozonych badan w akredytowanych
laboratoriach, gdzie poziom pH jest jednym z wielu badanych czynnikéw. W niektérych przypadkach badane
prébki odnoszg sie do dziatki, a w innych — do znacznie wiekszego obszaru.

Proponuje sie utworzenie bazy pH gleb w Polsce. Baza powinna odnosi¢ sie do dziatek (ewidencyjnych)
i odczyn pH powinien by¢ jednym z podstawowych parametrow opisujacych kazdg dziatke. Taka baza
powinna powstac na bazie juz istniejgcych baz, np. poprzez rozszerzenie danych juz zbieranych. Najlepszym
rozwigzaniem wydaje sie rozszerzenie bazy, jakg dysponuje ARIMR?? poprzez dodanie kilku parametrow
opisujacych kazdg dziatke: poziom pH (wartosc¢), data badania (data), opis badania (akredytowany wynik wraz
z pobraniem probki — TAK/NIE). Inne instytucje powinny mie¢ systemowy dostep do tych danych na potrzeby
realizacji ich zadan.

Baza danych powinna by¢ obstugiwana elektronicznie i uzupetniana na biezgco przez upowaznione osoby
ze struktur doradztwa oraz podmioty wykonujace analizy pH poszczegdlnych dziatek. Dane powinny by¢
wpisywane do bazy po uzyskaniu wyniku przez laboratorium KSChR lub inne laboratoria wykonujace
akredytowane badania w tym zakresie. Dane dotyczgce poziomow pH poszczegdlnych dziatek, ktére zostaty
zebrane w zwigzku z realizacjg ,, Ogoélnopolskiego programu regeneracji Srodowiskowej gleb poprzez ich
wapnowanie”, powinny zostaé przekazane do ARIMR. Do szczegdtowej oceny pozostaje, czy dane zebrane
w ramach innych projektow réwniez powinny by¢ przekazane do tej bazy. Baza powinna by¢ uzupetniana na
biezgco wraz z realizacjg procesu odkwaszania gleb w Polsce.

21 Proponowane rozwigzanie dotyczy stworzenia bazy pH gleb w Polsce jako narzedzia wspierajgcego proces odkwaszania oraz
zarzadzania odczynem gleb. Taka baza bytaby réwniez dobrym punktem wyjscia do petnej bazy zasobnosci gleb, ktéra w dtuzszej
perspektywie czasowej powinna by¢ rozwigzaniem docelowym.

22 Oczywiscie mozliwe sg inne rozwigzania, np. utworzenie takiej bazy w KSChR. W takim przypadku powstaje oczywiscie pytanie
0 aktualnos¢ powierzchni dziatek, zarzadzanie zmianami i zintegrowanie tej bazy z bazg ARIMR.
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Dodatkowo: uzupetnienie bazy o wyniki dotyczgce pH w duzej czesci powinno byé wykonane w ramach
programu powszechnego badania gleb w Polsce, ktére powinno by¢ realizowana zgodnie ze Strategig UE na
rzecz ochrony gleb 2030. Korzysci ze zdrowych gleb dla ludzi, zywnosci, przyrody i klimatu.

9.2. INSTYTUCJONALNY SYSTEM | WARUNKI WSPARCIA

Proponuje sie prosty system wsparcia zaktadajgcy wsparcie wapnowania, jezeli pH gleby jest mniejsze niz 6.

a) badania pH gleby

Punktem wyjscia jest analiza gleby i stwierdzenie, ze dana dziatka wymaga wapnowania — odkwaszania.
Rolnik powinien dysponowac¢ badaniami pH danej dziatki nie starszymi niz 4 lata. Badanie moze by¢
wykonane w rézny sposdb — od badania prostego wykonanego pH-metrem przez pracownika ODR do
badania wykonanego w akredytowanym laboratorium wtgcznie z akredytowanym pobraniem prébki.
Majgc na wzgledzie szeroki wybdr metod badawczych oraz rézne ich btedy pomiarowe proponuje sie
nastepujgcy sposdb badania.

Prébki z danej dziatki poddawane sg ,,badaniu prostemu” — jezeli wynik takiego badania jest ponizej
5,8 pH, to wynik taki jest wystarczajacy do wnioskowania o wsparcie. Za ,badanie proste” uznaje
sie badanie wykonane przez pracownika ODR wykonane pH-metrem o okreslonych parametrach
technicznych (np. w prostym do wykonania roztworze KCl) — badanie szybkie, na miejscu, bez
koniecznosci zawozenie probki przez rolnika do laboratorium.

Nalezy doktadnie okresli¢ wymagania dla pH-metréw oraz zalecenia dotyczace metodyki tego
badania, tak aby zharmonizowac¢ podejscie do badania na terenie catego kraju. Podejscie to zaktada
koniecznos¢ wyposazenia w urzadzenia pomiarowe i wykonywanie pomiarow zgodnie z okreslong
metodyka (np. opracowang przez KSChR). Poprawnos¢ pobrania proby glebowej jest kluczowa do
okreslenia poziomu pH reprezentatywnego dla danej dziatki. Obecnie ten problem jest ignorowany.

Nalezy okresli¢ parametry urzadzen dopuszczalnych do zastosowania w przypadku takich badan
prostych. Jezeli wynik ,badania prostego” jest wiekszy nize 5,8 pH, to doradca przekazuje prébki
do badania w laboratorium akredytowanym, ktére precyzyjnie okresli poziom pH. Zabieg taki ma
zniwelowac ewentualng niedoktadnos$¢ badania pH-metrem. Doradca/laboratorium dysponujgcy/e
wynikami moze wprowadzi¢ wyniki do bazy pH gleb w Polsce.

b) zalecenia

Powyzszy schemat zaktada, ze istnieje tryb ustalenia poziomu pH gleby dla kazdej dziatki. Proponuje
sie odejscie od oddzielnego mechanizmu wystepowania do wytypowanej instytucji (obecnie rolnicy
wystepowali do KSChR) w celu uzyskania zalecen w zakresie wapnowania. Zalecenia w zakresie
wapnowania uzaleznione sg od kategorii agronomicznej gleby (jej ciezkosci i sktadu mechanicznego)
oraz od poziomu pH. Rolnik, ktéry ma informacje o tych dwdéch zmiennych, jest w stanie samemu
odczytac zalecenia co do poziomu wapnowania, np. na stronie internetowej IUNG lub KSChR (np.
z InterNaw). W przypadku uruchomienia elektronicznej wersji wniosku — informacje w zakresie
zalecanego poziomu wapnowania (w sumie w zakresie maksymalnego poziomu wapnowania) moga
by¢ czescig wniosku. Jezeli wykonywano ,badanie proste”, to zalecenia moze przekaza¢ pracownik
ODR.
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W obszarze ,Badan pH gleby” oraz ,Zalecei” proponujemy upowaznienie pracownikéw ODR do
wykonywania ,,badania prostego”. Zakres ten moze by¢ réwniez rozszerzony na pracownikow struktur
KSChR, co zwiekszytoby liczbe oséb wykonujacych badanie i podniostoby dostepnosé tej ustugi dla
rolnikéw. W przypadku struktur doradztwa istnieje rowniez mozliwos¢ sfinansowania kosztow takiego
badania oraz zalecenia w ramach ustug doradczych w PS WPR 2023-2027.

c) wnioskowanie o wsparcie

Dysponujgc wynikami gleby ponizej 6 pH, rolnik wnioskuje do ARIMR o wsparcie. Rolnik albo dotacza
wyniki badania pH (i prosi ARIMR o wprowadzenie do bazy), albo zaznacza, czy dane te sg juz dostepne
w bazie pH gleb w Polsce. Mozna — na poziomie zasad wsparcia — przyja¢, ze wyniki sg wazne 4 lata od
ostatniego badania. Mozna réwniez — na poziomie zasad wsparcia — zatozy¢, ze jezeli przez ostatnie
4 lata byt przeprowadzony petny zalecany proces wapnowania, to nalezy podwyzszyé wynik z bazy
0 1,5 pH lub powtdrzy¢ badanie.

Whiosek skfada sie do ARIMR w wers;ji elektronicznej. Odnosi sie on do wsparcia przeprowadzenia
wapnowania okreslonych dziatek. Wniosek zawiera informacje o dziatkach, o pH gleby dla tych dziatek
oraz o zalecanym poziomie wapnowania (zgodnie z instrukcjg wapnowania). Do wniosku dotgcza sie
faktury potwierdzajgce zakup wapna nawozowego lub innego srodka wapnujacego. Na tej podstawie
ARIMR refunduje poniesione koszty do okreslonego limitu. Proponuje sie, aby wnioski sktadali
uzytkownicy danych dziatek rolnych, tak aby nie wyklucza¢ dzierzawcow i traktowac ich tak samo jak
wiascicieli. Wsparcie wapnowania ,przystuguje” do dziatki — niezaleznie, czy grunt jest uzytkowany
przez wiasciciela, czy dzierzawce (niezaleznie czy na podstawie umowy pisemnej, czy ustnej).

Przy takim podejsciu nalezy pamieta¢, ze wyptaty w danym roku mogg by¢ dokonywane do limitu
dostepnych srodkdéw na dany rok lub do wyczerpania puli sSrodkéw. Wnioski niesfinansowane w danym
roku sg finansowane w kolejnym.

9.3. DORADZTWO | DZIALANIA INFORMACYJNE

Dziatania kluczowe, jakie muszg by¢ zrealizowane, aby mozna byto oczekiwaé poprawy sytuacji
i rozwigzania problemu zakwaszenia gleb w Polsce, to systemowe usprawnienie przeptywu informacji. Po
pierwsze, konieczne jest zaangazowanie struktur doradztwa w caty proces. Doradztwo w zakresie zarzgdzania
odczynem gleby powinno byé podstawowg ustugg doradczg dla rolnikdw, a wtgczenie pracownikéw ODR-6w
w proces badania pH gleby doprowadzi do spdjnosci podejscia. Po drugie, konieczna jest realizacja dziatan
informacyjno-edukacyjnych, tak aby rolnicy mieli sSwiadomos¢ zaréwno kosztéw, jak i korzysci z uregulowanego
odczynu gleby.

9.4. KOSZTY ROZWIAZANIA

Na catkowity koszt realizacji zaproponowanego programu rozwigzujgcego problem zakwaszonych gleb w
Polsce sktadajg sie:

= koszty wsparcia do wapnowania

= koszty zapewnienia odpowiedniej struktury doradczej wyposazonej w odpowiedni sprzet
i urzadzenia
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Przy zatozeniu koniecznosci uregulowania odczynu w przypadku pH ponizej 6 nalezy zwapnowac 9,2 min ha
gleby: 4,1 min ha < 4,5 pH (co najmniej dwukrotne wapnowanie) plus 2,6 min ha z przedziatu 4,5-5,1 pH
(co najmniej jednokrotne wapnowanie) oraz 2,47 min ha z przedziatu 5,1-6 pH (jednokrotne wapnowanie)?.
Majgc na wzgledzie, ze zaktada sie program 5-letni, co réwniez jest zwigzane z ubytkami wapna z gleby, oraz
uwzgledniajac, ze stosowanie zbyt duzych dawek wapna jednorazowo nie jest wskazane i lepszg praktyka jest
czestsze stosowanie mniejszych dawek, uwzgledniono jeden dodatkowy proces wapnowania dla gleb ponizej
4,5 pH oraz dla gleb z pH z przedziatu 4,5-5,1. Przyjmujac stawke wsparcia®* 670 zt/ha, na $rodki odkwaszajgce
potrzeba ok. 13,4 mld zt w okresie 5-letnim, czyli 2,68 mld zt rocznie.

Dodatkowo nalezy doda¢ koszty doposazenia ODR-6w w sprzet i ludzi, ktérzy mogg wykonywac odpowiednie
zadania. Przy zatozeniu, ze ptaca wynosi¢ bedzie 8 000 zt i ze na kazdy powiat przypadac bedzie jeden etat (czyli
365 etatow), koszty pracy wyniosg ok. 35 min zt rocznie. Przyjgc nalezy takie same koszty po stronie ARiMR jako
agencji ptatniczej obstugujgcej system wsparcia. Dodatkowo trzeba zatozy¢ koniecznos¢ wyposazenia kazdego
z o$rodkéw w niezbedny sprzet potrzebny do przeprowadzania badan gleby, m.in.: samochody, quady i pH
metry itp. Przy zatozeniu 250 tys. zt na os$rodek alokowane srodki wyniostyby 91 min ztotych na 4 lata, czyli
ok. 22,75 min ztotych $redniorocznie. W tym przypadku wydatki bedg raczej nieliniowe — nalezy zatozy¢, ze
doposazenie struktur doradztwa powinno byé przeprowadzone w pierwszym lub maksymalnie drugim roku.

Podsumowanie kosztéw:

= 2,68 mld zt?® — dofinansowanie na srodki odkwaszajgce na wapnowanie regeneracyjne, potem 2,4
mld zt rocznie na wapnowanie podtrzymujace;

= 0,07 mld zt — koszty obstugi programu przez ODR i ARIMR;

= 0,0455 mld zt — naktady na doposazenie struktur doradztwa w dwdch pierwszych latach.

Przez pierwsze dwa lata roczny budzet programu na wapnowanie regeneracyjne wynosi¢ powinien ok. 2,8
mld zt. Od trzeciego do piatego roku budzet roczny to ok. 2,75 mid zt.

33%4,11 min ha+2+*2,6 mln ha +1*2,47 min ha = 20 min ha do zwapnowania. Obliczenia uproszczone.

24 Na potrzeby szacunkowych kosztéw zaproponowano stawke wsparcia na poziomie 670 zt/ha. Ostateczna stawka wsparcia powinna
zosta¢ na nowo precyzyjnie wyliczona. Na potrzeby KPS przyjeto poziom 42% wyliczonej stawki. Stawka powinna by¢ podniesiona
do 100% i powinno nastgpi¢ ponowne przeliczenie, majac na wzgledzie ceny w 2022 roku. Stawka powinna uwzgledniaé rowniez
koszty transakcyjne, tak aby uwzglednic¢ koszty transportu czy przeprowadzenia procesu wapnowania.

% Na wsparcie nawozowe w Polsce w 2022 roku zarezerwowano kwote 3,9 mld 1z, z czego wyptacono
2,617 mld zt. Srodki przeznaczone na nawozy byly zatem wieksze niz zapotrzebowanie roczne w ramach catosciowego piecioletniego
programu odkwaszania gleb.
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Koszty braku dziatan/koszty zaniechan Koszty uruchomienia programu wapnowania

I (1) Utrata plonow I (1.2) Nieefektywnos¢ nawozenia [ (1.3) Pobieranie metali cigzkich
(1.4) Stres suszy B (15) Zycie biologiczne w glebie 0 (1.6) Struktura gleby
B (17) Straty azotu B (1.8) Sekwestracja wegla B (19) Brak mozliwosci wyboru

B (21) Koszty wapnowania [l (2.2) Koszty obstugi ODRiARIMR [l (2.3) Koszty wyposazenia technicznego

Ryc. 5. Porownanie kosztoéw braku dziatan?® z kosztami uruchomienia programu wapnowania

Gdy podsumujemy catosciowe koszty funkcjonowania programu w planowanym okresie 5-letnim,
to wyniosg one 13,85 mild zt.

Dziatania zwigzane z uruchomieniem programu wapnowania powinny by¢ uzupetnione przeprowadzeniem
kompleksowej kampanii informacyjnej dla rolnikow, tak aby zrozumiate byty dla wszystkich zaréwno koszty, jak
i korzysci zwigzane z utrzymywaniem odpowiedniego odczynu gleb. Tematyka ta powinna by¢ uwzgledniona
w ramach prowadzonych dziatai doradczych. Srodki na ten cel moga pochodzi¢ z PS WPR 2023-2027 i nie
potrzeba tu dodatkowych alokacji — tym bardziej ze srodki w wysokosci do 2 min zt rocznie powinny by¢
catkowicie wystarczajace.

W tym miejscu trzeba zaznaczyc, ze liczac tylko i wytacznie utrate plonéw oraz nieefektywnos¢ nawozenia,
zwigzane z obecnym odczynem gleb w Polsce, straty wynoszg 3,7 — 6,3 mid zt rocznie. Do tej kwoty
nalezatoby jeszcze doda¢ wszystkie inne nieuwzglednione straty (koszty) zwigzane z zakwaszonymi glebami
w Polsce.

% poréwnanie kosztow ma charakter poglagdowy i przedstawia punkt wyjscia. Koszty uruchomienia programu wapnowania sg mozliwe
do oszacowania. Nie ma natomiast danych szacujgcych wszystkie koszty braku dziatart w zakresie wapnowania. Dostepne sg dane
dotyczace kosztoéw utraty plondw i nieefektywnosci nawozenia. W pozostatych przypadkach przyjeto wartos¢ 0,5 — wartosci
rzeczywiste mogg byc¢ inne. Niezaleznie od powyzszego przyjmujac wytacznie dolng granice kosztéw zwigzanych z utratg plonéw
(czyli 129 wystepujgcych kosztéw) mozna stwierdzié, ze sy one wyzsze niz oszacowane koszty uruchomienia programu wapnowania.
Oczywiscie koszty zaniechan beda sie rdwniez dynamicznie zmienia¢ wraz z postepujgcym programem wapnowania.
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9.5. WAPNOWANIE — EFEKTY DLUGOFALOWE

Wapnowanie nie jest jednak procesem, ktéry poprawia nam jakos¢ gleby tylko i wytgcznie w danym roku.
Przeprowadzenie procesu wapnowania, czego efektem jest podniesienie poziomu pH, oddziatuje na poziom
plondw i poziom efektywnosci uzycia nawozéw? zaréwno w roku, w ktérym proces ten zostat przeprowadzony,
jak i w latach kolejnych. Wapnowanie przynosi zatem efekty dtugofalowe, a czas trwania tych efektow zalezy
od szybkosci ubywania CaO w glebie, co jest zwigzane ze sposobem nawozenia czy prowadzonymi uprawami.
Po przeprowadzeniu wapnowania regeneracyjnego konieczne bedzie wapnowanie podtrzymujgce — bedzie
ono wykonywane znacznie rzadziej lub znacznie mniejszymi dawkami niz wapnowanie regeneracyjne.

Uruchomienie programu bedzie zmniejsza¢ poziom strat rocznych, gdyz czes¢ gleb bedzie miata juz wyzszy
poziom pH w zwigzku z przeprowadzonym wapnowaniem. Zmiany te beda zaleze¢ od tego, jakie pH gleby
beda w pierwszej kolejnosci poddane procesowi wapnowania.

Uproszczona analiza korzysci 10-cio letniego programu odkwaszania
gleb w Polsce (w uktadzie rocznym)

mid PLN
A

korzysci roczne programu

catkowite korzysci
programu netto

lata

5 10

| etap realizacji Programu (pierwsze 5 lat)

Naktady w pierwszych latach realizacji Programu sg najwyzsze, poniewaz
wymagaja regeneracji najbardziej zdegradowanych gleb (odkwaszanie
nawet z poziomu pH 40 i ponizej), w kolejnych latach naktady maleja,
poniewaz odkwaszamy gleby o coraz wyzszym pH (odkwaszanie z poziomu
pH 50 i 55). Korzysci rozumiane jako roznica migdzy szacowanymi
stratami wywotanymi wysokim zakwaszeniem gleb a kosztem odkwasza-
nia gleb rosna z kazdym rokiem w stosunku do punktu wyjscia, poniewaz
gleby maja coraz wyzsze pH.

Il etap realizacji Programu (kolejne 5 lat)

W Il etapie realizacji Programu naktady maleja, poniewaz dotycza gtownie
wapnowania podtrzymujacego (dziatanie standardowe i konieczne przy pH
6.0-6.5). Korzysci s3 w tym okresie stabilne, poniewaz gleba jest juz
odkwaszona, a wapnowanie ma zapewni¢ utrzymanie pH na poziomie
6.0-6.5. Na tym etapie osiggamy maksymalne korzysci z odkwaszenia gleb
w stosunku do stanu z rozpoczecia realizacji Programu.

Jezeli zatozymy liniowy spadek zmniejszania sie poziomu strat, wynikajacy z uruchomienia programu, oraz
zatozymy, ze efekty zwigzane z wapnowaniem bed3 sie utrzymywac do kornca trwania programu, czyli do
pieciu lat, to zyski z catego programu w poréwnaniu do roku uruchomienia programu wyniosa od 41 do 67
mld zt. Nalezy tu jeszcze dodac wszystkie inne nieuwzglednione zyski zwigzane z eliminacjg zakwaszonych
gleb w Polsce.

27 efekty zbyt niskiego pH wymienione sg w pkt 2.
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10. PLAN STRATEGICZNY DLA WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ NA LATA 2023-
2027

Najwazniejszym zrédtem finansowania zmian w rolnictwie i na obszarach wiejskich od 2023 roku jest PS WPR
2023-2027. Srodki w ramach tego programu powinny uwzglednia¢ problem zakwaszenia gleb oraz traktowa¢
go priorytetowo. Wymaga to kompleksowego podejscia.

W wielu interwencjach PS WPR 2023-2027 wprowadza sie preferencje oraz kryteria wyboru operaciji.
Proponuje sie zmiany tak, aby wprowadzi¢ zasade warunkowosci od uregulowania odczynu gleby
w okreslonych interwencjach PS WPR 2023-2027. Przyktadowo: interwencje, w ktérych mozna wprowadzi¢
kryterium wyboru operacji, zwigzane z wykonaniem badania odczynu gleby i deklaracjg poprawy w okreslonym
czasie o okreslony poziom, jezeli gleba jest zakwaszona to:

= | 4.1 — Ekoschemat — Obszary z roslinami miododajnymi

= | 4.4 — Ekoschemat — Biologiczna ochrona upraw

= | 8.3 — Ekstensywne uzytkowanie tgk i pastwisk na obszarach Natura 2000
= | 8.4 — Zachowanie sadéw tradycyjnych odmian drzew owocowych

= | 8.5 — Zachowanie zagrozonych zasobdéw genetycznych roslin w rolnictwie

Catkowicie niezrozumiate jest pominiecie parametru, jakim jest odczyn gleby w przypadku interwenc;ji
dotyczacych wsparcia dochoddow zwigzanych z wielkoscig produkcji®®. W przypadku tych interwencji
osiggniecie odpowiedniego odczynu gleby — optymalnego dla danego gatunku uprawianych roslin — powinno
mie¢ wptyw na kolejnos¢ otrzymywania wsparcia albo nawet byé warunkiem jego otrzymania. Obecnie
z jednej strony wspiera sie finansowo produkcje okreslonych gatunkéw roslin, a z drugiej strony nie weryfikuje
sie podstawowego paramentu wptywajacego na poprawnosé i efektywnosé prowadzenia tych upraw.

Majac na wzgledzie, ze w niektdrych przypadkach monitoring stanu gleb moze by¢ prowadzony bezposrednio
przez rolnikdw w interwencji | 10.4 — Inwestycje przyczyniajace sie do ochrony srodowiska i klimatu, powinna
by¢ uwzgledniona mozliwos$é zakupu prostych urzagdzen do takiego badania.

Bardziej ztozona sytuacja ma miejsce w przypadku rolnictwa ekologicznego, ktére zgodnie ze Strategig ,,0d
pola do stotu”, powinno osiggng¢ poziom 25% uzytkdédw rolnych w UE w 2030 roku. W interwencji | 8.11 —
Rolnictwo ekologiczne — brak jest jakichkolwiek wymagan czy warunkéw w zakresie jakosci lub odczynu gleby.
Przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych wymieniajg utrzymywanie dtugotrwatej
zyznosci gleby jako jeden z celéw ogdlnych, a jako zasade ogdlng uznaje sie polepszanie stanu gleby. Przepisy
te dopuszczajg rowniez okreslone sposoby wapnowania, jednak brak jest skutecznych mechanizmoéw, ktére
gwarantowatyby przeprowadzenie procesu odkwaszenia gleby.

W przypadku ww. interwencji powinny by¢ one uzupetnione o odpowiednie warunki i kryteria wyboru
zwigzane z wapnowaniem.

215,10 — Wsparcie dochoddw zwigzane z produkcjg do truskawek, | 5.11 — Wsparcie dochoddw zwigzane z produkcjg do ziemniakéw
skrobiowych, | 5.12 — Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcjg do roslin pastewnych, | 5.13 — Wsparcie dochodéw zwigzane z
produkcjg do roslin straczkowych na ziarno, | 5.5. — Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcjg do burakéw cukrowych, 1 5.6 —
Wsparcie dochodow zwigzane z produkcjg do chmielu, | 5.7. — Wsparcie dochoddéw zwigzane z produkcjg do Inu, | 5.8 — Wsparcie
dochoddw zwigzane z produkcjg do konopi wtdknistych oraz | 5.9 — Wsparcie dochoddéw zwigzane z produkcjg do pomidordw.
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W PS WPR 2023-2027 zauwazono problem zakwaszonych gleb i przygotowano interwencje Rolnictwo
weglowe. Oceniajac planowane rozwigzania w ramach tej interwencji nalezy zwréci¢ uwage na doswiadczenia
z realizacji programu wapnowania realizowanego przez NFOSIGW. Srodki byty (s3) tam dostepne, a prawie
ich potowa nie zostata wykorzystana z powodu przyjetych rozwigzan administracyjnych. Budzet w PS WPR
2023-2027 na praktyki zwigzane z wapnowaniem jest ponad 10 razy wiekszy, wiec jezeli te srodki maja trafi¢
do gospodarki, to musi nastgpic jakosciowa zmiana w sposobie ich wydatkowania.

Trzeba jednak zwrdci¢ uwage na kilka punktow, ktére w istotny sposéb mogg przyczyni¢ sie do poziomu
realizacji zatozonego celu w ekoschemacie — Rolnictwo weglowe. Obecny ksztatt nie spetni oczekiwan i nie
doprowadzi do zaktadanych efektéw. Zidentyfikowano pie¢ barier i zaproponowano ich zmiany:

1. WAPNOWANIE JAKO PRAKTYKA ODDZIELNA

Zwréémy uwage na sposob myslenia o procesie wapnowania, zaprezentowany w PS WPR. W ramach rolnictwa
weglowego mamy praktyki: (3a) opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia — wariant podstawowy (czyli
bez wapnowania) oraz (3b) opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia — wariant z wapnowaniem. Mozna
to rozumied tak, ze przyjeto zatozenie, ze wapnowanie jest czyms$ ekstra — dodatkiem do nawozenia, a samo
regulowanie odczynu bez nawozenia nie jest zasadne.

Propozycja: w naszej ocenie ww. tok rozumowania nie jest poprawny. Jest zupetnie odwrotnie —
uregulowanie odczynu gleby jest punktem wyjscia do efektywnego nawozenia. Zaproponowane rozwigzanie
powinno byc¢ zatem zupetnie odwrotne (wapnowanie i wapnowanie z nawozeniem) lub — opcja najlepsza —
powinny to by¢ dwie odrebne praktyki, ktére mozna taczyé, tj. praktyka nawozenia i praktyka wapnowania.
Proponujemy wprowadzenie do PS WPR 2023-2027 zmiany polegajacej na wyodrebnieniu praktyki zwigzanej
z wapnowaniem jako praktyki odrebne;j.

2. INTENSYWNOSC | AKCYINOSC WSPARCIA

Konstrukcja ekoschematu — Rolnictwo weglowe zaktada, Ze rolnicy wybierajg realizowane praktyki
sposréd dostepnego katalogu praktyk. Praktyka ,opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia — wariant
z wapnowaniem” to jedna z dziewieciu dostepnych mozliwosci. Moze wystgpi¢ zatem sytuacja, ze na dang
praktyke nie bedzie , popytu” lub tez dana praktyka bedzie powszechnie wybierana przez rolnikéw. Wybor
danej praktyki bedzie zalezat od poziomu jej atrakcyjnosci, co w przypadku wapnowania nie wyglada to
optymistycznie — wrecz przeciwnie. Proponowana stawka za dodanie wapnowania wynosi 200 zt?° i stanowi
tylko 42%3* maksymalnej wartosci wyliczonej stawki, a co wiecej wyliczenia stawki bazujg na kwotach z 2019
roku — jest to podejscie catkowicie niezrozumiate. Ceny te byty wprawdzie indeksowane (dodano 10%), ale
poziom indeksu znaczgco odbiega od inflacji z lat 2019-20233!. Intensywnos$¢ realnego proponowanego
wsparcia jest zatem duzo nizsza niz zostata wyliczona w PS WPR 2023-2027. Istnieje bardzo duze ryzyko
i obawy, ze proponowana kwota wsparcia nie sktoni rolnikéw do wapnowania, ktérzy bedq mieli do wyboru
inne bardziej optacalne praktyki w ramach tego ekoschematu.

2 PS WPR 2023-2027 w wersji z lipca 2021 roku zaktadat szacowang stawke wsparcia dla wariantu z wapnowaniem na poziomie 649
zt/ha i dla wariantu podstawowego — na poziomie 129 zt/ha. Samo wapnowanie wycenione byto zatem na 520 zt/ha. Ostatecznie
podjeto decyzje o zmniejszeniu intensywnosci wsparcia i wycena samego wapnowania spadta z 520 zt/ha do 200 zt/ha.

30 Jest to przedostatni, prawie najnizszy poziom intensywnosci wsparcia praktyk uwzglednionych w ramach ekoschematu — Rolnictwo
weglowe. Na dziewieé praktyk: jedna jest planowana do wsparcia na poziomie 33%, dwie (w tym wapnowanie) na poziomie 42%,
jedna — na poziomie 43%, a pozostate pie¢ praktyk beda wspierane na poziomie od 60% do 93%.

3 Inflacja pomiedzy 2019 a 2022 rokiem wyniosta 24,3% — wyliczenia wtasne na podstawie GUS — roczne wskazniki cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych. Dodatkowo nalezatoby uwzglednic¢ prognozy inflacyjne NBP na 2023 rok, ktére w wynoszg ok. 13%.
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Dodatkowy problem, ktdry istotnie moze wptywac¢ na poziom absorpcji srodkéw, wynika z poréwnania
zaproponowanego poziomu wsparcia w ramach tej praktyki z poziomem wsparcia w ramach obecnego
programu NFOSIGW (patrz pkt 6 opracowania). W ramach programu NFOSiGW wsparcie (od 100 do 300 zt)
udzielane jest do 1 tony czystego sktadnika odkwaszajgcego — w przypadku uzycia 2 t/ha w gospodarstwie,
ktére ma 30 ha, rolnik otrzyma 400 zt/ha. Natomiast w ramach praktyki ,,opracowanie i przestrzeganie planu
nawozenia — wariant z wapnowaniem” dostanie 200 zt/ha. Najwieksze spadki poziomu wsparcia dotyczg
gruntow, ktore wymagajg najwiekszych dawek wapna, czyli gruntdow najbardziej zakwaszonych. Co wiecej,
nalezy przypomnieé, ze atrakcyjnos$¢ programu NFOSiIGW jest ograniczona i pozostajg w nim niewykorzystane
Srodki.

Propozycja: ponowne przeliczenie stawki wsparcia przy uwzglednieniu obecnych cen i podniesienie
intensywnosci wsparcia do 100% wyliczonej stawki. Przy uwzglednieniu inflacji z lat 2019-2023 i przy zatozeniu
100% intensywnosci wsparcia stawka wynositaby ok. 670 zt/ha.

3. BADANIE LABORATORYJNE

Praktyka ,opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia — wariant z wapnowaniem” nie jest praktyka
nastawiong tylko na uregulowanie odczynu gleby. Realizacja tej praktyki wymaga opracowania
i przestrzegania planu nawozenia, czyli wymaga zrobienia réwniez chemicznej analizy gleby i okreslenia
poziomu sktadnikéw NPK. Zatem konieczne bedzie badanie laboratoryjne, co wymaga czasu, zasobéw, mocy
przerobowych w laboratoriach oraz jest zwigzane z duzymi kosztami transakcyjnymi. W tym kontekscie
istotne bedzie zapewnienie odpowiednich zasobdéw dla laboratoriéw. Utrzymanie obecnego rozwigzania,
tj. kazdorazowe potaczenie praktyki nawozenia z wapnowaniem prowadzi do sytuacji, ze kazdy rolnik musi
wykonac¢ czasochtonne badania laboratoryjne sktadu chemicznego gleby.

W latach 20162019 laboratoria KSChR wykonywaty sredniorocznie ok. 420 tys. probek gleby. Wykonano
1,6 min prébek, co odpowiadato powierzchni 3,7 min ha gleb — jedna prébka odnosita sie przecietnie do
2,2 ha (poziom graniczny to maksymalnie 4 ha). PS WPR 2023-2027 zaktada roczne wsparcie wariantu
z wapnowaniem na poziomie 1,76 min ha, a wariantu podstawowego — na poziomie 1,96 min ha. Zatem
na poziomie wsparcia w ramach tych dwdch wariantéw oczekuje sie facznie 3,72 min ha, co przy zatozeniu,
ze prébki odpowiadajg takiej samej powierzchni (2,2 ha), wymaga wykonania 1 min 690 tys. prob rocznie —
czyli ok. 4 razy wiecej niz obecnie. Przypomnijmy, ze juz teraz rolnicy narzekajg na dtugi czas oczekiwania na
wyniki. Usprawnienie tego procesu bez zmiany systemowej jest niewykonalne. Jezeli natomiast przyjmiemy,
ze prébka ma odnosié sie do dziatki rolnej (w 2022 roku zadeklarowano ich ok. 14,8 min), to liczba koniecznych
do wykonania badan laboratoryjnych wzrosnie jeszcze dwukrotnie. Powstanie zatem zapotrzebowanie na
poziomie 8-krotnosci obecnego wykonania. Trzeba pamietac, ze analiza tych prébek nie jest liniowo roztozona
w czasie — nalezy oczekiwaé zwiekszenia zapotrzebowania na wyniki przed jesiennym lub wiosennym
wapnowaniem. Oczywiscie jest to duze uproszczenie, ale pokazuje skale problemu, z ktérym nalezy sie
zmierzyc.

Propozycja: po wydzieleniu wapnowania jako odrebnej praktyki proponuje sie, aby bada¢ tylko odczyn gleby
bez koniecznosci dtugich badan laboratoryjnych. Odczyn mozna badac¢ znacznie prosciej i szybciej zgodnie
z metodologig opisang w pkt 9.2. a).
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4. WAPNOWANIE RAZ NA 4 LATA

Zaproponowany mechanizm w tym ekoschemacie zaktada, ze wsparcie w zakresie wapnowania do
poszczegdlnych dziatek rolnych przystuguje nie czedciej niz raz na 4 lata. Podejscie to nie jest spdjne
z praktyka rolniczg w zakresie wapnowana, a nawet wprost z zaleceniami, jakie mozna uzyska¢ z InterNawu.
Proponowane rozwigzanie moze utrudnia¢ szybkie odkwaszenie gleb o odczynie ponizej 4,5 pH. Dotyczy to
powierzchni ok. 4,1 min ha.

Propozycja: catkowite usuniecie tego parametru. Czestotliwos¢ wapnowania powinna zaleze¢ od pH gleby
i zalecen programu nawozowego, a nie — od odgornie przyjetych barier czy poziomow.

5. Poziom PH 5,5

Przyjmowane rozwigzania w zakresie wsparcia procesu wapnowania operujg poziomem granicznym
pH 5,5. Obecny poziom jest okreslony na zachowawczym minimum. Takie rozwigzanie mogtoby byé
zasadne, gdyby wystepujacy problem byt marginalny, a nie narastajagcy i wymagajacy powszechnej
poprawy sytuacji. Dlatego zasadne jest podniesienie poziomu pH z 5,5 na 6. Przyjecie takiego poziomu
pozwoli na szersze podejscie do tematu i uwzglednienie do ok. 800 tys. ha gleb z odczynem z przedziatu
5,5-6 pH. Gleby te s3 obecnie wykluczone z mozliwosci ubiegania sie o wsparcie, a jezeli sg to gleby
ciezkie, to literatura naukowa wprost wskazuje, ze wapnowanie ich jest potrzebne. Przyktadowo: zgodnie
z zaleceniami InterNawu gleby ciezkie o pH 5,6 nalezy wapnowac. Dotychczasowe stanowisko rzgdu®?
w tej sprawie zaktadato utrzymanie poziomu pH 5,5 z powodu obaw szybkiego wyczerpania dopuszczalnego
limitu pomocy publicznej de minimis, a nie — z powodu niezasadnosci takiej pomocy.

Dodatkowo nalezy zrobi¢ zatozenie, ze rolnik postepuje racjonalnie i nie bedzie podejmowat dziatan, ktére
sg nieefektywne z jego ekonomicznego punktu widzenia. W przypadku gleby o ph 5,5 i uprawy ziemniakéw
rolnik moze nie wapnowac, ale w przypadku planowanej uprawy pszenicy czy pszenzyta — juz jak najbardziej.
Kazda roslina ma swdj optymalny odczyn do rozwoju i czasem jest on zblizony do pH 7, a czesto jest powyzej
pH 6,5. Odczyn pH réwny 5,5 nie jest bowiem optymalny dla wszystkich roslin. Optymalne pH dla pszenicy
to 6,5 (optymalny przedziat 6-7 pH), dla kukurydzy podaje sie optymalny przedziat na poziomie 5,57 pH,
dla pszenzyta 6—7 pH, a dla rzepaku 6-7 pH. Wapnowanie przy poziomie pH réwnym 6 oznaczaé¢ moze, ze
odczyn dziatki wejdzie w gdérng czes¢ optymalnego przedziatu, a nie w dolng. Zaznaczmy tylko, ze te cztery
uprawy to 44% upraw w 2022 roku w Polsce (w sumie na 6,377 min ha). Dodatkowo nie mozna zapomniec
o koniecznosci realizacji wapnowania standardowego (podtrzymujacego), ktére uzupetnia powstajace ubytki
i przeciwdziata biezgcym procesom zakwaszania. W konsekwencji odczyn bedzie uregulowany na dwa lata,
a nie tylko na rok.

Propozycja: zmiana poziomu pH uprawniajgcego do otrzymania wsparcia z 5,5 na 6 pH.

W przypadku decyzji o modyfikacji PS WPR 2023-2027 przyjrzyjmy sie jeszcze raz kosztom i sprobujmy
odpowiedzieé na pytanie, ktdre z nich sg kosztami dodatkowymi, a ktére byty juz planowane.

32 patrz: odpowiedz na interpelacje posta Norberta Kaczmarczyka z dnia 20.09.2021, podpisang przez pana Adama Guibourge-
Czetwertynskiego, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. K9INT25996.
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Jezeli podejmie sie szybkie i zdecydowane dziatania i zmodyfikuje sie PS WPR 2023-2027 w zakresie
interwencji nakierowanych na uregulowanie odczynu gleby to ww. srodki na wapnowanie regeneracyjne
(i pdzniej podtrzymujgce) mogag pochodzi¢ ze srodkdw przeznaczonych na ekoschemat — Rolnictwo
weglowe. Srodki na zatrudnienie w ARIMR i na obstuge systemu wsparcia byty juz planowane, wiec
nie potrzeba tu zwiekszenia. Dodatkowe s$rodki, jakie sg potrzebne, to Srodki przeznaczone dla
struktur doradztwa na zatrudnienie i na wyposazenia, na zadania, ktére pozwolg znacznie ograniczyc
koszty transakcyjne dla rolnikéw i zmieni¢ system z dtugotrwatych badan laboratoryjnych na badania
odczynu gleby na miejscu — czyli 35 min zt rocznie na etaty plus 91 min zt na dwa lata na wyposazenie
—w sumie 266 mlin zt na piec lat. Koszty na wyposazenie oszacowano przy zatozeniu braku wyposazenia, wiec
po weryfikacji stanu posiadania w osrodkach mogg by¢ one nizsze.

Trzeba tez pamieta¢, ze jezeli zostanie utrzymane rozwigzanie wykonywania badan odczynu gleby
w laboratoriach (a nie przez pracownikéw ODR-6w), to bedg musiaty zosta¢ poniesione koszty zwigzane
z udroznieniem systemu badan i trzeba bedzie ponies¢ wydatki na sprzet i zatrudnienie w tych strukturach.
Innym rozwigzaniem jest dopuszczenie laboratoriow prywatnych — w takim przypadku koszty transakcyjne
zostang przerzucone na rolnikdw. Czyli koszty pozostang, a system nie zostanie udrozniony.
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11. WNIOSKI, KONKLUZJE | PODSUMOWANIE

Zaproponowane rozwigzanie ma na celu systemowe podejscie do wyeliminowania problemu, jakim jest
zakwaszenie gleb w Polsce. Problem ten jest tak istotny, tak wazny i tak wielowymiarowy, ze powinien by¢
juz wyeliminowany dawno temu i tylko mozna sie dziwié, Zze nie zostato to jeszcze zrobione. Proponuje
sie uruchomienie 5-letniego programu. Na pewno konieczna jest kompleksowa modyfikacja rozwigzania
zawartego w PS WPR 2023-2027. Konieczne jest wprowadzenie rozwigzania, ktore definitywnie te sytuacje
zmienii doprowadzi gleby w Polsce do stanu pozgdanego. Po zakoriczeniu programu trzeba bedzie utrzymywadé
gleby w dobrej kondycji i przeciwdziata¢ ponownemu zakwaszaniu, jednoczesnie przyzwyczajajac rolnikdw do
tej praktyki jako fundamentalnej. To jednak bedzie dziatanie uzupetniajgce biezgce ubytki, a nie — niwelujgce
wieloletnie zaniedbania.

Problem zakwaszenia gleb jest bardzo wazny, dlatego nalezy potraktowac¢ go oddzielnie. Jakiekolwiek
dziatania wptywajgce na glebe i poprawiajace jej strukture, zasobnos$¢ czy inne parametry trzeba zaczgé od
uregulowania jej odczynu. W innym przypadku dziatania te sg znacznie bardziej kosztowne i czasochtonne oraz
obarczone duzg niepewnoscig i nieefektywnoscig. Pierwsze $rodki finansowe wydane na regeneracje gleby
powinny by¢ wydane na uregulowanie jej odczynu. Za takim podejsciem i rozwigzaniem przemawia réwniez
fakt, ze badanie odczynu gleby jest badaniem prostym, szybkim i relatywnie tanim, a dostepne urzgdzenia —
przy stosowaniu odpowiedniej metodyki — mogg dawac wiarygodne wyniki.

Nalezy réwniez pamietaé, ze w Polsce wystepujg bardzo duze, liczone w miliardach ton, ztoza wapieni.
Wystepujg one przede wszystkim w potudniowej i centralnej Polsce, gtéwnie w regionach: swietokrzyskim,
krakowsko-czestochowsko-wieluriskim, lubelskim i opolskim. Dostepny jest zatem krajowy surowiec, ktéry
moze by¢ wykorzystany w procesie wapnowania.
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12. PATRONI

B Agraves to wielkopolska firma z siedzibg w Poznaniu, ktéra od kilkunastu lat zapewnia profesjonalne
ustugi dla gospodarstw rolnych, grup producentéw oraz biznesu w sektorze agro. Jej interdyscyplinarny
zespot specjalizuje sie w obszarach doradztwa biznesowego, ksiegowosci, podatkdw, prawa, obstugi
grup producentéw, OZE. Firma jest twodrcg Elvio - programu i aplikacji na smartfona do zarzadzania
gospodarstwem. Aktualnie skupia sie na kompleksowym doradztwu uwzgledniajgcym wyzwania
dotyczace nowych doptat bezposrednich i ekoschematéw (2023-2027).

B Dolnoslgska Zielona Dolina Sp. z 0.0. zostata zatozona w 2018 r. jako spdtka celowa Uniwersytetu
Przyrodniczego we Wroctawiu oraz Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Od 2019 r.
100% wtascicielem Spotki jest Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu. Spoétka jest inicjatorem, liderem,
a takze partnerem przedsiewzieé gospodarczych w regionie w zakresie szeroko pojetego BIO-biznesu,
dotyczacego m.in. wyspecjalizowane] produkcji zywnosci prozdrowotnej. Spétka realizuje program
,Dolny Slask. Zielona Dolina zywnosci i zdrowia”, ktéry obejmuje dziatania na ptaszczyznach: naukowej,
edukacyjnej, biznesowej i spotecznej. Program zaktada wykorzystanie zasobow intelektualnych i
technologicznych, doswiadczenia organizacyjnego i dobrej wspdtpracy instytucjonalnej — miedzy nauka,
biznesem i administracjg — Dolnego Slaska.

B Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych (FBZPR) zostata utworzona w 1991 r. Federacja
zrzesza 28 zwigzkdéw branzowych. Obejmujg one podstawowe sektory rolnictwa: plantatoréw, hodowcéw
i producentéw specjalizujgcych sie w poszczegdlnych branzach. Do gtéwnych celéw FBZPR nalezy obrona
suwerennosci i wzmocnienie prestizu rolniczych zwigzkdw branzowych, wspétudziat w ksztattowaniu
polityki rolnej, reprezentowanie i obrona wspdlnych intereséw zrzeszonych cztonkéw wobec organéw
administracji rzgdowej, samorzadu terytorialnego i jednostek gospodarczych.

B Federacja Gospodarki Zywnoéciowej RP to zwigzek organizacji branzowych i innych podmiotéw prawnych
dziatajgcych na rzecz wspierania polskiej gospodarki zywnosciowej, jej promocji i rozwoju. Zostata
zarejestrowana w 2008 r., a jej celem jest integracja podmiotéw sektora rolno-spozywczego i tworzenie
szerokiej reprezentacji tej gatezi gospodarki wobec krajowych i europejskich instytucji. Federacja realizuje
cele m.in. poprzez aktywng wspétprace, jako forum inicjujace i eksperckie, z administracjg rzgdowa,
samorzadowg i parlamentem.

B Fundacja Grunt od Nowa to zaangazowani i do$wiadczeni specjalisci od gleby. Od lat bada i opracowuje
kompleksowe plany dziatania wspierajgce rolnikdw w tagodnym wejsciu na sciezke regeneratywna.
W codziennej pracy wykorzystuje naturalng site skat, mikroorganizméw oraz wiedze i doswiadczenie
praktykéw. Dzieki swoim dziataniom daje szanse rolnikom, przedsiebiorstwom, samorzagdom, szkotom,
dziataczom, badaczom i entuzjastom naszej planety na wdrazanie celéw zréwnowazonego rozwoju w
sposdb mierzalny i odczuwalny.

B Izba Zbozowo-Paszowa jest organizacja branzowg funkcjonujacg od 1997 r. Reprezentuje ok. 70%
potencjatu polskiego rynku zbdz i ponad 50% rynku paszowego. Do Izby nalezy ok. 60 firm cztonkowskich
z sektorow: produkcji pasz, przemystu olejarskiego, mtynarstwa i przechowalnictwa zbdz oraz krajowego
i miedzynarodowego obrotu zbozami i surowcami paszowymi, a takze przemystu biopaliwowego. Jej
misja jest m.in. reprezentowanie i ochrona intereséw cztonkdw lzby w kraju i zagranica, oddziatywanie
na tworzenie i nowelizacje regulacji prawnych, podnoszenie poziomu doskonalenia zawodowego,
technicznego oraz ekonomicznego dla uzyskania wyzszej efektywnosci i rentownosci w branzy.

B Krajowa Rada Izb Rolniczych (KRIR) jest reprezentacjg wszystkich izb rolniczych, ktore sg lokalnymi
jednostkami organizacyjnymi samorzadu rolniczego. Gtéwnym celem i podstawowym zadaniem
samorzadu rolniczego jest dziatanie na rzecz rozwigzywania problemdéw rolnictwa i reprezentowanie
intereséw zrzeszonych w nim cztonkdéw. Izby rolnicze wptywajg na ksztattowanie polityki rolnej
i uczestniczg w jej realizacji.
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B NiezaleznySamorzadnyZwigzekZawodowy Rolnikéw Indywidualnych,,Solidarno$¢” (NSZZ ,,Solidarnos$¢”
RI) — zwigzek zawodowy rolnikdw powstaty jako czes¢ ruchu ,Solidarnos¢” zapoczatkowanego w sierpniu
1980 r. Zostat powotany do reprezentowania i obrony godnosci, praw, jednosci zawodowej, intereséw
zawodowych rolnikdw na poziomie krajowym i miedzynarodowym zgodnie z ideami ,,Solidarnosci” oraz
zasadami etyki chrzescijanskiej. Dziata na rzecz ochrony witasnosci, praw i intereséw ekonomicznych
i socjalnych swoich cztonkdéw i ich rodzin oraz na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego wsi
i rolnictwa, bez wzgledu na forme prowadzonej dziatalnosci.

B Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikdw i Organizacji Rolniczych powstato
w 2007 r. z inicjatywy Stawomira lzdebskiego, ktéry od poczatku petni w nim funkcje przewodniczacego.
Zwigzek wtacza sie w rdzne projekty i aktywnosci polityczno-spoteczne dotyczace przede wszystkim
srodowiska rolniczego. Dziata na rzecz polskich rolnikéw, reprezentujgc ich interesy przed administracjg
rzgdowq oraz organizacjami rolniczymi i producentami.

B Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Przetwdrcéw i Producentéw Produktéw Ekologicznych ,,Polska Ekologia”
powstato w 2006 r. Jest ono dobrowolnym, samorzadnym, trwatym stowarzyszeniem producentow
zywnosci ekologicznej w Polsce, ktérego celem s3: ochrona praw i intereséw producentéw zywnosci
ekologicznej, promocja zywnosci ekologicznej, wspotdziatanie z organami panstwa w zakresie zwalczania
nieuczciwej konkurencji, dziatalnos¢ promocyjna na rzecz powstawania grup producenckich, ksztatcenie
w zakresie upraw, produkcji i przetwoérstwa produktow ekologicznych oraz produktéw regionalnych,
tradycyjnych, prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej w zakresie rolnictwa i produkcji ekologicznej,
propagowanie rolnictwa ekologicznego, wyrobdow tradycyjnych i regionalnych oraz wiedzy nt. jego
wptywu na ochrone srodowiska i na szeroko rozumiane zdrowie spoteczeristwa.

B Polska Federacja Rolna nalezy do wiodgcych organizacji w sektorze rolno-spozywczym. Swiadczy ona
ustugi doradztwa rolniczego, a jej celem jest budowanie spotecznego zaufania, ochrona intereséw swoich
cztonkéw - zrzeszonych podmiotdw gospodarczych. Federacja reprezentuje ponad 1000 gospodarstw
rolnych i przedsiebiorstw z sektora agrobiznesu zatrudniajgcych ponad 500 tys. pracownikow.

B Polskie Stowarzyszenie Rolnictwa Zrownowazonego jest niekomercyjng inicjatywa grupy firm
i 0sob reprezentujgcych rézne branze tancucha zywnosciowego oraz podejmujacych szereg dziatan
na rzecz promocji, edukacji i wspdtpracy. Stowarzyszenie powstato w 2014 r. Obecnie stowarzyszenie
tworzg producenci materiatu siewnego, sadzeniakéw ziemniaka, stodu jeczmiennego, nawozéw
i Srodkdw ochrony roslin, producenci biopreparatéw dla rolnictwa, dystrybutorzy pasz i producenci
specjalistycznych preparatow fitogenicznych, przetwdrcy owocéw i warzyw, a takze reprezentanci branzy
finansowej, miesnej, gastronomicznej i piwowarskiej.

B Stowarzyszenie Przemysfu Wapienniczego reprezentuje wiodgcych producentéw branzy wapienniczej,
zostato zarejestrowane w grudniu 2004 r. Cztonkami Stowarzyszenia sg zaktady wapiennicze prowadzace
dziatalnos$¢ produkcyjng w Polsce. Do jego celéw nalezg m.in. promocja i upowszechnianie wiedzy na
temat produktéw przemystu wapienniczego i ich zastosowan miedzy innymi na rynkach budownictwa,
rolnictwa i drogownictwa, dziatania na rzecz ochrony srodowiska, wspdtpraca z krajowymi, zagranicznymi
i miedzynarodowymi organizacjami o podobnych dziataniach i zatozeniach programowych.

B Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona” jest zwigzkiem zawodowym zrzeszajgcym rolnikdéw i osoby
zwigzane z rolnictwem. Zarejestrowany 10.01.1992 r. Misjg zwigzku jest ,Polska - to nasza ziemia, jej
mieszkancy, historia, tradycja i obyczaje.” W zatozeniach programowych wskazano cele, do ktérych naleza
m.in. silne panstwo, powszechny i bezptatny dostep do nauki, poszanowanie zycia, ochrona srodowiska.
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