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Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych

Dotyezy: warunkdw ustalania odszkodowar | rekompensat za zajmowane grunty pod
budowe linii energetycznych, kolejowych oraz drég

Szanowny Panle Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 9 lipca 2024 r, znak: KRIR/JM/775/2024, dotyczace
postulatu dokonania zmian w przepisach dotyczacych warunkow ustalania odszkodowar i
rekompensat za grunty rolnikéw zajmowane pod budowe linii energetycznych, kolejowych
oraz drog, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Nalezy zauwazyc, Ze ww. pismo obejmuje szereg zagadnien zwiazanych z odszkodowaniami
za nieruchomosci przejmowane na cele publiczne. Przepisy prawa wywlaszczeniowego sa
natomiast zawarte w kitkunastu aktach prawnych, ktérych bezposrednio powinny dotyczy¢
postulaty legislacyjne.

W pierwszej kolejnosci nalezy przedstawi¢ stan prawny w cobszarze odszkodowai za
wywlaszczone nieruchomosci, obowiazujacy na gruncie przepisow pozostajacych w
kompetencji Ministra Rozwoju i Technologii jako ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

W polskim porzadku prawnym dopuszczalne ramy zastosowania instytucji wywtaszczenia
okresia art. 21 ust. 2 Konstytucji RP. Zgodnie z Konstytucja wywlaszczenie jest mozliwe
jedynie na celf publiczny oraz za stusznym odszkodowaniem.

Katalog celow publicznych oraz ogdine zasady wywtaszczania nieruchomosci, w tym
ustalanie odszkodowania z tego tytutu, okreslone zostaly w przepisach ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145),

Jednoczesnie w przestrzeni prawnej funkcjonuije kilkadziesiat ustaw szczegoinych, zwanych
specustawami, ktére okreslaja zasady ustalania lokalizacji, nabywania oraz przejmowania
nieruchomosdci na okreélone cele publiczne np. drogi, kolej, lotniska, sieci przesytowe, a
takze realizacji skonkretyzowanych inwestyc]i, tj. Patacu Saskiego czy teZ Centralnego Portu
Komunikacyjnego.

Minister Rozwoju i Technologii nie posiada natomiast kompetencji w sprawach
regulowanych przepisami tzw. specustaw, w zakresie ktérych kognicja przystuguje
wiasciwym ministrom. Obecnie wiekszos¢ inwestycji celu publicznego jest realizowana na
podstawie specustaw, ktdre odsytaja do odpowiedniego stosowania ustawy o gospodarce
nieruchomosciami jedynie w sprawach nieuregulowanych tymi specustawami.

Zgodnie z ustawa o gospodarce nieruchomosciami wywlaszczenie to pozbawienie albo
ograniczenie w drodze decyzji administracyjnej prawa wiasnosci wbrew woli whasciciela
nieruchomosci. Wywtaszczenie jest zwigzane z realizacjg celéw publicznych (budowa drog,
urzadzenn zaopatrzenia ludnosci w wode, opieka nad zabytkami itp). Warunkiem
wywtaszczenia nieruchomosci jest uprzednie ustalenie lokalizacji celu publicznego.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 2 2023 r. poz. 977), ustalenie lokalizacji celu publicznego nastepuje w miejscowym
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planie zagospodarowania przestrzennego, a w razie jego braku w decyzji o ustaleniu
iokalizacji inwestycji celu publicznego. Nalezy podkreslic, ze juz na etapie ustalania
lokalizacji inwestyciji, wiascicielom nieruchomosci, a takze uiytkownikom wieczystym,
przystuguje prawo uzyskania odszkodowania w ramach tzw. szkody planistycznej. Ustawa
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w art, 36 ust. 1-
3 przyznaje wiadcicielom nieruchomosci {uzytkownikom wieczystym) uprawnienia
zmierzajace do naprawienia negatywnych skutkéw uchwalenia planu miejscowego. Jezeli
bowiem w zwiagzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang korzystanie
z nieruchomodci lub jej czedci w dotychczasowy sposéb lub zgodnie z dotychczasowym
przeznaczeniem stato si¢ niemozliwe lub istotnie ograniczone, wiasciciel albo uzytkownik
wieczysty nieruchomoéci moze zadac odszkodowania za poniesiona szkode albo wykupienia
nieruchomosci lub jej czesci. Realizacja tych roszczen moze nastapic réwniez w drodze
zaoferowania przez gmine wiascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci
zamiennej. Ponadto jezeli w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiana,
wartosc nieruchomosci ulegta obnizeniu, a wtasciciel albo uzytkownik wieczysty zbywa te
nieruchomosc i nie skorzystat z prawa do odszkodowania albo wykupienia nieruchomosci
lub uzyskania nieruchomosci zamienne, moze Zada¢ od gminy odszkodowania réwnego
obnizeniu wartosci nieruchomosci.

Natomiast zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
tereny, ktérych przeznaczenie zmienia plan miejscowy, moga by¢ wykorzystywane
w dotychczasowy sposéb do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym planem, chyba ze
w planie ustalono inny sposéb ich tymczasowego zagospodarowania.

Przepisy o szkodzie planistycznej stosuje sie odpowiednio do decyziji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Zgodnie bowiem z trescia art. 58 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego wywotuje skutki, o ktérych mowa w art. 36, to przepisy pozwalajace na
uzyskanie stosowanej rekompensaty tj. art. 36 oraz art. 37 stosuje sie odpowiednio.

Podsumowujac etap ustalania lokalizacji celu publicznego nalezy zauwaiyé, 7e przepisy
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dostarczaja wiascicielom
{uzytkownikom wieczystym) instrumenty pozwalajace na uzyskanie odszkodowania za
poniesiong rzeczywista szkode albo wykupienie nieruchomosci lub jej czesci, na ktérych
zaplanowano lokalizacje celu publicznego. Decyzje w tym zakresie podejmuje wiasciciel
nieruchomosci {uzytkownik wieczysty).

Jezeli nieruchomosc zostata przeznaczona na cele publiczne, pozyskanie nieruchomosci na
cel publiczny, moze nastapic takze poprzez prawo pierwokupu. Zgodnie z art. 109 ust. 1 pkt
3 ustawy o gospodarce nieruchomodciami gminie przystuguje prawo pierwokupu w
przypadku sprzedazy nieruchomosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
potozonej na obszarze przeznaczonym w planie miejscowym na cele publiczne albo
nieruchomosci, dla ktdrej zostata wydana decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Nabycie nieruchomosci nastepuje po cenie ustalonej miedzy stronami,

Nieruchomosci przeznaczone w planie miejscowym pod drogi publiczne, moga zostac
z inicjatywy wiasciciela nieruchomosci przejete przez Skarb Parstwa albo jednostke
samorzadu terytorialnego. Zgodnie bowiem z art. 98 ust. 1 ustawy o pgospodarce
nieruchomosciami dziatki gruntu wydzielone pod drogi publiczne: gminne, powiatowe,
wojewddzkie, krajowe - z nieruchomosci, ktérej podziat zostat dokonany na wniosek
wiasciciela, przechodza, z mocy prawa, odpowiednio na wilasnoié gminy, powiatu,
wojewddztwa lub Skarbu Paristwa z dniem, w ktdrym decyzja zatwierdzajaca podziat stata
si¢ ostateczna albo orzeczenie o podziale stato si¢ prawomocne. Przepis ten stosuje sie
takie do nieruchomosci, ktorej podziat zostat dokonany na wniosek uzytkownika
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wieczystego z tym, ze prawo uzytkowania wieczystego dziatek gruntu wydzielonych pod
drogi publiczne wygasa z dniem, w ktérym decyzja zatwierdzajaca podziat stata sie
ostateczna albo orzeczenie o podziale stato sie prawomocne. Przepis stosuje sie
odpowiednio przy wydzielaniu dzialek gruntu pod poszerzenie istniejgcych drég
publicznych. Zgodnie z trescia art. 98 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami za ww,
dziatki gruntu przystuguje odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej miedzy wiascicielem
lub uzytkownikiem wieczystym a wiasciwym organem. Jezeli do takiego uzgodnienia nie
dojdzie, na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego odszkodowanie ustala sie |
wyptlaca wedtug zasad i trybu obowiazujacych przy wywtaszczaniu nieruchomosci.

Z inicjatywy organéw publicznych moze natomiast zosta¢ dokonane wywtaszczenie
nieruchomosci. Wywiaszczenie moze nastapi¢ jedynie na rzecz Skarbu Pafistwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego. Przeslanka dopuszczalnosci wywlaszczenia
nieruchomosci jest brak mozliwosci realizacji celu publicznego w inny sposdb niz przez
pozbawienie albo ograniczenie praw do nieruchomosci, a prawa te nie mog3a by¢ nabyte w
drodze umowy.

W pierwsze] kolejnosci nalezy podjaé prébe dobrowolnego {umownego} nabycia
nieruchomosci od jej wihasciciela lub podmiotu, ktéremu przystuguje inne prawo rzeczowe,
W tym celu podejmuje sie rokowania o nabycie nieruchomosci, poprzedzajace wszczecie
postepowania wywtaszczeniowego. W trakcie prowadzenia rokowarn moze by¢
zaoferowana nieruchomos¢ zamienna, Organy dziatajace za Skarb Panstwa i jednostke
samorzadu terytorialnego dziataja w ramach pewnej swobody w zakresie nabywania
nieruchomosci, jednakze zobowiazane sa do gospodarowania nieruchomosciami w sposob
zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki. Wszczecie postepowania wywilaszczeniowego
nastepuje dopiero po bezskutecznym uptywie dwumiesiecznego terminu do zawarcia
umowy, wyznaczonego na pismie wiascicielowi, uzytkownikowi wieczystemu
nieruchomosci, a takze osobie, ktérej przystuguje ograniczone prawo rzeczowe na tej
nieruchomosci.

Organem wlasciwym w sprawach wywtaszczenia jest starosta, wykonujacy zadanie
z zakresu administracji rzadowej,

Wywiaszczenie nieruchomosci nastepuje za odszkodowaniem na rzecz osoby
wywlaszczonej, ktére odpowiada wartoéci odejmowanego prawa. Ustalenie wysokosci
odszkodowania nastepuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majatkowego, okreslajacej
wartos¢ nieruchomosci. Nalezy podkresli¢, 7e przy okreélaniv wartoéci rynkowej
nieruchomosci uwzglednia sie w szczegélnosci jej rodzaj, potozenie, sposob uzytkowania,
przeznaczenie, stan nieruchomosci oraz aktualnie ksztattujace sie ceny w obrocie
nieruchomosciami.

Odszkodowanie ustala starosta, natomiast w przypadku, gdy nastapito pozbawienie praw
do nieruchomosci bez ustalenia odszkodowania, a obowiazujace przepisy przewiduja jego
ustalenie, starosta wydaje odrebna decyzje. Podkreslenia wymaga, iz na gruncie ustawy o
gospodarce nieruchomosciami pozbawienie prawa wtasnosci nastepuje jednoczesnie z
ustaleniem odszkodowania,

Nalezy przy tym wskaza¢, ze ustawodawca przewidziat takze mozliwosé byc przyznania, za
zgoda wywtaszczanego, odpowiednia nieruchomoéé¢ zamienna.

Co do zasady, zaptata odszkodowania nastepuje jednorazowo, w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym decyzja o wywtaszczeniu podlega wykonaniu. Ponadto nie nalezy traci¢ z pola
widzenia, Ze decyzja o wywlaszczeniu nieruchomosci podlega kontroli instancyjnej i
sadowoadministracyijne;j.
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W sprawach, w ktérych wydano odrebna decyzje o odszkodowaniu, zaptata odszkodowania
nastepuje jednorazowo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o odszkodowaniu stata
sie ostateczna.

W przypadku wydania decyzji o niezwtocznym zajeciu nieruchomosci na wniosek osoby
wywiaszczanej wyplaca sie zaliczke w wysokosci 70% odszkodowania ustalonego przez
organ pierwszej instancji w decyzji o wywlaszczeniu. Zaplata zaliczki nastepuje
jednorazowo w terminie 50 dni liczac od dnia zioZenia wniosku o wyptate zaliczki.
Wysokos¢ odszkodowania za wywtaszczone nieruchomosci pomniejsza sie o kwote
wyptaconej zaliczki.

Dodatkowo, wysokos¢ odszkodowania ustalona w decyzji podlega waloryzacji na dzier jego
zaptaty. Waloryzacji dokonuje organ, osoba lub jednostka organizacyjna zobowiazana do
zaptaty odszkodowania. Do skutkow zwioki lub opéZnienia w zaptacie odszkodowania
stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego.

W przypadku, gdy osoba uprawniona odmawia przyjecia odszkodowania albo jego wyptata
natrafia na trudne do przezwycigzenia przeszkody lub odszkodowanie za wywlaszczenie
dotyczy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, ustalona rekompensate
wplaca sie do depozytu sadowego.

Jezeli zachodzi potrzeba zapobiezenia niebezpieczenstwu, wystapieniu szkody lub
niedogodnosciom, jakie mogg powstad dla wiascicieli albo uzytkownikéw wieczystych
nieruchomosci  sasiednich wskutek wywiaszczenia lub innego niz dotychczas
zagospodarowania wywtaszczonej nieruchomosci, w decyzji o wywtaszczeniu ustanawia sie
niezbedne stuzebnosci oraz ustala ohowigzek budowy i utrzymania odpowiednich urzadzen
zapobiegajacych tym zdarzeniom lub okolicznosciom. Obowiazek budowy i utrzymania
odpowiednich urzadzer ciazy na wystepujacym z wnioskiem o wywtaszczenie.

Wywitaszczeniem moze by¢ objeta cata nieruchomosé albo jej czesé. Jezeli wywtaszczeniem
jest objeta czes¢ nieruchomosci, a pozostata czes¢ nie nadaje sie do prawidiowego
wykorzystywania na dotychczasowe cele, na Zadanie wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci nabywa sie te czeéc w drodze umowy na rzecz Skarbu Paristwa
lub na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego, w zaleznosci od tego, na czyjq rzecz
nastepuje wywlaszczenie,

Ustawodawca wprowadzajac instytucje wywlaszczenia nieruchomosci, ktéra pocigga za
soba donioste skutki w sferze majatkowej, zadbat réwniez o to, aby nieruchomoséé ta nie
mogta byc¢ wykorzystana na inne cele. Nieruchomos¢ wywtaszczona nie moze by¢ bowiem
uzyta na cel inny niz okreslony w decyzji o wywtaszczeniu, chyba ze poprzedni wiasciciel
lub jego spadkobierca nie ztoza wniosku o zwrot tej nieruchomosci. W razie powziecia
zamiaru wykorzystania wywtaszczonej nieruchomosci lub jej czeéci na inny cel niz okreslony
w decyzji o wywlaszczeniu wiasciwy organ zawiadamia poprzedniego wiasciciela lub jego
spadkobierce o tym zamiarze, informujac réwnoczeénie o mozliwoéci zwrotu
wywlaszczonej nieruchomosci albo jej czesci. Poprzedni whasciciel lub jego spadkobierca
moga zadac zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci, jeZeli stata sie ona zbedna na cel
okreslony w decyzji o wywlaszczeniu. Warunkiem zwrotu wywlaszczone] nieruchomosci
jest zwrot przez poprzedniego wiasciciela lub jego spadkobierce odszkodowania Jub
nieruchomosci zamiennej. Uprawnienie do zwrotu nieruchomosci wygasa, jezeli od dnia,
w ktérym decyzja o wywtaszczeniu stata sig ostateczna, uptyneto 20 lat, a w tym terminie
uprawniony nie ztozyt wniosku. Nieruchomosc uznaje sie za zbedna na cel okreélony
w decyzji o wywlaszczeniu, jezeli pomimo uptywu 7 lat od dnia, w ktérym decyzja
o wywtaszczeniu stata sie ostateczna, nie rozpoczeto prac zwigzanych z realizacja tego celu
albo pomimo uptywu 10 lat od dnia, w ktdrym decyzja o wywlaszczeniu stata sie ostateczna,
cel ten nie zostat zrealizowany.
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W razie zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci poprzedni wiasciciel lub jego spadkobierca
zwraca Skarbowi Panstwa lub wlasciwej jednostce samorzadu terytorialnego, ustalone w
decyzji odszkodowanie lub nieruchomoé¢ zamienna, jeZeli byta przyznana w ramach
odszkodowania. Odszkodowanie pienigzne podlega waloryzacii.

Poza pozbawieniem prawa rzeczowego inna, mniej dolegliwa forma wywtaszczenia jest
ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, moie ograniczyé, w drodze decyzji, sposéb korzystania z
nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na zakiadanie i przeprowadzenie na
nieruchomosci ciggéw drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesytania lub
dystrybucji ptynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej i
sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow i urzadzen
niezbednych do korzystania z tych przewodéw i urzadzen, jezeli wiasciciel lub uzytkownik
wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody. Ograniczenie to nastepuje zgodnie z
planem miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego. W tym przypadku réwniez zastosowanie moga miec przepisy
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczace szkody planistycznej.
Udzielenie ww. zezwolenia powinno byé¢ poprzedzone rokowaniami z wtascicielem lub
uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci o uzyskanie zgody na wykonanie takich prac.
Jezeli zalozenie Jub przeprowadzenie ciagéw, przewodow i urzadzen uniemozliwia
wlascicielow! albo uzytkownikowi wieczystemu dalsze prawidtowe korzystanie z
nieruchomosci w sposéb dotychczasowy albo w sposéb zgodny z jej dotychczasowym
przeznaczeniem, wiasciciel lub uzytkownik wieczysty moze zadac, aby starosta lub inny
podmiot wystepujacy z wnioskiem o zezwolenie nabyt od niego na rzecz Skarbu Panstwa,
w drodze umowy, wiasnosc albo uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

Obecnie jednak pozyskiwanie nieruchomosci na potrzeby realizacji celéw publicznych
nastepuje najczesciej na podstawie tzw. specustaw.

Specustawy przewiduja odrebne od przewidzianego ustawa o gospodarce
nieruchomosciami odszkodowania opartego na wartosci prawa przejmowanego w drodze
wywtaszczenia, dodatkowe Swiadczenia (tzw. bonusy). Te dodatkowe zachety finansowe
maja na celu sprawniejsze i bezkonfliktowe przeprowadzenie procesy pozyskania
nieruchomosici niezbednych do procesu inwestycyjnego od ich dotychczasowych
whascicieli, a w konsekwencji przyspieszenie realizacji inwestycji celu publicznego. Wiréd
tych swiadczer wyréznia sie m. in. zwiekszenie odszkodowana za wydanie nieruchomosci
w okreslonym czasie, czy tez wyptate dodatkowej kwoty na koszty zwigzane z
przeprowadzka z nieruchomosci zabudowane;j.

Gospodarzami specustaw sa ministrowie, wiasciwi ze wzgledu na materig, ktorej dotycza
przepisy tych ustaw, np. Minister Infrastruktury (specustawy drogowa oraz kolejowa,
specustawa o Centralnym Porcie Komunikacyjnym), Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (specustawa o odbudowie Palacu Saskiego),

Kazda ze specustaw, wprowadzajac szczegbine zasady nabywania nieruchomoéci na
realizacje konkretnego celu publicznego, korzysta réwniez ze sprawdzonych juz w praktyce
rozwigzan przyjetych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, zawierajac stosowne
adestania do tego aktu.

Nalezy takze zwazy¢, ze w poprzedniej kadencji Sejmu prowadzone byly prace nad
projektem ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomoéciami oraz niektérych innych
ustaw {druk sejmowy nr 2349), zainicjowane przez Petnomocnika Rzadu ds. Centralnego
Portu Komunikacyjnego. Zaproponowane w tym projekcie rozwiazania zaktadaty zmiany w
obszarze odszkodowan za wywiaszczenie nieruchomosci. Zakres tych propozydji
obejmowat wszystkie przypadki wywlaszczenia nieruchomoéci na cel publiczny, bez
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wzgledu na to, czy nastepuja one na zasadach ogdinych okreslonych w ustawie o
gospodarce nieruchomosciami, czy tez na podstawie tzw. specustaw.

ZatoZeniem tych zmian byto pominiecie wptywu ,przeznaczenia publicznego” przy wycenie
nieruchomosci. W zamian ustawodawca zaproponowat w projekcie dodatkowe bonusy,
wyjatkowo korzystne dla osoby wywtaszczanej, ktére beda powigkszaty odszkodowanie tj.
kwote odpowiadajaca rynkowe] wartosci nieruchomosci o kwote odpowiadajacy 20%
wartosci gruntu oraz 40% réznicy miedzy wartoscia catej nieruchomosci (z uwzglednieniem
naniesien np. budynkdw oraz lokali) a wartoscia samego gruntu.

W przedtozonym projekcie Rzad zaproponowat réwniez wprowadzenie w ustawie o
gospodarce nieruchomosciami dodatkowego mechanizmu ufatwiajacego odtworzenie
warunkow mieszkaniowych po wywtaszczeniu. W ramach tego rozwiazania przewidziano
minimalng wysokes¢ odszkodowania w przypadku nieruchomosci zamieszkatej (w tym
lokalu stanowiacego odrebny przedmiot wtasnosci), niezaleznie od jej wartosci rynkowej.

Projektodawca przewidziat rowniez mozliwosé uzyskania dodatkowego odszkodowania w
postepowaniu cywilnym. W ramach tego rozwiazania wiasciciel mégiby dochodzic przed
sadem powszechnym odszkodowania za straty, o ktérych mowa w art. 361 § 2 Kodeksu
cywilnego powstate na skutek wywiaszczenia nieruchomosdci, obejmujace zaréwno
rzeczywista szkode, jak i utracone korzysci. Prace nad nowelizacja nie zostaty jednak
sfinalizowane oraz nie zostaly podjete w biezacej kadencji Sejmu.

Z kolei w roku 2009 w ramach prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami (druk nr 2209 VI kadencji Sejmu) postulowano
wprowadzenie rozwiazan, zgodnie z ktérymi jezeli w wyniku wywilaszczenia nieruchomosci,
stuzacych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej lub bedacych
przedmiotem najmu, wtasciciel lub uzytkownik wieczysty ponidst szkode polegajaca na
utracie korzysci z nieruchomosci, odszkodowanie powigkszano o kwote odpowiadajaca
wartosci utraconych korzyici, nie wiecej jednak niz o 10% wartosci wywtaszczanej
nieruchomosci stanowigcej podstawe ustalenia odszkodowania. Wysokos$é utraconych
korzysci ustalana bylaby za okres do 3 lat od dnia pozbawienia prawa do nieruchomosci
albo ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci, a w przypadku zajecia
nieruchomosci na podstawie decyzji o niezwilocznym zajeciu nieruchomosci, od dnia
faktycznego zajecia nieruchomosci. Ostatecznie propozycje te nie weszty w zycie.

Obecnie w resorcie rozwoju i technologii nie s3 prowadzone prace nad zmiang ogélnego
sytemu wywtaszczen nieruchomosci. Resort wyraza natomiast gotowosc do rozwazenia
konkretnych  propozycji  legislacyjnych  dotyczacych ustawy o  gospodarce
nieruchomosciami, przy jednoczesnym uwzglednieniu przepiséw ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym regulujacych tzw. szkode planistyczna jako dopetnienie
ogoblnego systemu pozyskiwania praw do nieruchomosci na cele publiczne. Nie mozna
rowniez wykluczy¢, ze ewentualna interwencja legislacyjna powinna dotyczyc takze ustaw
szczegolnych (specustaw),

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Jacek Tomczak
Sekretarz Stanu
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