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Szanowny Panie Prezesie,

W zwigzku z Pana pismem z 21 marca 2022 r. w sprawie zniesienia obowigzku zaptaty VAT
od odszkodowan przyznanych w zamian za wywtaszczone nieruchomosci rolne, uprzejmie
informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug! —
dalej: ustawa o VAT — opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug podlega odptatna
dostawa towardéw i odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju. Stosownie do art. 7
ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT przez dostawe towardw, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1,
rozumie sie przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel, w tym réwniez
przeniesienie z nakazu organu wtadzy publicznej lub podmiotu dziatajgcego w imieniu
takiego organu lub przeniesienie z mocy prawa prawa wtasnosci towardw w zamian za
odszkodowanie.

Podkresli¢ nalezy, ze czynnosci wymienione w art. 5 ustawy o VAT (w tym réwniez dostawa
gruntéw) podlegajg opodatkowaniu podatkiem VAT pod warunkiem, ze wykonywane sg
przez podatnika dziatajgcego w takim charakterze (a zatem w ramach prowadzonej przez
niego dziatalnosci gospodarczej).

Stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy o VAT dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka
dziatalno$¢ producentéw, handlowcéw lub ustugodawcow, w tym podmiotéw pozyskujgcych
zasoby naturalne oraz rolnikdw, a takze dziatalnos¢ oséb wykonujgcych wolne zawody.
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Dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci polegajgce na wykorzystywaniu
towardw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposéb ciggly dla celéw zarobkowych.

Zgodnie natomiast z art. 2 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej? — dalej ,,dyrektywa
2006/112/WE” — opodatkowaniu VAT podlega odptatna dostawa towardw na terytorium
panstwa cztonkowskiego przez podatnika dziatajgcego w takim charakterze.

Zgodnie zatem z powyzszymi przepisami wywtaszczenie gruntdw za odszkodowaniem,
podlega opodatkowaniu podatkiem VAT, gdy grunty te sg dostarczane przez podatnika
(wywtaszczonego) dziatajgcego w takim charakterze.

W takim przypadku odszkodowanie, ktdre otrzyma podatnik, bedzie stanowic
wynagrodzenie z tytutu podlegajgcej opodatkowaniu VAT dostawy gruntu.

Biorgc pod uwage powyzsze wskazaé nalezy, iz kwestia opodatkowania podatkiem VAT
dostawy gruntow byta przedmiotem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej — dalej: ,,TSUE”. W wyroku w sprawach potgczonych C-180/10 Staby i C-181/10
Ku¢ TSUE orzekt, iz:

,Dostawe gruntu przeznaczonego pod zabudowe nalezy uznac za objetqg podatkiem od
wartosci dodanej na podstawie prawa krajowego paristwa czfonkowskiego, jezeli parstwo to
skorzystato z mozliwosci przewidzianej w art. 12 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej, zmienionej
dyrektywq Rady 2006/138/WE z dnia 19 grudnia 2006 r., niezaleznie od czestotliwosci takich
transakcji oraz od kwestii, czy sprzedawca prowadzi dziatalnos¢ producenta, handlowca lub
ustugodawcy, pod warunkiem Ze transakcja ta nie stanowi jedynie czynnosci zwigzanej ze
zwyktym wykonywaniem prawa wtasnosci.

Osoby fizycznej, ktora prowadzita dziatalnosc rolniczq na gruncie nabytym ze zwolnieniem z
podatku od wartosci dodanej i przeksztatconym wskutek zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego niezaleznej od woli tej osoby w grunt przeznaczony pod zabudowe, nie mozna
uznac za podatnika podatku od wartosci dodanej w rozumieniu art. 9 ust. 1iart. 12 ust. 1
dyrektywy 2006/112, zmienionej dyrektywq 2006/138, kiedy dokonuje ona sprzedazy tego
gruntu, jezeli sprzedaz ta nastepuje w ramach zarzgdu majgtkiem prywatnym tej osoby.
Natomiast jezeli osoba ta w celu dokonania wspomnianej sprzedazy podejmuje aktywne
dziatania w zakresie obrotu nieruchomosciami, angazujqc srodki podobne do
wykorzystywanych przez producentdow, handlowcdw i ustugodawcdw w rozumieniu art. 9
ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2006/112, zmienionej dyrektywq 2006/138, nalezy uzna¢ jq za
podmiot prowadzqcy ,,dziatalnos¢ gospodarczq” w rozumieniu tego przepisu, a wiec za
podatnika podatku od wartosci dodanej.”.

Konkluzje wynikajgce z ww. orzeczenia TSUE majg zastosowanie réwniez do kwestii sposobu
opodatkowania czynnosci przeniesienia wtasnosci nieruchomosci rolnej (w drodze
wywiaszczenia za odszkodowaniem), przeznaczonej np. na potrzeby budowy drég. Oznacza
to, ze nie kazda dostawa gruntu bedzie opodatkowana podatkiem VAT.

Dodatkowo wskazac¢ nalezy na przepis art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o VAT, zgodnie z ktérym
zwalnia sie od podatku dostawe terendéw niezabudowanych innych niz tereny budowlane.
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Przez tereny budowlane — w Swietle art. 2 pkt 33 ustawy — rozumie sie grunty przeznaczone
pod zabudowe zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w
przypadku braku takiego planu — zgodnie z decyzjg o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, o ktérych mowa w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 28 marca 1996 r.

w sprawie C-468/93 Gemeente Emmen, pojecie ,teren budowlany” oznacza kazdy
nieuzbrojony lub uzbrojony teren uznany przez panstwa cztonkowskie za teren z
przeznaczeniem pod zabudowe.

Z powyzszych przepisdéw wynika, ze zwolnienie od VAT stosowane by¢ moze dla takiej
dostawy, ktorej przedmiotem jest grunt niezabudowany i jednoczesnie o przeznaczeniu
innym niz budowlane. Zatem, ze zwolnienia od podatku korzysta¢ bedg dostawy gruntéw
o charakterze rolnym, le$nym, itp.

Ocena skutkéw w zakresie podatku VAT kazdego przypadku wywtaszczenia gruntu wymaga
zatem analizy catoksztattu okolicznosci faktycznych w konkretnej sprawie, przy
uwzglednieniu orzecznictwa TSUE.

Podkresli¢ nalezy, iz tozsame stanowisko zaprezentowat Minister Finanséw w odpowiedzi
z 2 stycznia 2019 r. na interpelacje nr 28039 Pana posta Zbigniewa Ajchlera w sprawie
opodatkowania podatkiem od towardw i ustug gruntéw rolnych, ktére w drodze decyzji
administracyjnej wojewody lub starosty sg przejmowane dla potrzeb budowy drdg,
chodnikow, $ciezek rowerowych za odszkodowaniem.

Wskazac nalezy, ze w przypadku watpliwosci w zakresie stosowania przepiséw prawa
podatkowego zainteresowany podmiot moze wystgpic¢ o indywidualng interpretacje
wydawang przez Dyrektora Krajowe] Informacji Skarbowej w trybie przepiséw art. 14b — 14s
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa3. W przypadku watpliwosci
dotyczacych wysokosci stawki podatku VAT mozna réwniez zwrécic sie do Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej z wnioskiem o wydanie wigzacej informacji stawkowej (WIS)
wydawane] w trybie przepiséw art. 42a-42i ustawy o VAT.

Z wyrazami szacunku
Zastepca Dyrektora
Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
Anna Mytyk

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

3Dz. U.z2021r., poz. 1540, z pdzn. zm.

3/3



		2022-05-31T16:46:10+0000
	Anna Mytyk




