Warszawa, 13 maja 2022 r.

Znak sprawy: DRR.tr.071.32.2022

MINISTER
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

Pan

Wiktor Szmulewicz

Prezes

Krajowej Rady Izb Rolniczych

Dotyczy: odpowiedz na pismo z dnia 25 kwietnia 2022 r.

Szanowny Panie,

W odpowiedzi na pismo z dnia 25 kwietnia 2022 r., przekazujgce wniosek Warminsko-
Mazurskiej Izby Rolniczej dotyczgcy ustalenia przez Rzad cen minimalnych na produkty

rolne, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

W roku 2019 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowato projekt ustawy o zmianie
ustawy o organizacji niektérych rynkéw rolnych oraz ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi. Propozycje zmian polegaty m.in. na mozliwosci ustalania przez ministra
wiasciwego do spraw rynkow rolnych ceny referencyjnej okreslonego produktu. Zakup
produktu rolnego ponizej ceny referencyjnej mégtby stanowi¢ podstawe do zbadania przez
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, czy nie zostata nieuczciwie wykorzystana
przewaga kontraktowa, co grozitoby wymierzeniem kary dla nabywcy. Propozycje zawarte
w projekcie ustawy stanowity pozytywng odpowiedZ na postulaty zgtaszane przez
producentow, w szczegdlnosci owocow miekkich. Projektowane przepisy byty przedmiotem
notyfikacji do Komisji Europejskiej. Komisja Europejska w dniu 4 pazdziernika 2019 r.
przekazata opinie szczegotowg do notyfikowanego ww. projektu ustawy. Podkreslita, ze

zgodnie z art. 168 ust. 6 rozporzagdzenia 1308/2013 wszystkie elementy uméw na dostawe
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produktow rolnych zawieranych przez producentéw, odbiorcéw, przetworcow lub
dystrybutorow, w tym elementy obejmujgce cene do zaptaty za dostawe, sg swobodnie

negocjowane miedzy stronami.

Pomimo wyjasnien ze strony polskiej do zaproponowanych rozwigzan, KE podtrzymata
w dalszej korespondencji swoje negatywne stanowisko. W zwigzku z powyzszym podjeta

zostata decyzja o zaniechaniu dalszego procedowania prac nad projektem ustawy.

Producenci rolni funkcjonujg na jednolitym rynku unijnym regulowanym w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej. Przepisy polityki rolnej UE zobowigzujg panstwa cztonkowskie UE do
respektowania jednolitych zasad wspdlnej organizacji rynkdéw rolnych i nie przyznajg
uprawnien do podejmowania na szczeblu krajowym samodzielnych decyzji o zastosowaniu
mechanizmdw interwencyjnych na rynkach rolnych wptywajgcych na poziom cen skupu, np.
wprowadzenia cen minimalnych, marz na produkty rolne. Przepisy Wspdlnotowe nie
pozwalajg na zastosowanie tego typu rozwigzan przez kraj czionkowski. Rynki
poszczegoblnych produktdow rolnych regulowane sg rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 ustanawiajgcym wspodlng organizacje rynkow

produktow rolnych. Obowigzuje ono we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Hiszpania wdrazajgc przepisy dyrektywy 2019/633 w sprawie nieuczciwych praktyk
handlowych w relacjach miedzy przedsiebiorcami w tancuchu dostaw produktow rolnych
i spozywczych w ustawie w sprawie srodkéw majgcych na celu poprawe funkcjonowania
tancucha zywnosciowego wprowadzita przepis méwigcy, ze: ,Cena umowy zywnosciowej,
ktorg ma otrzymac producent surowcow lub jego grupa, musi by¢é w kazdym przypadku
wyzsza od catkowitych kosztow poniesionych przez producenta lub rzeczywistych kosztéw
produkcji, ktére obejmujg wszystkie koszty poniesione w zwigzku z prowadzeniem przez
niego dziatalnosci, miedzy innymi koszty nasion i sadzonek, nawozow, srodkéw
fitosanitarnych, pestycydow, paliw i energii, maszyn, napraw, kosztow nawadniania, paszy
dla zwierzgt, kosztow weterynaryjnych, amortyzacji, odsetek od pozyczek i produktéw
finansowych, prac zakontraktowanych oraz pracy zatrudnionej lub dostarczonej przez

producenta lub cztonkéw jego gospodarstwa domowego.”.

Podkresli¢ nalezy, ze w cytowanym hiszpanskim rozwigzaniu prawnym nie ma mowy
o wprowadzeniu ,cen minimalnych” na produkty rolne, funkcjonowanie tego zapisu moze
by¢ zwigzane z obowigzkiem prowadzenia rachunkowosci (dokumentowania kosztow,
w tym zakupu srodkoéw produkcji) przez wszystkie podmioty tancucha dostaw, w tym przez

rolnikéw. System podatkowy w Hiszpanii obejmujgcy rolnikow jest inny niz w Polsce, co



wigze sie z mozliwoscig tatwej specyfikacji i weryfikacji kosztow. Ponadto, w przypadku
duzej ilosci matych i srednich gospodarstw w Polsce, koszty w kazdym przypadku sg inne,
w szczegolnosci odbiegajg od przecietnej w gospodarstwach wysokotowarowych. Nalezy
réwniez wzig€ pod uwage, ze w sytuacji duzej podazy, rolnicy, ktdérzy majg wyzsze koszty
wytworzenia w stosunku do duzych i zorganizowanych producentéw rolnych mogg miec
problemy ze sprzedazg swoich produktéw. Ponadto moze nastgpi¢ masowy przywoz
produktow rolnych z krajéw, gdzie wystepuje nizsza cena. Ze wzgledu na fakt, ze ww.
przepisy weszty w zycie w tym roku, nie jest znana skutecznos¢ ich funkcjonowania i

egzekwowania oraz stanowiska KE w tym zakresie.

Niemniej jednak Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzi analize skuteczno$ci
przepisow ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (Dz.U.
2021 poz.2262).

Z powazaniem

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Norbert Kaczmarczyk

sekretarz stanu
/podpisano elektronicznie/

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Panstwa/Pani/Pana danych osobowych
dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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