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Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 24.10.2019 r. (znak: KRIR/MR/W/1117/2019) w sprawie wniosku

z pierwszego posiedzenia Krajowej Rady Izb Rolniczych VI kadencji pragng przekaza¢ nastgpujace

informacije.

L

Tak jak juz wielokrotnie informowalismy wprowadzane od 2019 r. zmiany w delimitacji obszaréw
ONW sag wynikiem, dostosowania rozwiazan krajowych do prawa unijnego. Decyzja o zmianie
sposobu delimitacji ONW zostata podjeta w 2005 r. przez Rade Europejska a przepisy' regulujace
sposob delimitacji ONW na poziomie calej UE weszly w zycie w 2013 r. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia nr 1305/2013 nowa delimitacja ONW z ograniczeniami naturalnymi sklada sie¢

z dwoch etapow i oba te etapy sa obowigzkowe:
— wyznaczenie ONW w oparciu o jednolite unijne kryteria biofizyczne;

— procedura zawgzenia obszarow (ang. fine tuning) w celu wylaczenie ze wsparcia jednostek
administracyjnych (gmin/obr¢bow ewidencyjnych) charakteryzujacych si¢ intensywng

produkcja. Wedlug shuzb KE na takich obszarach nie istnieje ryzyko zaprzestania prowadzenia

produkcji.

Komisja Europejska opracowala wytyczne? odnosnie prawidtowego sposobu przeprowadzenia
procedury fine funing. W dokumencie tym zapisano, iz niektore ograniczenia naturalne (np. staba
produktywno$¢ gleby) moga zostaé pokonane przez dzialalno§¢ gospodarcza (tj. wybor
konkretnych systemoéw produkcji rolniczej i metod produkeji). W takich przypadkach obszary te

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajgce
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1698/20035.

? Fine-tuning in areas facing significant natural and specific constraints (7/2016)
https://enrd.ec.curopa.cew/sites/enrd/files/wl1_anc_guidance_fine-tuning.pdf




muszg zosta¢ wykluczone ze wsparcia w ramach ONW, poniewaz ograniczenia naturalne
nie wywierajg negatywnego wptywu na prowadzong na nich dzialalno$¢ rolnicza, wiec na tych
obszarach nie istnicje ryzyko zaprzestania prowadzenia produkcji rolnej. W dokumencie tym
zostala rowniez zawarta informacja, iz stosunkowo wysoka obsada zwierzat na danym obszarze
oznacza pokonanie ograniczen naturalnych i mozliwos¢ prowadzenia dochodowej produkcji
rolnej. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze przyjeta w procesie zawezania obszaréw do oceny
intensywnosci produkcji wartos¢ wskaznika obsady zwierzat (tj. liczba przeliczeniowych sztuk
zwierzat jest rtowna badz wigksza od 0,9 LU na 1 ha uzytkoéw rolnych) przekracza srednig warto$é

tego wskaznika dla Polski.

Na etapie wyboru metody procedury zawgzenia obszardow (ang. fine tuning) dokonano
szczegotowej analizy dostgpnych danych. Dane ktore zostaly wykorzystane do obliczen w ramach
procedury zawgzenia obszaréw sg to dane aktualne i pochodzg z Systemu Identyfikacji Dziatek
Rolnych oraz Systemu Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat ARIMR. Przyjeto zalozenie,
ze transparentna metoda to taka, ktéra wykorzystuje najnowsze dostgpne dane, corocznie zgtaszane
przez rolnikdw do systeméw administracyjnych. Wykorzystane podejscie jest zgodne
z propozycjami zawartymi w wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacymi udzialu gruntéw
nalezgcych do gospodarstw z intensywng gospodarkg rolng. Jednoczesnie w najwickszym stopniu
odpowiada specyfice polskiego rolnictwa, poniewaz nawigzuje do struktury produkcyjno-
wielkosciowej gospodarstw rolnych w kraju. Pozwala wyodrgbni¢ wszelkie gospodarstwa
z produkcjg roslinng i zwierzgeg, ktére z racji struktury i rozmiardw produkcji radza sobie

z ograniczeniami naturalnymi. Nalezy podkreéli¢ bardzo wysoki prog udzialu  gruntow

intensywnych (66%) wynegocjowany z Komisja Europejska, ktéry mial zagwarantowaé

ograniczenie wptywu znacznej jednorodnosci rolnictwa na danym obszarze. Wedtug wytycznych

Komisji Europejskiej powinno to by¢ 50% (tj. ponad potowa) lub ewentualnie 60%
(4. analogicznie jak w przypadku kryteriow biofizycznych). Na etapie dyskusji z Komisja
Europejskg strona polska argumentowata jednak, ze w Polsce, m.in. w zwigzku z zastosowaniem
stosunkowo matych jednostek administracyjnych (obreby ewidencyjne), dopiero zastosowanie
progu 66% udziatu uzytkow rolnych, objetych intensywnym systemem gospodarowania umozliwia
wskazanie obszaréw, ktore s3 wystarczajagco jednorodne pod wzgledem intensywnosci
prowadzonej produkcji. Wynika to z duzego zréznicowania struktury agrarnej, przestrzennego
zréznicowania struktury produkcji, oraz zaawansowania technologicznego gospodarstw w Polsce.

Ponadto pragne zwrdci¢ uwagg, ze zastosowanie zaproponowanej przez Komisje Europejska

metody fine tuning spowodowatoby wylaczenie w Polsce ze wsparcia ONW od 5.5 mln ha do

10,9 min ha UR. Polska wynegocjowalam natomiast zastosowanie metody uwzgledniajacei

specyfike polskiego rolnictwa, dzigki ktdrej wylaczona powierzchnia zostala ograniczona do

0.18 mln UR. Z uwagi na mozliwe zmiany w sektorze rolnym, w kolejnej perspektywie finansowej




UE (tj. po 2020 r.) MRiRW rozwazy zasadnos¢ ponownego przeprowadzenia procedury zawezenia
obszarow (ang. fine tuning). W trakcie tego zadania zbadany zostanie udzial gruntoéw znajdujgcych

si¢ w posiadaniu gospodarstw intensywnych.

Aby dokona¢ na poziomie UE zmian kryteriow wyznaczenia obszarow z ograniczeniami
naturalnymi konieczna jest zgoda wigkszoSci panstw czlonkowskich. W takcie dyskusji jakie
odbyly si¢ w 2018 r. na posiedzeniach grup roboczych Rady w trakcie prac nad pakietem
legislacyjnym WPR po 2020 r. pojawialy si¢ opinie, Ze wskazane jest utrzymanie stabilnosci
narzgdzia wsparcia jakim jest ONW. Czg$¢ panstw czlonkowskich domagala sie natomiast
»wdrozZenia tego mechanizmu wedle przyjetych w 2013 r. zasad, a nie ponownego definiowania
obszaréw od poczgtku, gdyz proces tworzenia trwa juz ponad 10 laf’. Niezaleznie od powyzszego
zwracam uwagg, ze dokonanie zmian zasad wyznaczenia ONW wigzatoby si¢ z ponownym
okreSleniem jego zasiggdw (co mogloby rodzi¢ zarzut braku stabilno$ci prawa) a tym samym

pojawienie sig obszaréw zyskujacych status ONW jak i tracgcych uprawnienia do wsparcia ONW.

Z powazaniem,

/
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