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Oczekiwania resortu rolnictwa wzgledem propozycji zmian we Wspolinej Polityce Rolnej po 2020.

Materiat na posiedzenie Podkomisji statej do spraw monitoringu Wspolnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej w dniu 24 stycznia 2018, punkt 1 porzqdku dziennego.

Na forum UE oficjalnie rozpoczgly si¢ prace dotyczace ksztaltu wspoélnej polityki rolnej (WPR) po
2020 roku. W dniu 29 listopada 2017 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat
pn. ,,Przyszio$é rolnictwa i produkeji zywnosci”'. Komunikat podkresla dotychczasowe osiaggniecia
WPR zwigzane z realizacja celow tej polityki, ktore sa zapisane w Traktacie Lizbonskim oraz jej
europejska wartos¢ dodang a takze prezentuje zmiany, ktére majg prowadzié do poprawy efektywnosci

WPR.

Propozycje Komisji bgda w najblizszych miesiagcach poddane ocenie i przedyskutowane przez
ministrow rolnictwa panstw cztonkowskich UE oraz na forach instytucji europejskich. Obecnie trwajg
takze prace nad propozycjami legislacyjnymi, ktérych przygotowanie zapowiedziane jest na pierwsze
potrocze 2018 roku. Komisja zastrzega, ze jej propozycje powinny byé rozwazane bez przesadzania
wyniku dyskusji na temat przysztych wieloletnich ram finansowych (komunikat KE i odpowiednie
propozycje prawne dot. przysztego wieloletniego budzetu UE powinny zosta¢ przedstawione w maju
2018 r.).

Dokument potwierdza kluczowa role rolnictwa i obszaréw wiejskich w zapewnieniu spoleczefistwu
europejskiemu wysokiej jakosci, dostepnej cenowo i zréznicowanej Zywnosci oraz zarzgdzaniu
i ochronie zasobéw naturalnych, takze w kontekscie zmian klimatu. W komunikacie Komisja
proponuje strategiczne kierunki zmian przysztej WPR, ktére majg prowadzi¢ do poprawy
efektywnosci, elastycznosci, uproszczenia i usprawnienia tej polityki. Dokument uwzglednia wyniki
konsultacji publicznych przeprowadzonych przez KE w pierwszej potowie 2017 roku.

W ocenie MRiRW publikacja komunikatu KE jest waznym etapem dyskusji na temat zmian WPR po
2020 roku prowadzonej od kilkunastu miesigcy na forum UE. Polska administracja byta aktywna
w tej dyskusji, przygotowujac m.in. analizy dotyczace potrzeby zapewnienia odpowiedniego budzetu
na realizacje WPR z uwagi na wysoka europejska wartos¢ dodang tej polityki, a takze dokument
rzadowy prezentujacy polska wizje jej przyszlego ksztattu® (przekazany KE w ramach wspominanych
weczesniej konsultacji publicznych). Stanowisko Polski byto takze wyrazane w czasie posiedzen Rady
UE ds. rolnictwa i ryboléwstwa, w czasie wielu spotkan dwustronnych z poszczegdlnymi panstwami
czlonkowskimi UE, a takze we wspdlnych deklaracjach politycznych ministrow rolnictwa pafistw
Grupy Wyszehradzkiej.

Zarysowane przez Komisje kierunki rozwoju WPR maja ogdlny charakter i w duzej czesci sa zbiezne
z polska wizja dalszych zmian tej polityki. Natomiast petna i miarodajna ocena propozycji Komisji nie

! Komunikat dostepny na stronie https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/future-of-
cap/future_of food and farming communication pl.pdf

2 _,Wspolna polityka rolna po 2020 roku — polskie priorytety”. Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu
16 maja 2017 r. http://www.minrol.gov.pl/Informacje-branzowe/WPR-p0-2020-rokuw/Kierunkowe-stanowisko-

rzadu-maj-2017-r.




jest na obecnym etapie mozliwa, bowiem brakuje w niej rozwigzan szczegdtowych, co do sposobu
wdrazania proponowanych zmian, a takze wielkos$ci zasobow finansowych, jakie beda przeznaczone
na realizacj¢ WPR. Mozliwo$¢ dokonania peilnej oceny ogranicza takze brak zatozen dotyczacych
polityki spojnosci i innych polityk UE, od ktérych takze moze zaleze¢ wykonalnosé celéw stawianych
przed unijnym rolnictwem i obszarami wiejskimi.

Zaproponowane przez KE zmiany WPR maja charakter ewolucyjny, co nalezy ocenié¢ pozytywnie.
Utrzymana zostala dwufilarowa struktura WPR, w tym platnosci bezposrednie oraz wsparcie rozwoju
obszarow wiejskich.

Komunikat nie poswigca wiele miejsca potrzebie utrzymania instrumentéow interwencji rynkowej.
Zarowno platnosci bezposrednie, jak i instrumenty wspélnej organizacji rynkéw rolnych powinny
mie¢ nadal podstawowe znaczenie dla stabilizacji dochodéw europejskich rolnikéw. Proponowane
wzmocnienie zarzadzania ryzykiem jest potrzebne, jednakze powinno by¢ uzupetnieniem stosowanych
do tej pory podstawowych instrumentow stabilizujacych rynki rolne.

Zaproponowano rozszerzenie dotychczasowych celdéw WPR, zwlaszcza w zakresie $rodowiska
i klimatu. W ocenie MRiRW WPR powinna pozostaé przede wszystkim politykg dla rolnictwa
i obszar6w wiejskich, a rozszerzanie jej celdow wymaga odpowiedniego budzetu. Komunikat pomija
kwestie budzetowe, ktdre sa decydujace dla skutecznosci tej polityki.

W komunikacie brakuje oceny zagrozen, jakie niesie za soba propozycja wspétfinansowania ptatnosci
bezposrednich, ktdra pojawita si¢ w dokumencie refleksyjnym nt. przysztosci finanséw UE z czerwca
2017 r. Takie rozwigzanie byloby zagrozeniem dla réwnych warunkéw konkurencji i wspolnotowosci
tej polityki.

W komunikacie brakuje tez wyraznego odniesienia do petnego wyréwnania platnosci bezposrednich,
ktére nadal sg oparte o historyczne poziomy produkcji, chociaz dzi§ wszyscy rolnicy w UE musza
wypeia¢ te same wymogi i cele. Platnosci bezposrednie nie moga zaktécaé warunkow konkurencji
i powinny by¢ takie same dla wszystkich panstw cztonkowskich.

Komunikat nie odnosi si¢ do platnosci powigzanych z produkcja, ktére maja duze znaczenie
w pracochtonnych dziatach produkcji rolnej i pozwalaja utrzyma¢ réznorodno$é unijnego rolnictwa.
Brakuje rowniez zapisbw w sprawie utrzymania uproszczonego modelu ptatnosci bezposrednich
SAPS, ktéry jest z powodzeniem stosowany w wielu krajach UE i jest odpowiedni dla nowych zadan
stawianych przed WPR.

MRiRW pozytywnie ocenia ukierunkowanie wsparcia na matle i srednie gospodarstwa z uwagi na ich
szczegolng role na obszarach wiejskich, np. w zakresie zatrudnienia. Szczeg6towe rozwigzania w tym
zakresie powinny by¢ poddane dalszej analizie.

Komisja podkresla konieczno$¢ dalszego wsparcia rozwoju obszarow wiejskich. W ocenie MRiRW
wazng rola WPR po 2020 roku pozostanie wyréwnywanie pozioméw rozwoju wsi i rolnictwa migdzy
panistwami cztonkowskimi, w szczegdlnosci migdzy Wschodem a Zachodem UE. Konieczne jest wigc
wzmocnienie II filaru WPR, a podzial $rodkéw nadal powinien by¢ oparty o kryteria spojnosciowe
(np. PKB/mieszkanca).

Zaproponowany przez Komisj¢ nowy sposéb wdrazania (w tym krajowy plan strategiczny) daje
pafistwom czlonkowskim mozliwos¢ lepszego dopasowania instrumentéw i wymogéw do



uwarunkowan krajowych, jednak moze prowadzi¢ do op6znien we wdrazaniu WPR i wzrostu
zlozonosci a nie uproszczenia.

MRiRW podziela opini¢ Komisji o rosnacej roli innowacji oraz nowych technologii i koniecznosci
wzmocnienia doradztwa. Rozwigzania WPR w tym zakresie powinny silniej uwzglednia¢ potrzeby
matych i srednich gospodarstw, ktorych mozliwosci udzialu w postepie technologicznym sg znacznie
mniejsze, niz gospodarstw duzych.



