) Warszawa, 9 stycznia 2018 r.
MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

DSR-1.671.28.2017. TS
IK: 590188

Pan
Jarostaw Sachajko

Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiegj

C o Lo o

W odpowiedzi na pismo (znak: RRW-015-241-2017) w sprawie informacji na posiedzenie Komisji Rolnictwa

i Rozwoju Wsiw Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej przekazuje:

1. Informacje Ministra Rozwoju i Finanséw na temat ujecia problemdw wsi i rolnictwa w zintegrowanej

Strategii: Krajowa strategia rozwoju regionalnego — Regiony Miasta Obszary wiejskie.

2. Wyjasnienie Ministra Rozwoju i Finanséw na temat ujecia problemow wsi i rolhictwa w zintegrowanej

Strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki.
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1. Informacja Ministra Rozwoju i Finanséw na temat ujecia probleméw wsi i rolnictwa w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030

Przygotowywany aktualnie w MR’ projekt Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030)
powstaje w wyniku aktualizacji Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie w celu dostoscwania jej zapiséw do nowego modelu rozwoju kraju ujetego w Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030), zaakceptowang przez RM 14
lutego 2017 r. Stanowi realizacje postanowienia uchwat Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju:

e nr 65 z 23 maja 2017 r. dotyczacej ,Aktualizacji systemu dokumentéw strategicznych, wynikajacej
z przyjetej przez RM w dniu 14 lutego 2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.)", w ktorej okreslona zostata liczba i zakres tematyczny strategii
rozwoju, oraz sposoéb organizacji i ramowy harmonogram prac nad tymi dokumentami,

e oraz nr 66 z dnia 30 maja 2017 r. w sprawie powotania miedzyresortowych zespotow ds. aktualizacji
i monitorowania strategii rozwoju realizujgcych SOR.

KSRR 2030 to podstawowym dokument strategiczny wyznaczajacy cele, kierunki oraz instrumenty realizacji
krajowej polityki rozwoju regionalnego w perspektywie do 2030 r. Strategia ta okresli zasady oraz
mechanizmy wspotpracy i koordynacji dziatan podejmowanych przez podmioty zaangazowane w polityke
rozwoju na wszystkich poziomach zarzadzania, tj. krajowym, regionalnym i lokalnym.

Zadaniem KSRR 2030 jest przedstawienie priorytetow w zakresie rozwoju regionalnego kraju w cdpowiedzi
na zidentyfikowane szanse | wyzwania na rzecz zapewnienia trwafego i zrownowazonego rozwoju, spojnosci
spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz
tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej i lokalne;.

KSRR jako narzedzie wspierajgce rozwoj polskich regionow przedstawi diagnoze sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej kraju w ujeciu regionalnym (z uwzglednieniem stanu srodowiska), w/w zasady
polityki regionalnej, jej cele strategiczne w wymiarze spofecznym, gospodarczym, regionalnym
i przestrzennym wraz z pozadanymi wskaznikami ich realizacji, kierunki polityki regionalne] (w tym
interwencji stuzacych osiggnieciu celdw strategicznych), obszary strategicznej interwencji panstwa (w tym
obszary problemowe), instrumenty stuzace realizacji wskazanych dziatan oraz zatozenia systemu realizacji
oraz ram finansowych.

KSRR 2030 to dokument o charakterze terytorialnym, okreslajacym cele polityki regionalnej i instrumenty ich
realizacji w kontekscie przestrzennym. Dziatania zawarte w KSRR 2030 ukierunkowane sg na bardzigj
efektywne wykorzystywanie przestrzennie zroznicowanych potencjatéw rozwojowych oraz lepsze
dopasowanie interwencji do lokalne] specyfiki dla zagwarantowania polityki zrownowazonego rozwoju,
w szczegoélnosci wzrostu gospodarczego i spéjnosci spoteczne;.

Niezmiernie waznym aspektem dziatan KSRR na rzecz osiggania celéw rozwojowych jest zapewnienie
obszarom wiejskim warunkow trwatego rozwoju.

Cho¢ motorem regionalnych i lokalnych gospodarek sa gtéwnie miasta, procesy rozwojowe oparte
na wykorzystaniu lokalnych potencjatéw nie moga oming¢ obszaréw wiejskich, w tym peryferyjnych.
Z punktu widzenia rozprzestrzeniania sie proceséw rozwojowych nalezy zwrocic uwage m.in.
na wykorzystanie potencjatu miast wojewodzkich oraz miast subregionalnych wraz z ich obszarami

funkcjonalnymi.

Obszary wiejskie w Polsce charakteryzujg sie niezmiernie zroznicowanymi warunkami rozwoju. Z jednej
strony obserwowany jest bardziej dynamiczny wzrost na obszarach wiejskich potozonych w poblizu miast,
a takze wystepowanie zamoznych obszarow wiejskich w poblizu mniejszych osrodkéw miejskich. Z drugiej
strony bardzie] peryferyjne obszary borykajg sie z problemami nizszych warunkéw zycia, gorszej
dostepnosci do podstawowych ustug i infrastruktury, gorszej dostepnosci do edukacji i wyzszych ustug,
nizszych wskaznikow wyksztalcenia, jak rowniez z problemem niskiej dochodowosci matych gospodarstw
rolnych i nieznacznej dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej zwiekszajacych tym samym ryzyko skrajnego
ubdstwa oraz trwatej marginalizacji (zob. rozdziat Wyzwania). Przeglad obszaréw wigejskich w Polsce, OECD
2017.

Tymczasem policentryczna struktura osadnicza Polski daje szanse na silne powigzania wiejsko-wiejskie
i wiejsko-miejskie, przyczyniajgc sie tym samym do zwiekszenia dynamiki rozwoju gospodarki lokalnej
i regionalnej, m.in. poprzez {gczenie zasobow i dzielenie sie ustugami, obnizajgc tym samym koszty state
funkcjonowania mniej zaludnionych czy tez peryferyjnych obszaréw. Takie powigzania funkcjonalne beda
waznym Kierunkiem dziatania polityki regionalnej wzgledem obszarow wiejskich. Drugim czotowym

! Dokument jest przygotowywany w ramach prac miedzyresortowego Zespotu ds. KSRR oraz ekspertéw zewnetrznych.



obszarem interwencji bedzie poprawa warunkéw - i mobilizacja wiekszej czesci ludnoéci aktywnej zawodowo
- do bardziej produktywnej dziatalnosci pozarolniczej.

Podsumowujgc, pobudzanie rozwoju obszaréw wiejskich to przede wszystkim dziatania horyzontalne,
skierowane m.in. na poprawg warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci, zwigkszajacej mozliwosé podjecia
pracy poza rolnictwem, wzrost dostgpnosci i jakosci ustug publicznych, podnoszenie kwalifikacii
zawodowych i poprawe mobilnosci miedzysektorowe;.

Projekt KSRR szczegdlnie zwraca uwage fakt, ze w wojewddztwach wschodniej i potnocnej czesci kraju
wystepujg skupiska gmin wiejskich i powigzanych z nimi funkcjonalnie matych i $rednich miast, ktére sa
zagrozone trwatg marginalizacja. Dotyczy to réwniez obszarow przygranicznych potozonych peryferyjnie na
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Obszary te sg potozone poza obszarami funkcjonalnymi duzych miast
i charakteryzuje je niski stopien funkcji pozarolniczych w dostarczaniu mieszkaricom Zrodel utrzymania.
Wystepujgce tam problemy strukturaine w rolnictwie prowadzg do zmniejszania sie zaludnienia tych
obszarow i niekorzystnych zmian w strukturach demograficznych. Ponadto wystepuje tam rozdrobnienie
gospodarstw i przerost zatrudnienia rolniczego (bezrobocie ukryte w gospodarstwach rodzinnych),
a jednoczesnie na lokalnych rynkach obserwuje sie niewielkg liczbe miejsc pracy poza rolnictwem i przez
to nasilong emigracjg os6b w wieku produkeyjnym. Tam gdzie zjawiska te sg skorelowane z matymi
mozliwosciami restrukturyzacji oraz niskg jakoscig instytucji publicznych i matg aktywnoscig spoteczng
istnieje zagrozenie ostabienia wzrostu i dostrzegalne zmniejszenie mozliwosci korzystania na tych obszarach
ze zjawiska rozprzestrzeniania procesow rozwojowych z duzych os$rodkéw miejskich. Prowadzi
to do pogarszania sie pozycji konkurencyjnej tych obszaroéw, zmniejszenia udziatu w procesach rozwojowych
i w konsekwencji — do trwatej spotecznej i ekonomicznej marginalizacji.

Zaproponowane dziatania w ramach polityki regionalnej wobec obszaréw wigjskich KSRR zamierza
koncentrowac przede wszystkim na wzmacnianiu:

e szans rozwojowych obszarow zagrozonych trwatg marginalizacjg, obejmujgcych obszary wiejskie, miasta
mate i srednie;

Polityka regionalna wobec obszaréw zagrozonych trwalg marginalizacjg skupiac¢ sie bedzie na promocji
i wsparciu inwestycji prywatnych wykorzystujacych lokalne zasoby, na integracji $wiadczenia ustug w skali
obszaru funkcjonalnego — gwarantujgcej rowny dostep wszystkich mieszkancéw oraz poprawe efektywnosci
kosztowej, na aktywizacji podmiotow publicznych, prywatnych i mieszkaricéw na rzecz rozwoju i wspotpracy
w obszarze funkcjonalnym, w tym poprzez szersze wykorzystanie partnerstw miedzysektorowych.

Oczekiwanym efektem takich dziatan bedzie rozwdj lokalnych firm, wzrost lokalnych miejsc pracy poza
rolnictwem, wzrost dochodoéw mieszkarncéw oraz bazy dochodowej samorzadéw terytorialnych. Nastapi
takze wzmocnienie powiazan funkcjonalnych obszaréw wiejskich z miastami, stanowiacymi lokalne osrodki
wzrostu w celu lepszego dostepu mieszkarncow do rynku pracy, oraz integracja ustug — a przez to bardziej
efektywne nimi zarzgdzanie. Efekty interwencji beda rowniez widoczne w poprawie jakosci funkcjonowania
instytucji publicznych, zwfaszcza w zakresie zarzgdzania rozwojem i zdolno$ci do partnerstwa, dialogu oraz
wspdipracy administracji lokalnej ze spofeczenstwem i partnerami gospodarczymi.

e oraz potencjatu miast Srednich tracgcych funkcje spoleczno-gospodarcze i ich obszaréw funkcjonalnych
(obejmujgcych obszary wigjskie).

Gtownym celem polityki regionalnej bedzie odbudowa ich bazy gospodarczej oraz wzmocnienie roli miast
Srednich jako centrow aktywnosci spofecznej i gospodarczej swoich obszaréw funkcjonalnych, oraz
osiggniecie wymiernych efektow gospodarczych zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci i ze wzrostem
poziomu inwestycji prywatnych generujgcych lokalnie atrakcyjne miejsca pracy, lokalne dochody
Z dziafalnosci  gospodarczej, wzrost wartosci lokalnego rynku nieruchomosci, wzrost wartosci
i konkurencyjnosci lokalnych firm, wzrost rozpoznawalnoSci lokalnych produktéw (marek). Istotna rowniez
bedzie poprawa jakosci zycia mieszkancow poprzez wzrost jakosci i réwnomierny dostep do ustug
publicznych na calym obszarze OF, a takze rozwigzanie kwestii Srodowiskowych, w tym rozwdj transportu
niskoemisyjnego w miastach, systemow grzewczych i chfodu oraz adaptacfi systemoéw odprowadzania wody
opadowej do skutkéw zmian klimatycznych. Wsparcie ukierunkowanie bedzie réwniez na poprawe jakoSci
zarzgdzania rozwojem i zdolno$ci samorzgdéw do budowania trwafych partnerstw, wigczenia lokalnych
partnerow do programowania rozwoju oraz wykorzystanie zasobow lokalnych partnerdw w realizacji
projektow rozwoju obszarow funkcjonalnych.

Polityka regionalna bedzie ponadto, wspieraé rozwéj obszardw wiejskich w ramach dziatan
.konkurencyjnych” nakierowanych na efektywne wykorzystanie czynnikow rozwojowych regionow,
obejmujgcych m.in. kreowanie warunkow do rozwoju wojewodztw w oparciu o ich zasoby endogeniczne,
rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego, innowacyjny rozwo¢j regionu i doskonalenie podej$cia opartego
na RIS -ach, symulowanie inwestycji przedsigbiorstw (nowych i istniejgcych) w sferach, ktére uznaje sie



za istotne dla gospodarki regionu, zmiane sposobu dzialania podmiotow odpowiedzialnych za wsparcie
podmiotow gospodarczych, likwidacje gtdwnych barier rozwojowych oraz zapewnienie w regionach
efektywnego systemu finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych.

Dodatkowo podejmowane bedg przez polityke regionalng dziatania horyzontalnie dla wszystkich terytoriow
(zatem réwniez obszarow wiejskich) stuzace sprawnej administracji na rzecz rozwoju, ktére obejmag m.in.
wzmocnienie wspotpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym
i ponadregionalnym, poprawe organizacji $wiadczenia ustug publicznych na poziomie lokalnym a takze
wzmocnienie sprawnoéci administracyjnej samorzadow terytorialnych oraz ich zdolnosci do wspétpracy

z partnerami na rzecz rozwoju.

Instrumentami wsparcia adresowanymi do obszarow wiejskich bedg przede wszystkim takie projekty
strategiczne SOR jak: Pakiet dziatan dla obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacja (realizowany do 2020
roku), Program ponadregionalnego skierowanego do najstabszych gospodarczo obszarow 2020+ oraz
Centrum Wsparcia Doradczego (ktdrego zadaniem bedzie zapewnienie kompleksowego doradztwa dla
samorzadow gmin i powiatdbw w zakresie zarzadzania i wdrazania polityki rozwoju na poziomie

funkcjonalnym i lokalnym).

Zgodnie z przejetym harmonogramem prac projekt KSRR 2030, w pierwszym kwartale 2018 poddany
zostanie procesowi konsultacji spotecznych.

2. Wyjasnienie Ministra Rozwoju i Finanséw w zakresie ujecia probleméw wsi i rolnictwa
w zintegrowanej Strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki

Wyjasniam, ze dotychczasowg koncepcje przeksztatcenia Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki w dokument Nowa Polityka Przemystowa, zmieniono w trakcie prac koncepcyjnych grupy
roboczej powotanej przez Komitet Koordynacyjny Polityki Rozwoju. Proponowany zakres tematyczny ulegt
znaczne] modyfikacji w kierunku nowego dokumentu, ktory otrzymat nazwe Strategia Produktywnosci.

Odnoszgc sie do merytorycznej zawartosci opracowywanego dokumentu pragne wyjasnic, iz dotyczy ona
transformacji gospodarki, ze szczegélnym uwzglednieniem przemystu i usiug okotoprzemystowych
w kierunku przemystu przysztosci. Dokument ten - z zatozenia nie bedzie odnosit sie do probleméw rozwoju
rolnictwa jako takiego, ani rozwoju wsi. Natomiast zamierzamy w nim uja¢ watki, ktére wigzg sie z sektorem
rolno-spozywczym. By¢ moze bedzie on zawierat jeszcze inne aspekty, ktore majg wptyw na sektor rolny,
jednakze w chwili obecnej jest zdecydowanie przedwczesnie, aby przesgdzac o zawartosci merytorycznej
dokumentu. Jesli z prac grupy koncepcyjnej wyniknie potrzeba poszerzenia zakresu przedmiotowego
projektu dokumentu, to bedzie on przedmiotem konsultacji z przedstawicielami resortu wilasciwego.



