Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
ZAMIE o0 svems svmis smenn. o s s s 2018 .

w sprawie wysokosci doplat do skladek z tytulu ubezpieczenia upraw rolnych

i zwierzat gospodarskich w 2019 r.

Na podstawie art. 5 ust. 10 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych
1 zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 2047 oraz z 2018 r. poz. 650) zarzadza sig,

CO nastepuje:

§ 1. W 2019 r. doptata do sktadki z tytutu ubezpieczenia:

1) upraw zboz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych,
drzew i krzewow owocowych, truskawek, ziemniakow, burakoéw cukrowych lub roslin
straczkowych — wynosi 65% sktadki do 1 ha uprawy;

2) bydta, koni, owiec, kdz, drobiu lub swin — wynosi 65% sktadki do 1 sztuki.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 5 ust.
10 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych 1 zwierzat gospodarskich
(Dz. U.z 2017 r. poz. 2047, z poézn. zm.). Zgodnie z wymienionym przepisem Rada Ministrow
okresla, do dnia 30 listopada kazdego roku, wysokosc doptat do sktadek z tytutu ubezpieczenia
upraw rolnych 1 zwierzat gospodarskich wymienionych w art. 3 ust. | ww. ustawy, na rok
nastgpny.

Zgodnic z ww. ustawg doptaty z budzetu panstwa do sktadek ubezpieczenia przystuguja
producentom rolnym w wysokosci do 65% skfadki, w przypadku zawarcia przez producenta
rolnego umowy ubezpieczenia zawierajacej pakiet rodzajow ryzyka i okreslenia przez zaklad
ubezpieczen stawki taryfowej nie przekraczajacych 9% sumy ubezpieczenia. W przypadku
upraw prowadzonych na uzytkach rolnych klasy V i VI powyzsza stawka taryfowa bedzie
mogla zostac okreslona w wyzszej wysokoéci, tj. odpowiednio 12% 1 15% sumy ubezpieczenia
tych upraw. Po przekroczeniu ww. stawek doplata bedzie proporcjonalnie pomniejszana.

W projekcie rozporzadzenia przewiduje si¢ udzielanie doptat ze Srodkow budzetu panstwa
do sktadek z tytutu zawarcia przez producentow rolnych z zaktadami ubezpieczen umow
ubezpieczenia:

1) upraw rolnych (zboz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych,
drzew i krzewow owocowych, truskawek, ziemniakow, burakow cukrowych lub roélin
straczkowych — od zasiewu lub wysadzenia do ich zbioru) od ryzyka wystapienia szkod
spowodowanych przez huragan, powodz, deszez nawalny, grad, piorun, obsunigcie si¢
ziemi, lawing, susz¢ oraz ujemne skutki przezimowania lub przymrozki wiosenne
— w wysokosci 65% sktadki do 1 ha uprawy;

2) zwierzat gospodarskich (bydta, koni, owiec, koz, drobiu lub §win) od ryzyka wystapienia
szkod spowodowanych przez huragan, powddz, deszcz nawalny, grad, piorun, obsunigcie
sig ziemi, lawing oraz w wyniku uboju z koniecznosci — w wysokosci 65% sktadki

do 1 sztuki.

Przedktadany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony



iy

na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacii
w zakladce Rzadowy proces legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pozn. zm.)
1 w zwigzku z tym nie podlega obowiazkowi notyfikacji.

Wprowadzenie projektowanych przepisow bedzie miato wplyw na dziatalnosc
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow. Stosowanie doptat do sktadek
z tytulu ubezpieczenia upraw rolnych 1 zwierzat gospodarskich wplynie na wzrost
konkurencyjnosci polskich gospodarstw rolnych na rynku Unii Europejskiej. Ponadto z tytutu
stosowania z budzetu panstwa doplat do skladek ubezpieczenia producenci rolni zaplaca
z tego tytutu nizsze sktadki ubezpieczenia. Zatem przedsigbiorstwa te beda miaty mozliwos¢
zaangazowania zaoszczedzonych w ten sposob srodkow w rozwoj swoich gospodarstw rolnych
oraz umozliwi im to wykupienia lepszej ochrony prowadzonej produkcji rolnej od ryzyka
wystgpienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.

Projekt rozporzadzenia zostat zgloszony do Wykazu Prac Legislacyjnych Rady Ministrow

na 2018 r.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 21.09.2018r

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci
doptat do sktadek =z tytulu ubezpieczenia upraw rolnych Zrédio:
i zwierzat darskich w 2019 r. ’ : :

Al gospodarskich w ' Ustawa z dnia 7 lipca 2005r.
0 ubezpieczeniach upraw rolnych i

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspéipracujace zwierzat gospodarskich
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Nr w wykazie prac:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jan Krzysztof Ardanowski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Aleksandra Szelggowska, Zastepca Dyrektora Departamentu
Finansow, tel. 22 623 17 64, 22 623 20 21,
aleksandra.szelagowska@minrol.gov.pl.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Okreslenie wysokosci doptat do skiadek z tytutlu ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich
wymienionych w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 2047, z p6zn. zm.) na rok 2019.

Zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym i leSnym oraz na
obszarach wiejskich w latach 2014-2020 intensywno$¢ pomocy nie moze przekroczy¢ 65% kosztow sktadek
ubezpieczeniowych. Majgc na uwadze powyzsze w projekcie rozporzadzenia zaproponowano wysokosc doptat
do sktadek ubezpieczenia w wysokosci 65% skfadki, zarowno w przypadku upraw rolnych jak i zwierzat
gospodarskich.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 5 ust. 10 ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Zgodnie z wymienionym przepisem
Rada Ministrow okresla, do dnia 30 listopada kazdego roku, wysokos$¢ doptat do sktadek z tytutu ubezpieczenia
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich wymienionych w art. 3 ust. 1 ww. ustawy, na rok nastepny.

3. Jak problem zostatl rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czionkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia zawiera rozwigzania stanowigce domeng prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Zaktady Na terytorium RP dziata lub moze | Komisja Nadzoru Zakiady ubezpieczen, ktore
ubezpieczen prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie Finansowego zawierajg umowy
ubezpieczen grup 8 lub 9, tj. w ubezpieczenia upraw rolnych i
grupach, ktore pozwalajg na zwierzat gospodarskich.

ubezpieczenie ryzyk wymienionych
w ustawie o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich 391 podmiotow
krajowych i zagranicznych.
Jednakze projektowane przepisy w
praktyce bedg oddziatywaty na
zaktady ubezpieczen, ktére zawrg
Z ministrem wtasciwym do spraw
rolnictwa umowy w sprawie
stosowania doptat do skiadek

z tytutu zawarcia z producentami




rolnymi umow ubezpieczenia
upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich. (w 2018 r. w
systemie uczestniczy 5 zaktadow
ubezpieczen).

Producenci 1.387,9 tys. gospodarstw rolnych o | Dane GUS z 2016 . Projekt rozporzgdzenia
rolni pow. powyzej 1 ha uzytkéw rolnych okresla wysokos¢ doptat do
skfadek  ptaconych  przez
producentéw rolnych z tytutu
zawarcia umow ubezpieczenia
upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich okreslonych w
ustawie z dnia 7 lipca 2005 r.
o ubezpieczeniach  upraw
rolnych i zwierzat
gospodarskich. Stosowanie
doptat bedzie miato wplyw na
wzrost konkurencyjnosci
polskich gospodarstw z uwagi
na obnizenie kosztow
ubezpieczen majatkowych w
rolnictwie oraz zapewnienie
srodkow na wznowienie
produkcji w gospodarstwach
rolnych poszkodowanych w
wyniku klesk zywiotowych, a
takze na zwigkszenie liczby
zawartych  przez  zaktady
ubezpieczen umow
ubezpieczenia upraw rolnych i
zwierzat gospodarskich.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat przestany do konsultacji publicznych m.in. z: Federacjg Branzowych Zwigzkow
Producentow Rolnych, Federacjg Zwigzkow Pracodawcow, Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Forum
Zwigzkow Zawodowych, Krajowa Federacjg Producentow Zbéz, Krajowg Radg Izb Rolniczych, Krajowa Radg
Spotdzielczg, Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Rolnych — lzbg Gospodarcza, Krajowym Zwigzkiem
Rewizyjnym  Rolniczych ~ Spotdzielni  Produkcyjnych,  Krajowym  Zwigzkiem  Rolnikéw,  Kotek
i Organizacji Rolniczych, Krajowym Zwigzkiem Zrzeszen Plantatorow Owocow i Warzyw, Niezaleznym
Samorzadnym  Zwigzkiem Zawodowym  Rolnikow  Indywidualnych  ,Solidarnosé”,  Ogdélnopolskim
Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych, Konfederacjg Lewiatan, Polskim
Zwigzkiem Ogrodniczym, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Radg Dialogu Spotecznego w Rolnictwie,
Komisjg Krajowg NSZZ ,Solidarnos¢”, Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego, Zwigzkiem Sadownikow
Rzeczpospolitej Polskiej, Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw, Zwigzkiem
Zawodowym Pracownikow Rolnictwa w RP Zarzadem Gtéwnym, Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa
i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”, Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,QOjczyzna”, Zwigzkiem Zawodowym
Rolnikéw Rzeczypospolitej ,Solidarni”, Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,Solidarnos¢ Wiejska’,
Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,Samoobrona”, Business Centre Club, Ogélnopolskim Porozumieniem
Zwigzkow Zawodowych oraz Polskg I1zbg Ubezpieczen.




6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [tys. zi]

2018r.) 0 1 2 3 4 5 6 [ 7] 8 9 10 | tacznie
(0-10)
Dochody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ogotem
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 0 0 0 0 0 0 o[ 0 0 0 0 0
jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogotem 0 0 0 0 0 0 0| 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogotem 0 0 0 0 0 0 ar o 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 o © 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 o o 0 0 0 0
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
(oddzielnie)
W projekcie ustawy budzetowej na 2019 r. na ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat
] gospodarskich zostata zaplanowana fgczna kwota 650.717 tys. zl, w tym kwota
Zrodta 100.717 tys. zt w ramach czesci 32 — Rolnictwo, ktorej dysponentem jest minister

finansowania

wiasciwy do spraw rolnictwa oraz 550.000 tys. zt w ramach rezerwy celowej
w czesci 83, dziale 758, rozdziale 75818, poz. 35 - Ubezpieczenie upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen
zatozen

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i
zwierzat gospodarskich minister wtasciwy do spraw rolnictwa zawiera z zaktadami
ubezpieczen, ktére przedstawig oferte z warunkami ubezpieczenia upraw rolnych i
zwierzat gospodarskich umowy w sprawie doptat, okreslajgce limity doptat do sktadek
ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich na dany rok w ramach dotacji
przewidzianej na ten cel w ustawie budzetowej. Srodki na doptaty do sktadek
ubezpieczen zostang przekazane do wysokosci ustalonych w tych umowach, co oznacza,
iz po wyczerpaniu limitu na doptaty do skfadek, nie mogg by¢ zawierane umowy
ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich z producentami rolnymi z
doptatami do sktadek. W przypadku zgtoszenia przez zaktady ubezpieczen limitow doptat
przekraczajgcych limit wydatkéw na dany rok, zostang wprowadzone mechanizmy
korygujgce polegajace na ustaleniu limitow tych doptat w umowach zawieranych z
zaktadami ubezpieczen przez ministra wtasciwego do spraw rolnictwa do wysokosci
wydatkow zaplanowanych w ustawie budzetowej na dany rok.

W tabeli nie wskazano kwot, gdyz projekt rozporzadzenia nie generuje dodatkowych
skutkéw dla budzetu panstwa. Zatem projektowane rozporzgdzenie nie spowoduje
skutkdw finansowych dla sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa ponad
kwote zaplanowang w projekcie ustawy budzetowej na 2019 r. oraz nie spowoduje
skutkow finansowych dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa bedacych skutkiem funkcjonowania
ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich zostat wykazany w
Ocenie Skutkow Regulacji do tej ustawy. Jednakze trudne jest do okreslenia faktyczne




wykorzystanie w 2019 r. srodkow na ten cel, ze wzgledu na brak mozliwosci okreslenia
faktycznego zainteresowania producentdw rolnych zawieraniem umow ubezpieczenia.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie

Zmian

0 1 2 3 5 10 tgcznie (0-10)

W ujeciu
pienieznym
(w tys. zt)
ceny state z
2018 r.)

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i Srednich
przedsiebiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Zaktady
ubezpieczen —
przychody z tytutu
sktadek
ubezpieczen
(wraz z doptatg z
budzetu panstwa)

Gospodarstwa
rolne i dziaty
specjalne
produkciji rolnej —
koszty sktadek
ubezpieczen
upraw rolnych i
zwierzat
gospodarskich

W ujeciu
niepienieznym

duze
przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsiebiorstw

rodzina,
obywatele oraz

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sytuacje
ekonomiczng i spoteczna rodziny, osob niepetnosprawnych oraz oséb

gospodarstwa starszych.
domowe
Zaktady Stosowanie doptat do sktadek z tytutu ubezpieczenia upraw rolnych

ubezpieczen

i zwierzat gospodarskich wplynie na rozszerzenie zakresu dziatalnosci
zaktadoéw ubezpieczen. Wartosci w tabeli nie zostaty wykazane, gdyz
byty one wykazane w ustawie.

Producenci rolni

Stosowanie doptat do skfadek z tytutu ubezpieczenia upraw rolnych i
zwierzat gospodarskich wptynie na wzrost konkurencyjnosci polskich
gospodarstw rolnych na rynku Unii Europejskiej. Ponadto, zgodnie z
danymi zawartymi w ustawie, z tytutu stosowania z budzetu panstwa
dopfat do sktadek ubezpieczenia szacuje sie, ze producenci rolni zaptacg
z tego tytutu nizsze sktadki. Warto$é ta zostata rowniez wykazana w
ustawie o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich,
dlatego nie jest prezentowana w tabeli.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

4] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie []tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrocone; [ nie

tabeli zgodnosci). nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow [_] zwigkszenie liczby dokumentow

[_] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ Jinne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizaciji. [] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie bezposrednio na rynek pracy, jednakze
stosowanie doptat do sktadek z tytutu ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich zapewni
uzyskanie odszkodowan umozliwiajgcych kontynuowanie produkcji w  gospodarstwach rolnych
poszkodowanych w wyniku wystgpienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.

10. Wplyw na pozostate obszary

[ ] érodowisko [] demografia [ ] informatyzacja
naturalne [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sytuacjai
rozwoj
regionalny
E} inne:
rolnictwo

Omowienie
wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuije sie, aby projektowane rozporzadzenie weszio w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na przedmiotowy zakres regulacji projektowanego rozporzadzenia jego ewaluacja jest niezasadna.

13.Zalgczniki (istotne dokumenty zrédtowe, badania, analizy itp.)

Aalex ™ N

dgnieszka Klddhowska-Cicslakiewicz



