Projekt 14.09.2018

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIPV

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie obszaréw uznawanych za obszary

proekologiczne oraz warunkéw wspélnej realizacji praktyki utrzymania tych obszaréw

Na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy zdnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach

systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1312) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zdnia 11 marca 2015r.
W sprawie obszarow uznawanych za obszary proekologiczne oraz warunkow wspolne;
realizacji praktyki utrzymania tych obszaréw (Dz. U. poz. 354, z 2017 r. poz. 1943 oraz z
2018 r. poz.1635) po § 11a dodaje si¢ § 11b w brzmieniu:
»§ 11b. 1. W 2018 r. w przypadku obszarow, o ktoérych mowa w art. 46 ust. 2. lit.
1 rozporzadzenia nr 1307/2013, polozonych na obszarze poszkodowanym z powodu
suszy jaka wystapita w 2018 1., za obszary proekologiczne uznaje si¢ rowniez obszary
mi¢dzyplonu:
1) utworzonego przez wysianie trawy lub innych zielnych roslin pastewnych lub
obejmujacego gatunki roslin ozimych uprawianych w plonie gléwnym
z przeznaczeniem do zbiorow na paszg¢ lub do wypasu;
2)  Scierniskowego, jezeli mieszanka zostala wysiana w terminie, o ktérym mowa
w § 8 ust. 2 pkt 2 lit. a tiret pierwsze i byla utrzymywana przez okres co najmniej
6 tygodni od dnia wysiewu mieszanki oraz jezeli:
a) z powodu suszy jaka wystapita w 2018 r. mieszanka nie zostala wysiana
w optymalnym agrotechnicznym terminie,
b) po migdzyplonie Scierniskowym na obszarze tym bedg wysiane gatunki roslin
ozimych.
2. Za obszar poszkodowany z powodu suszy jaka wystgpita w 2018 r., uznaje si¢
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”.

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1250).
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§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r.
o platnosciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z2018 r. poz. 1312)
zostalo wydane rozporzagdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2015 r.
w sprawie obszaréw uznawanych za obszary proekologiczne oraz warunkéw wspdlnej

realizacji praktyki utrzymania tych obszaréw (Dz. U. poz. 354, z pdzn. zm.).
Projekt niniejszego rozporzadzenia zmienia wyzej wymienione rozporzgdzenie.

Zmiana zaproponowana w projektowanym rozporzadzeniu jest konsekwencjg skorzystania
przez Polske z mozliwosci wprowadzonej decyzja wykonawczg Komisji z dnia ... wrzesnia
2018 r. upowazniajacej do stosowania odstepstw od rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 oraz rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
ar 639/2014 w odniesieniu do spelniania okre$lonych warunkéw dotyczacych platnodci
z tytulu zazieleniania w roku skfadania wnioskow 2018 w Belgii, Danii, Niemczech, Irlandii,
Francji, na Lotwie, Litwie, w Holandii, Polsce, Szwecji i Wielkiej Brytanii w Anglii

i Szkocji. Decyzja ta dotyczy derogacji w zakresie migdzyplonéw w ramach zazielenienia.

Powyzsza decyzja Komisji wychodzi naprzeciw oczekiwaniom w zakresie zwigkszenia
mozliwoséci wykorzystania dostepnych gruntéw na cele paszowe w zwigzku z dhugotrwala
suszg jaka wystgpila w 2018 r. w poszczeglnych panstwach czlonkowskich. W tym
kontek$cie stanowi ona dalsze rozwiniecie decyzji Komisji z dnia 14 sierpnia 2018 r.
w zakresie mozliwosci prowadzenia produkcji na ugorach, ktérg Polska byta objeta. Susza
oraz wyjatkowo wysoka temperatura powietrza jaka utrzymywata si¢ w Belgii, Danii,
Niemczech, Irlandii, Francji, na Lotwie, Litwie, w Holandii, Polsce, Szwecji i Wielkiej
Brytanii w Anglii i Szkocji od péznej wiosny do lata, w dalszym stopniu poglgbiaty
negatywny wplyw na poziom plonowania oraz wartos$¢ paszowg w szczegolnosci uzytkow
zielonych i pastwisk. Utrzymanie si¢ niekorzystnych zjawisk pogodowych przyczynito sig
do wzrostu korzystania z rezerw paszowych, ktore normalnie bylyby magazynowane
do wykorzystania w poZniejszym terminie. Taka sytuacja zagraza przystgpnosci cenowej pasz
i rentownosci przedmiotowych gospodarstw w regionach dotknigtych skutkami suszy.

Decyzja umozliwia rolnikom na obszarach dotknigtych suszag wykorzystanie w jak

najwigkszym stopniu dostgpnych obszaréw w celu zywienia zwierzat, w tym miedzyplonow,

zadeklarowanych jako obszary proekologiczne (EFA) w ramach zazielenienia. Zgodnie z
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decyzja, za miedzyplon w ramach EFA moze by¢ uznany miedzyplon skladajgcy sig
z pojedynczej uprawy nalezacej do traw lub innych zielnych rodlin pastewnych, zamiast
dotychczas obowigzkowej mieszanki. Ponadto za migdzyplony uznawane bgdg réwniez
uprawy roélin ozimych uprawiane z przeznaczeniem na pasze dla zwierzat lub wypasanie.
Dodatkowo zgodnie z decyzjg rolnicy, ktérzy w celu wypetnienia praktyki EFA wysiali
miedzyplon, ale ze wzgledu na susz¢ nie mogli wykona¢ jego wysiewu w optymalnym
agrotechnicznym terminie, beda mogli skréci¢ okres utrzymywania mig¢dzyplonu

$cierniskowego pod warunkiem, ze na gruntach tych bedg wysiane rosliny ozime.

W zwiazku z powyzszym w § 1 projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢ dodanie
§ 11b ust. 1 pkt 1, zgodnie z ktérym na obszarze poszkodowanym z powodu suszy w 2018 r.,
za obszary proekologiczne uznaje si¢ rowniez migdzyplon utworzony przez wysianie trawy
lub innych zielnych roslin pastewnych lub obejmujacy gatunki roslin ozimych uprawianych

w plonie gléwnym z przeznaczeniem do zbioréw na pasze¢ lub wypasanie.

W § 1 projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢ dodanie § 11b ust. 1 pkt 2, zgodnie
z ktérym na obszarze poszkodowanym z powodu suszy w 2018 r., za obszary proekologiczne
uznaje si¢ miedzyplon $cierniskowy, ktory ze wzglegdu na susz¢ nie zostal wysiany
w optymalnym agrotechnicznym terminie, ale byl utrzymywany przez okres co najmniej
6 tygodni od dnia wysiewu, pod warunkiem, ze po tym migdzyplonie na gruntach tych beda
wysiane gatunki roslin ozimych. Konieczno$¢ wyznaczenia minimalnego okresu utrzymania
miedzyplonu krétszego niz 8 tygodni wynika wprost z decyzji wykonawczej Komisji.
Skrocenie tego okresu do 6 tygodni zapewnia realizowanie przez miedzyplon celu —
wskazanego w motywie 56 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 639/2014 — w zakresie
wychwytywania pozostatosci azotu, a takze uniknigcia pozostawienia gleby niepokrytej
roslinnoscia i rozproszonych zanieczyszczen w wodach podziemnych, zwlaszcza

w kontekscie spelnienia warunku wysiania ro$lin ozimych po miedzyplonie Scierniskowym.

Obecna decyzja wykonawcza Komisji z dnia ... wrzesnia 2018 r. w zakresie migdzyplonow
stanowi dalsze rozwiniecie decyzji Komisji z dnia 14 sierpnia 2018 r. w zakresie ugorow.
Obie derogacie maja na celu zwigkszenie mozliwosci wykorzystania dostgpnych gruntow
na cele paszowe w zwigzku z dlugotrwala susza. Biorgc powyzsze pod uwage oraz fakt,
ze poprzednig derogacja (w zakresie ugoréw) byla objeta cata Polska, proponuje sie dodanie
§ 1 ust. 2, zgodnie z ktorym za obszar poszkodowany z powodu suszy w 2018 r. uznaje si¢

obszar catej Polski.
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Zgodnie z projektowanym § 2, rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujgcym
po dniu ogloszenia. Projekt zawiera korzystne rozwigzania dla rolnikdw w zwigzku z susza
jaka wystapita w 2018 r., odnoszace sie do migdzyplonow EFA. Projekt umozliwia wysiew
traw i innych zielnych roslin pastewnych oraz roslin ozimych uprawianych w plonie
gléwnym z przeznaczeniem na paszg dla zwierzat lub wypasanie, jak réwniez skrocenie
okresu utrzymania miedzyplonu $cierniskowego pod warunkiem wysiania po nim roslin
ozimych.

W zwiazku z powyzszym oraz z uwagi na terminy agrotechniczne jesiennych siewow
zachodzi konieczno$é jak najszybszego wejscia w zycie przepisow projektowanego
rozporzadzenia. Proponowany termin wejécia w Zycie rozporzadzenia nie narusza zasad

demokratycznego panstwa prawnego.

Wprowadzenie projektowanych przepisow nie bedzie mialo wpltywu na dziatalnos¢

mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i srednich przedsigbiorcow.

Wprowadzane zmiany nie bedg mialy wplywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczng

rodziny, a takze 0séb niepelnosprawnych oraz oséb starszych.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym
nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 lipea 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego

Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wisi.
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Nazwa projektu

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie obszarow
uznawanych za obszary proekologiczne oraz warunkéw

wspolnej realizacji praktyki utrzymania tych obszaréw

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ryszard Zarudzki - Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Kamila Blachowicz-Bialtek — Naczelnik Wydziatu

Wymogow Wzajemnej Zgodnosci i Zazielenienia WPR,

Data sporzadzenia

wrzesien 2018 r.

Zrédlo:

Upowaznienie zawarte w art. 12
ust. 4 ustawy z dnia 5 lutego
2015 r. o platnosciach w ramach
systemOw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2017

r. poz. 278, z pdzn. zm.)

Nr w wykazie prac
legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
112

Departament Platnoéci Bezposrednich, tel.: 22 623 20 81,

adres e-mail: Kamila.Blachowicz@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zmiana rozporzadzenia ma na celu rozwigza¢ problem pogorszonej dostgpnosci zasobow
paszowych dla zwierzat gospodarskich oraz wartosci odzywczej pasz, kidre sg konsekwencjg
utrzymywania si¢ suszy w 2018 r. Susza utrudnia rolnikom rowniez dotrzymanie

obowigzujacych przepiséw w zakresie migdzyplonéw w ramach zazielenienia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany

efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest dzialénie legislacyjne i odpowiednie dostosowanie
przepisow w zakresie obszarow uznawanych za obszary proekologiczne, co umozliwi
rolnikom w 2018 r. utworzenie miedzyplonu poprzez wysiew traw lub innych zielnych ro$lin
pastewnych lub gatunkéw roslin ozimych uprawianych w plonie glownym z przeznaczeniem
na na pasze dla zwierzat lub wypasanie oraz skrécenie utrzymania migdzyplonu

$cierniskowego pod pewnymi warunkami.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych Kkrajach, w szczegélnoSci krajach

czlonkowskich OECD/UE?
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Belgia, Dania, Niemcy, Irlandia, Francja, Lotwa, Litwa, Holandia, Polska, Szwecja i Wielka

Brytania (Anglia i Szkocja) moga skorzysta¢ z derogacji wprowadzonej decyzja wykonawczg

Komisji. Panstwa, kiére skorzystaja z derogacji, sa aktualnie na etapie projektowania

rozwigzan w tym zakresie.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Beneficjenci ptatnosci Ok. 650 tys. Agencja Pozytywne - umozliwia
w ramach systemu platno$ci | rolnikow. Restrukturyzacjii | zwigkszenie dostepnosci

bezposrednich
deklarujgcych w 2018 r.
miedzyplony jako obszar
proekologiczny EFA

Modernizacji

Rolnictwa

pasz ograniczonej z

powodu suszy

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z nast¢pujacymi podmiotami:

1. Radg Dialogu Spotecznego;

o I

Rolniczych;

W

Radg Dialogu Spotecznego w Rolnictwie;

Ogo6lnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych;

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji

Sekretariaiem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;

6. Niezaleznym Samorzgdnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych

»Solidarnos¢™;

7. Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”;

8. Federacjg Zwigzkow Pracodawcow - Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;

9. Federacja Zwigzkéw Kotek i Organizacji Rolniczych RP

10. Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow;

11. Krajowg Radg Izb Rolniczych;

12. Krajowa Izba Gospodarczg, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

13. Krajowa Radg Spoldzielcza;

14. Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni™;

15. Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;

16. Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY™;

17. Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska™;




18.
19.
20.
21,
22,
23,
24,
25:
26.
20
28.
29;
30.
3L
32
33.
34,
35.
36.

Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow;

Federacjg Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych,

Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych;
Polskim Zwigzkiem Producentow Kukurydzy;

Krajowym Zwigzkiem Grup Producentow Owocow i Warzyw;
Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkeyjnych;
Business Centre Club;

Forum Zwiazkow Zawodowych;

Konfederacjg Lewiatan;

Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego;

Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym;

Izbg Zbozowo-Paszowa;

Polskg Izbg Nasienng;

Polskg Izbg Ogrodnicza;

instytutem Gospodarki Rolnej;

Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Rolnych — Izbg Gospodarcza;
Federacjg Przedsigbiorcéw Polskich;

Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow ,,Ojczyzna”.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

r.)

0 |1 |2 |3 |4 [5 [6 [7]8 [9]10 [Zqgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogotem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie ma wptywu na sektor finansow
publicznych — nie ma wplywu na dochody i wydatki budzetu panstwa

oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na =ls;n:)inlmi'en_<:yjm)§é gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki: nie dotyczy

Czas w latach od wejscia w zycie 0 |1 2 |3 |3 10 | £gcznie (0-10)

zmian

W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln zl, sektor mikro-,

ceny stale z

matych i $rednich

...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe '

W ujeciu duze

niepienigznym | przedsi¢biorstwa

sektor mikro-,
matych i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

Niemierzalne
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Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na
informacje, w tym konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, a takze na sektor
wskazanie zrodet mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw.

danych i przyjetych
45 oblicsen silose Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato
wplywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze osob

niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych

z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w [ nie

odwroconej tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentoéw [[] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zatatwienie
[ ] inne: sprawy

[] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do [ |tak
ich elektronizacji. [ ] nie

[ ] nie dotyczy

Komentarz: Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na zmiang obcigzen

regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektbwane rozporzadzenie nie bedzie miato wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozw6j regionalny | [_] mienie pafistwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omoéwienie wptywu | Brak wplywu.

11, Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu
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ogloszenia.

12. W jakl sposob i kledy nastapl ewaluac;a efektow prolektu oraz gakle mierniki

zostany : zastosowane" e

Efekty wejscia w zycie prOJektowanego rozporzqdzenla b@da} natychmmstowe i nie wymagajg

pomiaru.

13. Zalgezniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




