Projekt z 11.09.2019

USTAWA

o zmianie ustawy o jako$ci handlowej artykulow rolno-spozywczych oraz niektérych

innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2164 i 2354 oraz z 2019 r. poz. 1038) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1)  wart. 16 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Inspekcja jest powolana do kontroli przestrzegania przepiséw o jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywezych, w tym w zakresie ochrony intereséw i praw
konsumentow finalnych.”;

2) wart. 17:

a) wust I:

— wpkt I w lit. i $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sig lit. jikw

brzmieniu:

.J) kontrola oznakowania wprowadzanych do obrotu produktow genetycznie
zmodyfikowanych (produktéw GMO) w rozumieniu art. 3 pkt 16 ustawy z
dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie
zmodyfikowanych (Dz. U. z 2019 r. poz. 706),

k) kontrola oznakowania genetycznie zmodyfikowanej zywnosci w zakresie
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1829/2003 Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie genetycznie

2 Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z

dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej,
ustawe z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach, ustawe z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynk6w
owocow i warzyw oraz rynku chmielu, ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, ustawe
z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, ustawe z
dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produkt6éw rolnych i $rodkéw spozywczych
oraz o produktach tradycyjnych, ustawe z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego,
ustawe z dnia 22 lipca 2006 r. o paszach, ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczefistwie zywnosci i
zywienia, ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, ustawe z dnia 5 grudnia 2008 r. o organizacji
rynku rybnego, ustawe z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym oraz ustawe z dnia 19 grudnia
2014 r. o rybotéwstwie morskim.



3)
4)

3)

zmodyfikowanej zywnosci i paszy (Dz. Urz. UE L 268 z 18.10.2003, str.
1, z pdzn. zm.?) — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 32,
str.  432) oraz rozporzadzeniu (WE) nr 1830/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 22 wrze$nia 2003 r. dotyczacym mozliwosci
$ledzenia i etykietowania organizméw zmodyfikowanych genetycznie
oraz mozliwosci  $ledzenia zywnosci 1 produktéw paszowych
wyprodukowanych z organizméw zmodyfikowanych genetycznie i
zmieniajacym dyrektywe 2001/18/WE (Dz. Urz. UE L 268 z 18.10.2003,
str. 24, z pdzn. zm.” — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13,
t. 32, str. 455);”,
— po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:
,3a) kontrola prawidtowosci wprowadzania do obrotu i oznakowania

materialow i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia;”,

b) uchyla si¢ ust. 3;

w art. 17a uchyla si¢ ust. 2;

wart. 19:

a) uchylasigust. 415;

b) dodaje si¢ ust. 6 i 7 w brzmieniu:

,6. Czynnosci wynikajace ze stosunku pracy wobec wojewddzkiego
inspektora oraz jego zastepcy wykonuje wojewoda w porozumieniu z Glownym
Inspektorem.

7. Glowny Inspektor moze w kazdym czasie wystapi¢ do wojewody o
odwolanie wojewddzkiego inspektora, jezeli przemawia za tym interes Inspekeji, a
w szczeg6lnosei, jezeli dziatalno$¢ wojewodzkiego inspektora lub podlegle) mu
jednostki na terenie wiasciwosci danego wojewodzkiego inspektoratu jakoscei
handlowej artykuléow rolno—spozywezych zagraza prawidlowemu wykonywaniu
zadan Inspekcji.”;

w art. 20:
a) poust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 99, Dz.

Urz. UE L 211 z 11.08.2007, str. 40, Dz. Urz. UE L 97 z 09.04.2008, str. 64 oraz Dz. Urz. UE L 231 z
06.09.2019, str. 1.

% Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 311 z 21.11.2008, str. 1 oraz Dz.

Urz. UE L 198 2 25.07.2019, str. 241.



6)

7)

8)

»la. Gtéwny Inspektor sprawuje nadzor nad wojewddzkimi inspektorami, w
tym ma prawo kontroli ich dzialalnos$ci oraz wydawania im wytycznych i
wigzacych polecen dotyczacych podjecia czynnosci w zakresie ich merytorycznego
dzialania, a takze moze zada¢ od nich informacji w zakresie dziatania Inspeke;i.

Ib. Wytyczne i polecenia, o ktérych mowa w ust. la, nie moga dotyczy¢
rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji administracyjne;j.”,

b) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a i Sb w brzmieniu:

»da. Glowny Inspektor moze podejmowaé czynnosci nalezace do zakresu
dziatania wojewoédzkiego inspektora, w tym przeprowadzaé kontrole, jezeli jest to
uzasadnione szczegolng waga sprawy lub przyczynami organizacyjnymi. W tych
przypadkach Gléwny Inspektor staje sie organem whasciwym.

5b. O podjeciu czynnosci, o ktérych mowa w ust. Sa, Gléwny Inspektor
niezwlocznie informuje wojewddzkiego inspektora, do zakresu dziatania ktérego
naleza podjgte czynnosci, wraz z podaniem przyczyny podjecia tych czynnosci.”;

w art. 24 dotychczasowa t£es’é oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Organy administracji rzadowej, panstwowe jednostki organizacyjne oraz
jednostki samorzadu terytorialnego, na wniosek organéw Inspekcji, udostepniaja im
nieodplatnie dane niezbedne do wykonywania zadat Inspekcji, w szczegolnosci
przeprowadzania kontroli oraz wydawania decyzji administracyjnych.”;
po art. 24a dodaje si¢ art. 24b w brzmieniu:

~Art. 24b. Organy Inspekcji oraz upowaznieni przez nie pracownicy Inspekcji,
wykonujgc  zadania Inspekcji, podlegaja ochronie prawnej przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych.”;

w art. 28:
a) po ust. 2a dodaje sie ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. Protokot sporzadza si¢ w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.”,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

». Protokot podpisuja przeprowadzajacy kontrole oraz osoba, o ktérej mowa
w ust. 3; w przypadku odmowy zlozenia podpisu przez osobe, o ktérej mowa w ust.
3, przeprowadzajacy kontrolg zamiesci o tym wzmianke w protokole.”,

¢) dodaje sie ust. 913 w brzmieniu:



9)

9. Podmiot kontrolowany moze zglosi¢ do organu kontrolujacego
zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole w terminie 7 dni od dnia podpisania
protokotu.

10. W przypadku zgloszenia zastrzezen organ kontrolujacy rozpatruje je
w terminie 7 dni od dnia ich zgloszenia oraz, jezeli to konieczne, przeprowadza
dodatkowe czynnosci kontrolne w celu uzupetienia stanu faktycznego opisanego
w protokole kontroli.

11. W przypadku uznania zgloszonych zastrzezen wprowadza si¢ zmiany
w formie aneksu do protokohi. Aneks do protokotu podpisuje przeprowadzajacy
kontrole i osoba, o ktorej mowa w ust. 3.

12. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen w catosci albo w czgsci organ
kontrolujacy przekazuje niezwlocznie, nie pézniej niz w terminie, o ktérym mowa
w ust. 10, swoje stanowisko na pismie podmiotowi kontrolowanemu zglaszajgcemu
zastrzezenia.

13. Przeprowadzajacy kontrole albo organ kontrolujacy moze, z urzedu lub na
wniosek podmiotu kontrolowanego, prostowac bledy pisarskie i rachunkowe lub
inne oczywiste pomytki w protokole.”;

po art. 28 dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:

JArt. 28a. 1. Gléwny Inspektor oraz upowaznieni przez niego pracownicy
Inspekji sa uprawnieni do nadzorowania kontroli przeprowadzanej przez wojewodzkich
inspektoréw w celu sprawdzenia prawidtowosci przeprowadzania tej kontroli.

2.Przed przystapieniem do nadzorowania kontroli, o ktérej mowa
w ust. 1, Glowny Inspektor oraz upowazniony przez niego pracownik Inspekcji sa
obowiazani okaza¢ legitymacje stuzbowa podmiotowi kontrolowanemu lub osobie przez
niego upowaznionej oraz pracownikowi Inspekcji przeprowadzajacemu kontrole, a takze
okazaé upowaznienie podmiotowi kontrolowanemu lub osobie przez niego
upowaznionej, a w przypadku nieobecnosci tych oséb — osobie uczestniczace]
w przeprowadzaniu kontroli.

3. Do nadzorowania kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy art. 24
ust. 1 pkt 1-2 oraz pkt 4 i 5 oraz art. 24a.

4. Glowny Inspektor oraz upowazniony przez niego pracownik Inspekcji moze
dokonaé zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 26, w sposob okreslony

w art. 27.



5.Z czynnosci przeprowadzonych w toku nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1,
sporzadza sig protokot. Do sporzgdzania protokotu stosuje sie przepisy art. 28.

6. W przypadku gdy Gtéwny Inspektor albo upowazniony przez niego pracownik
Inspekeji stwierdzi nieprawidtowosci kontroli przeprowadzanej pod nadzorem, wydaje
wojewddzkiemu  inspektorowi  polecenie  niezwlocznego usuniecia  tych
nieprawidlowosci.

7. Glowny Inspektor kieruje do wiasciwego wojewddzkiego inspektora pisemne
polecenia lub wytyczne, jezeli jest to niezbedne w celu usuniccia stwierdzonych
nieprawidtowosci kontroli przeprowadzanej pod nadzorem.

8. Wojewodzki inspektor jest obowiazany poinformowaé Gtéwnego Inspektora,
w wyznaczonym przez Gtownego Inspektora terminie, o sposobie wykonania polecen
lub wytycznych, o ktérych mowa w ust. 7.”;

10) wart. 29:
a) wust 1:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Wykonujac zadania, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. a i ek,

wojewodzki inspektor, w drodze decyzji, moze:”,

— wpkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

»0) nakaza¢ w punktach sprzedazy nalezacych do podmiotu kontrolowanego
wycofanie z obrotu calej partii artykulu  rolno-spozywczego
zafalszowanego, jezeli stwierdzony rodzaj nieprawidtowosci odnosi sie do
calej partii produkcyjnej artykutu rolno-spozywezego.”,

b) ust. 21 3 otrzymujg brzmienie:
»2. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3 i 6, moga by¢ wydane przed
zakonczeniem kontroli.
3. Decyzje, o ktorych mowa w wust. 1 pkt 1-3 i 6, podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu.”;
11) wart. 32:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Badania laboratoryjne zwigzane z kontrola jakosci handlowej artykulow
rolno-spozywezych sg przeprowadzane w laboratoriach Glownego Inspektoratu
Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywezych, w tym w krajowych

laboratoriach referencyjnych, o ktérych mowa w art. 33 rozporzadzenia (WE) nr



882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem
paszowym 1 zywnosciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia zwierzat i
dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L 165 z 30.04.2004, str. 1, z pozn. zm.Y - Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 200).”,

b) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

,,3a. Badania laboratoryjne zwigzane z kontrola jakosci handlowej artykulow
rolno-spozywczych sa finansowane ze $rodkéw Gtéwnego Inspektoratu Jakosci
Handlowej Artykutdéw Rolno-Spozywezych.”;

12) wart. 40a:
a) wust. l:
— pkt 112 otrzymuja brzmienie:

,1) uniemozliwia organowi Inspekcji przeprowadzanie kontroli, o ktérych
mowa w ustawie, lub kontroli przeprowadzanych na podstawie przepisdéw
odrebnych, podlega karze pieni¢znej w wysokosci do dwudziestokrotnego
przecietnego wynagrodzenia za rok poprzedzajgcy rok natozenia kary;

2) utrudnia organowi Inspekcji przeprowadzanie kontroli, o ktorych mowa w
ustawie, lub kontroli przeprowadzanych na podstawie przepisow
odrebnych, podlega karze pienigznej w wysokosci do pigtnastokrotnego
przecietnego wynagrodzenia za rok poprzedzajacy rok natozenia kary;”,

—  wpkt 6 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,,7) nie wykonuje decyzji, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1, podlega karze
pienieznej w wysokosci do trzykrotnej wartosci korzysci majatkowej
uzyskanej, lub ktora mogtaby zosta¢ uzyskana przez wprowadzenie do
obrotu artykuléw rolno-spozywczych bedacych przedmiotem tych

decyzji, nie nizszej jednak niz 500 zt.”,

9 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 136 z 24.05.2006, str. 3, Dz. Urz.
UE L 363 2 20.12.2006, str. 1, Dz. Urz. UE L 56 229.02.2008, str. 4, Dz. Urz. UE L 97 z 09.04.2008, str. 85,
Dz. Urz. UE L 201 z 30.07.2008, str. 29, Dz. Urz. UE L 278 z 21.10.2008, str. 6, Dz. Urz. UE L 1838
7 18.07.2009, str. 14, Dz. Urz. UE L 29 2 03.02.2011, str. 1, Dz. Urz. UE L 58 z 03.03.2011, str. 29, Dz. Urz.
UE L 228 2 03.09.2011, str. 8, Dz. Urz. UE L 168 228.06.2012, str. 24, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str.
1, Dz. Urz. UE L 189 z 27.06.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 282 z 19.10.2016, str. 38, Dz. Urz. UE L 22 z
27.01.2017, str. 10, Dz. Urz. UE L 33 2 08.02.2017, str. 27, Dz. Urz. UE L 195 2 27.07.2017, str. 9, Dz. Urz.
UE L 348 7 29.12.2017, str. 34, Dz. Urz. UE L 36 2 09.02.2018, str. 15, Dz. Urz. UE L 43 z 16.02.2018, sir.
618, Dz. Urz. UE L 75 z 19.03.2018, str. 18, Dz. Urz. UE L 77 2 20.03.2018, str. 4 oraz Dz. Urz. UE L 264
723.10.2018, str. 20.



b)

d)

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Kary pieni¢zne, o ktérych mowa w ust. 1-3a, wymierza, w drodze decyziji,
Gloéwny Inspektor albo wojewddzki inspektor wlasciwy ze wzgledu na miejsce
przeprowadzenia kontroli.”,
ust. 5-5b otrzymujg brzmienie:

». Ustalajac wysokos¢ kary pienigznej, Glowny Inspektor albo wojewddzki
inspektor uwzglednia stopien szkodliwosci czynu, zakres naruszenia,
dotychczasowg dziatalnos¢ podmiotu dzialajacego na rynku artykuléw rolno-
spozywezych 1 wielkos¢ jego obrotéw oraz przychodu, a takze warto$é
kontrolowanych artykutow rolno-spozywczych.

5a. Przed ustaleniem wysoko$ci kary pienieznej Gléwny Inspektor albo
wojewodzki inspektor moze zadaé okazania dokumentéw zwiazanych z ustaleniem
okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 5, w szczegélnosci dotyczacych obrotow,
przychodu i wartosci kontrolowanych artykuléw rolno-spozywezych.

5b. W przypadku gdy przedsigbiorca nie uzyskal przychodu w roku
rozliczeniowym poprzedzajacym rok nalozenia kary, przy wymierzaniu kary
pieni¢znej na podstawie ust. 1 pkt 4 lub 5 Gléwny Inspektor albo wojewodzki
inspektor wymierza kar¢ pieniezng w wysokosci do dwudziestokrotnego
przecigtnego wynagrodzenia za rok poprzedzajacy rok natozenia kary, nie nizsza
jednak niz 1000 zt.”,
ust. 5d otrzymuje brzmienie:

»d. O odstgpieniu od wymierzenia kar pienigznych, o ktérym mowa w ust.
5¢, rozstrzyga, w drodze decyzji, Glowny Inspektor albo wojewddzki inspektor.”,
ust. 7 1 8 otrzymujg brzmienie:

7. Kary pienigzne stanowia dochdd budzetu panstwa i sa wplacane na
rachunek bankowy odpowiednio Glownego Inspektoratu Jakosci Handlowej
Artykutéw  Rolno-Spozywczych albo wojewodzkiego inspektoratu jakosci
handlowej artykuléw rolno-spozywczych.

8. W zakresie nieuregulowanym w niniejsze] ustawie oraz w Kodeksie
postgpowania administracyjnego do kar pienieznych stosuje si¢ odpowiednio

przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.



U. z 2019 1. poz. 900, z pdzn. zm.”), z tym ze uprawnienia organéw podatkowych
przystuguja  Gléwnemu Inspektorowi albo  wojewddzkiemu  inspektorowi

wiasciwemu ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia kontroli.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r.

poz. 900, z p6zn. zm.”) w art. 299 w § 3 w pkt 16 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje

sie pkt 17 w brzmieniu:

,,17) organom Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywcezych w zwigzku

z kontrolami przeprowadzanymi na podstawie art. 17c ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych (Dz. U. z 2018 r. poz.
2164 12354 oraz z 2019 r. poz. 1038) oraz w zakresie prowadzonych postgpowan
w sprawie wymierzenia kar pienigznych na podstawie art. 40a ust. 1-3a tej

ustawy.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2019 r. poz.

1480) art. 7b otrzymuje brzmienie:

,,Art. 7b. Kontrole uzywania jezyka polskiego w zakresie, o ktérym mowa w art. 7

i art. 7a, sprawuje, odpowiednio do zakresu swoich zadan, Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Inspekcja Handlowa, Inspekcja Jakosci Handlowe;
Artykutéw Rolno-Spozywezych oraz powiatowy (miejski) rzecznik konsumentéw, jak

réwniez Panstwowa Inspekcja Pracy.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2019 .

poz. 1668) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 3:

wust. 1:

pkt 2e otrzymuje brzmienie:

,.2¢) kontrola znakowania wprowadzonych do obrotu produktow GMO w rozumieniu

ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie
zmodyfikowanych (Dz. U. z 2019 r. poz. 706), przeznaczonych dla konsumentow,
7z zastrzezeniem ust. 2, w tym pobieranie probek i badanie probek tych produktow
w celu identyfikacji w tych produktach organizmoéw  genetycznie

zmodyfikowanych;”,

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 924, 1018, 1495,

1520, 1553, 1556, 1649, 16551 1667.



2)
3)

4)

5)

~  uchyla si¢ pkt 2f,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Kontrole, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 2e, nie obejmuja kontroli
jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych oraz kontroli jakosci zdrowotnej
srodkéw spozywezych okreslonych w przepisach odrebnych.”;

w art. 10 uchyla sie ust. 2;
po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

»Art. 11a. 1. Prezes Urzedu moze podawa¢ do publicznej wiadomogci nastepujace
informacje o wynikach kontroli Inspekcji:

1) dane identyfikujace kontrolowany podmiot,

2) dane identyfikujace podmiot odpowiedzialny za produkt poddany kontroli,

3) dane identyfikujace produkt poddany kontroli,

4) miejsce (adres) przeprowadzonej kontroli,

5) ustalenia kontroli,

6) wykorzystanie ustalen kontroli

— zpomini¢ciem informacji stanowiacych tajemnice przedsicbiorstwa, jak réwniez
innych informacji podlegajacych ochronie na podstawie odrebnych przepisow.

2. Wojewodzki inspektor, w zakresie zrealizowanych przez siebie kontroli, moze
podawaé do publicznej wiadomosci informacje, o ktérych mowa w ust. 1, z
pomini¢ciem informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa, jak réwniez innych
informacji podlegajacych ochronie na podstawie odrebnych przepisow.

3. Prezes Urzedu oraz wojewo6dzey inspektorzy publikuja — odpowiednio na stronie
internetowej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw albo na stronach
internetowych wojewodzkich inspektoratow — w catosei tresé decyzji wydawanych na
podstawie przepiséw ustawy oraz przepiséw odrebnych, z zastrzezeniem, ze publikacja
uzasadnienia nie obejmuje informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa, jak
réwniez innych informacji podlegajgcych ochronie na podstawie odrebnych przepisow.
Publikacja jest opatrzona informacja, czy decyzja jest prawomocna.”;
wart. 18:

a) wust. 1 uchyla sie pkt 2,
b) uchyla sie ust. 51 6;

w art. 26a pkt 4 otrzymuje brzmienie:
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.4) produktow niebezpiecznych — przez ich umieszczenie w pomieszezeniach i w
warunkach spelniajacych wymagania okreslone w przepisach odrgbnych.”;
w art. 26b ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Jezeli jest to mozliwe, termin zabezpieczenia produktéw powinien by¢
okreslany z uwzglednieniem terminéw gwarancji oraz innych terminow okreslajacych

wazno$¢ lub trwatos¢ produktu.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach (Dz. U. z 2019 r. poz. 541,

6751 1123) w art. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Do kontroli wykonywania przepisow niniejszej ustawy oraz ustawy z dnia 7
maja 2009 r. o towarach paczkowanych uprawnione sa takze, w ramach swoich
kompetencji, inne jednostki administracji publicznej, a w szczegolnosci Inspekcja
Handlowa, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywcezych, Panstwowa

Inspekcja Sanitarna oraz urzedy gornicze.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkOw owocOw

i warzyw oraz rynku chmielu (Dz. U. z 2019 r. poz. 935) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

2)
3)

wart. 15:
a) wust. 1 pkt | otrzymuje brzmienie:
,1) pemi funkcje organu kontrolnego w zakresie kontroli na wszystkich etapach
wprowadzania do obrotu owocow i warzyw;”,
b) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1c w brzmieniu:

,lc. Kontrole zgodnosci w punkcie detalicznej sprzedazy konsumentowi
koAcowemu przeprowadza sie w sposob okreslony w zalgczniku V do
rozporzadzenia nr 543/2011.7;

uchyla si¢ art. 15a;
wart. 18:
a) ust. | otrzymuje brzmienie:

1. Gléwny Inspektor, po zasiegnigciu opinii wojewddzkich inspektorow,
opracowuje plany selektywnych kontroli zgodnosci, o ktérych mowa w art. 11
rozporzadzenia nr 543/2011.7,

b) uchyla sie ust. 2,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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»3. Do kontroli, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy rozdziatu 4

ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-

spozywczych.”,

d) dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

»3. Do kontroli handlowcéw, ktérzy nie prowadza dziatalnosci gospodarczej

w zakresie obrotu owocami lub warzywami objetymi normami jakosci handlowe;j

OWOCOW 1 warzyw, stosuje si¢ przepisy rozdzialu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —

Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 1. poz. 1292 i 1495).”;

4)  wart. 40a:

a) wust 1:

— pkt 112 otrzymujg brzmienie:

»1) uniemozliwia wojew6dzkiemu inspektorowi przeprowadzenie kontroli

2)

jakosci handlowej owocéw i warzyw wprowadzanych do obrotu lub
kontroli sktadowania lub transportowania tych artykuléw, podlega karze
pienieznej w  wysokosci do  dwudziestokrotnego przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej oglaszanego przez Prezesa
Glownego Urzedu  Statystycznego w  Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 1 lit.
a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270 i 2245 oraz
z 2019 1. poz. 39, 730, 752 i 1622), zwanego dalej »przecietnym
wynagrodzeniem”, za rok poprzedzajgcy rok nalozenia kary;

utrudnia wojewddzkiemu inspektorowi przeprowadzenie kontroli jakosci
handlowej owocéw i warzyw wprowadzanych do obrotu lub kontroli
sktadowania lub transportowania tych artykulow, podlega karze
pienieznej w  wysokosci do  pietnastokrotnego przecietnego

wynagrodzenia za rok poprzedzajacy rok nalozenia kary;”,

—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) odmawia okazania wojewodzkiemu inspektorowi  dokumentéw

towarzyszacych danej partii owocow i warzyw lub nie zamieszcza w tych
dokumentach odpowiednich informacji wymaganych zgodnie z art. 5
rozporzadzenia nr 543/2011 lub zamieszcza w tych dokumentach

informacje nieprawdziwe lub niekompletne, podlega karze pieni¢znej w
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wysokoécei do dwudziestokrotnego przecigtnego wy
poprzedzajacy rok natozenia kary.”,

uchyla si¢ ust. 5,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,6. Kary pieniezne, o ktérych mowa w ust. 1-4, wymierza, w drodze decyzji,
wojewodzki inspektor, ktory przeprowadzit kontrole, w wyniku ktorej zostaly
stwierdzone przestanki wymierzenia kary, a w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 1 i 2 — ktéremu uniemozliwiono Jub utrudniono przeprowadzenie kontroli.”,
uchyla si¢ ust. 7,
ust. 8-11 otrzymuja brzmienie:

,8. Kary pieniezne, o ktorych mowa w ust. 1-4, wymierza si¢ przy
uwzglednieniu stopnia szkodliwosci czynu, zakresu naruszenia, dotychczasowej
dziatalno$ci dokonujacego naruszenia i wielkosci jego obrotéw oraz przychodu w
roku poprzedzajacym rok nalozenia kary, a takze wartosci owocow 1 warzyw
poddanych kontroli.

9. Przed ustaleniem wysokosci kary pienigznej wojewodzki inspektor moze
zadaé okazania dokumentéw zwiazanych z ustaleniem okolicznodei, o ktérych
mowa w ust. 8, w szczegdlnosci dotyczacych obrotéw oraz przychodu w roku
poprzedzajacym rok natozenia kary i wartosci kontrolowanych owocow 1 warzyw.

10. W przypadku niskiego stopnia szkodliwosci czynu, niewielkiego zakresu
naruszenia lub braku stwierdzenia istotnych uchybien w dotychczasowej
dziatalnoéci dokonujacego naruszenia, mozna odstapi¢ od wymierzenia Kar
pienieznych, o ktérych mowa w ust. 1-4.

11. O odstapieniu, o ktérym mowa w ust. 10, rozstrzyga w drodze decyzji
wojewodzki inspektor wlasciwy do wymierzenia kary pienigznej.”,
ust. 13 otrzymuje brzmienie:

,13. Kary pienigzne stanowia dochéd budzetu panstwa i sg wplacane na
rachunek bankowy wojewoddzkiego inspektoratu jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych.”,
dodaje sie ust. 14 w brzmieniu:

,14. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie oraz w Kodeksie
postepowania administracyjnego do kar pieni¢znych stosuje si¢ odpowiednio

przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.
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U. 22019 r. poz. 900, z p6zn. zm.”), z tym ze uprawnienia organéw podatkowych
przystuguja  Gléwnemu Inspektorowi albo wojewddzkiemu inspektorowi

wlasciwemu ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia kontroli.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2018
1. poz. 1557) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 3 wust. 2 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) przyjmowanie informacji o niebezpiecznych produktach zywnosciowych oraz o
paszach od organéw Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa oraz
Inspekeji  Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych — w zakresie
kompetencji tych inspekcji, a takze ocena ryzyka i stopnia zagrozenia
spowodowanego niebezpiecznym produktem zywnosciowym lub pasza, a
nastgpnie przekazywanie tych informacji do kierujgcego siecia systemu RASFF, o
ktorym mowa w art. 85 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenistwie
Zywnosci 1 zywienia.”;

2)  wart. 13 wust. la pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Jest odpowiedzialny za zbieranie informacji dotyczacych wszystkich
stwierdzonych przypadkéw niebezpiecznej zywnosci pochodzenia roslinnego i
zwierzgcego oraz zywnosci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b, i pasz — w
zakresie objetym kompetencjami Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywezych — i za przekazywanie tych informacji do krajowego punktu

kontaktowego sieci systemu RASFF.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2018 r. poz. 1967) w art. 62 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Organy Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji — Sanitarnej,
Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej, Inspekcji Transportu Drogowego, Inspekcji
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych oraz jednostki samorzadu
terytorialnego wspotpracuja przy zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, w tym choréb

odzwierzecych.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 17 grudnia 2004 t. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen
produktow rolnych i $rodkéw spozywezych oraz o produktach tradycyjnych (Dz. U.z2019r.

poz. 915) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
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uchyla si¢ art. 44a;
w art. 58c:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,.2. Kary pieniezne, o ktérych mowa w art. 58b, nakiada w drodze decyzji
wojewddzki inspektor wiasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadzonej
kontroli.”,

b) ust. 516 otrzymuja brzmienie:

,,5. Srodki finansowe pochodzace z kar pienieznych, o ktéorych mowa w art.
58a i art. 58b, stanowia doch6d budzetu panstwa i s3 wnoszone na rachunek
biezacy dochodéw panstwowej jednostki budzetowej obstugujacej odpowiednio
Glownego Inspektora albo wojewddzkiego inspektora, ktory wydal decyzje o
natozeniu kary.

6. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie oraz w Kodeksie
postepowania administracyjnego do kar pienig¢znych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dziatu I1I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2019 r. poz. 900, z péz’n.zm.s)), z tym ze uprawnienia organéw podatkowych
przystuguja  Gléwnemu Inspektorowi albo wojewoddzkiemu  inspektorowi

wiasciwemu ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia kontroli.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego

(Dz. U. 22019 r. poz. 824) w art. 22 w ust. 1 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) wojewddzkiego inspektora jakosci handlowej artykutléw rolno-spozywezych.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 22 lipca 2006 r. o paszach (Dz. U. z 2019 r. poz. 269) w art.

33 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Organy Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych sprawuja,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowe;j artykutow
rolno-spozywezych (Dz. U. z 2018 1. poz. 2164 i 2354 oraz z 2019 r. poz. 1038 1 ...),
nadzér nad obrotem detalicznym paszami przeznaczonymi dla zwierzat domowych, z
wylaczeniem obrotu tymi paszami prowadzonego przez zakiady lecznicze dla

zwierzat.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia

(Dz. U. 22019 r. poz. 1252) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

D

w art. 87:
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a) wust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) jeden przedstawiciel ministra wiasciwego do spraw srodowiska.”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Cztonkéw Rady powoluje i odwoluje minister wlasciwy do spraw zdrowia

W uzgodnieniu lub na wniosek ministréw i wladz uczelni, ktérych przedstawiciele

wchodza w sktad Rady.”;

w art. 94 ust. 112 otrzymuja brzmienie:

»1. Minister wlasciwy do spraw zdrowia, dzialajac we wspélpracy z ministrem
wlasciwym do spraw rolnictwa oraz ministrem wtasciwym do spraw rynkéw rolnych,
koordynuje dziatania majace na celu opracowanie zintegrowanego wieloletniego
krajowego planu urzgdowych kontroli zywnosci i pasz, o ktérym mowa w art. 41 i art.
42 rozporzgdzenia nr 882/2004, oraz wspolpracuje w tym zakresie z panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej i Komisjg Europejska.

2. Gtoéwny Inspektor Sanitarny we wspétpracy z Gléwnym Lekarzem Weterynarii
bedacym koordynatorem zadan inspekeji, o ktérych mowa w ust. 3, sg organami
wlasciwymi do zadan zwigzanych z opracowaniem i realizacja wieloletniego krajowego

planu, o ktérym mowa w ust. 1.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2018 r. poz.

1559 oraz z 2019 r. poz. 730) wprowadza sie nastepujace zmiany:

D

2)

3)

w art. 52 po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu:

»3b) wojewodzkiego inspektora jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych i jego
zastepey:”;

w art. 53a po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

»3b. Osoby na stanowiska, o ktérych mowa w art. 52 pkt 3b, powotuje i odwoluje
wojewoda:

1)  zazgodg Gléwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych
— w przypadku wojewodzkiego inspektora jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych;

2) na wniosek wojewddzkiego inspektora jakosci handlowej artykuléw rolno-
spozywezych — w  przypadku zastgpcy wojewddzkiego inspektora jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywezych.”;

w art. 116 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
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,5. Sprawy dyscyplinarne os6b zajmujgcych st
inspektoréw jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych i ich zastgpeow rozpatruje
w I instancji komisja dyscyplinarna dziatajaca w urzedzie obstugujgcym Giownego
Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych.”;

w art. 124 po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

,3b. Rzecznika dyscyplinarnego do spraw dyscyplinarnych osob zajmujgcych
stanowiska wojewodzkich inspektoréw jakosci handlowej artykuldw  rolno-
spozywezych i ich zastepcow powoluje Gléwny Inspektor Jakosci Handlowe;

Artykutéw Rolno-Spozywezych, sposréd podlegtych mu czlonkéw korpusu stuzby

cywilnej.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o organizacji rynku rybnego (Dz. U.

72019 r. poz. 1489) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)
2)

w art. 5 uchyla sie ust. 2;
w art. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Minister wlasciwy do spraw rybolowstwa zasiega w sprawie zlozonego
wniosku o umieszczenie w wykazie oznaczen opinii podmiotéw, o ktérych mowa w art.
7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (Dz. U. poz. 1668, z podzn. zm.”), dziatajacych w zakresie rybolowstwa
morskiego lub rybactwa $rodladowego, Gtoéwnego Inspektora Jakosci Handlowej

Artykuléw Rolno-Spozywezych i Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. z 2019

r. poz. 1353) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

D
2)
3)

uchyla si¢ art. 14;
w art. 25 w ust. 3 w pkt 1 uchyla sie lit. ¢;
w art. 26 ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

,,3. Kary pieniezne, o ktérych mowa w art. 24 i art. 25, stanowig dochdéd budzetu
paistwa i sa wnoszone na rachunek bankowy Gtoéwnego Inspektoratu Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywcezych albo wojewddzkiego inspektoratu jakosci

handlowej artykutéw rolno-spozywezych.

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2024 i 2245 oraz z 2019 r. poz. 276,

447,534, 577,730, 8231 1655.
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4. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie oraz w Kodeksie
postgpowania administracyjnego do kar pieni¢znych stosuje sie odpowiednio przepisy
dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 900, z pézn. zm.”), z tym ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja
Glownemu Inspektorowi albo wojewodzkiemu inspektorowi wlasciwemu ze wzgledu na

miejsce przeprowadzenia kontroli.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (Dz. U. z 2019 r.

poz. 586, 6421 730) w art. 107 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

1y

2)

»3. Glowny Inspektor Rybotowstwa Morskiego przy realizacji swoich zadan
wspoldziala z organami i jednostkami organizacyjnymi Inspekcji Jakosci Handlowe;j
Artykulow  Rolno-Spozywezych, Krajowej Administracji Skarbowej, Inspekcji
Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Strazy Rybackiej,
Spolecznej Strazy Rybackiej, Strazy Granicznej, Inspekcji Transportu Drogowego 1
Policji oraz ze strazami gminnymi, wojewddzkimi inspektoratami ochrony $rodowiska,
podmiotami zarzadzajacymi portami i przystaniami morskimi i z terenowymi organami
administracji morskiej, z uwzglednieniem wiasciwosci i kompetencii tych organdéw i

jednostek organizacyjnych.”.

Art. 17. 1. Z dniem wejscia w zycie ustawy:

nieruchomosci bedace w trwalym zarzadzie oraz pozostale mienie bedace w zarzadzie
wojewodzkich inspektoratéw inspekcji handlowej, shizace wykonywaniu zadan
zwiazanych z kontrola jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych, w tym w
zakresie ochrony intereséw konsumentéw artykutéw rolno-spozywezych, przechodza z
mocy prawa w trwaly zarzad albo w zarzad wojewddzkich inspektoratéw jakosci
handlowej artykulow rolno-spozywcezych;

nieruchomosci bgdagce w trwatym zarzadzie oraz pozostate mienie bedace w zarzadzie
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, shuzace wykonywaniu zadan zwigzanych
z kontrolg jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych, w tym w zakresie ochrony
intereséw konsumentéw artykulow rolno-spozywezych, przechodza z mocy prawa w
trwaly zarzad albo w zarzad Gléwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykulow
Rolno-Spozywcezych.

2. W terminie do dnia 31 grudnia 2019 r.:
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wojewodzey inspektorzy inspekeji handiowej przekazuja wojewddzkim inspektorom
jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych wykazy nieruchomosci bedacych w
trwalym zarzadzie oraz pozostalego mienia bedacego w zarzadzie wojewddzkich
inspektoratow inspekcji handlowej, stuzacych wykonywaniu zadan zwigzanych z
kontrola jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych, w tym w zakresie ochrony
intereséw konsumentow artykutow rolno-spozywczych;

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przekazuje Glownemu
Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych wykaz nieruchomosci
bedacych w trwatym zarzadzie oraz pozostalego mienia bgdacego w zarzadzie Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, stuzacych wykonywaniu zadan zwigzanych z
kontrola jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych, w tym w zakresie ochrony
interesow konsumentow artykutéw rolno-spozywezych.

3. Minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych, w drodze decyzji wydanych

w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, stwierdza, na podstawie wykazow,

o ktérych mowa w ust. 2, przejecie przez poszczegélne jednostki organizacyjne Inspekeji

Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych, zwanej dalej ,Inspekcjy”, trwatego

zarzadu nieruchomosci stuzacych wykonywaniu zadah zwigzanych z kontrola jakosci

handlowej artykuléw rolno-spozywezych, w tym w zakresie ochrony intereséw konsumentéw

artykutéw rolno-spozywcezych.

4. Ostateczna decyzja w sprawie, o ktdrej] mowa w ust. 3, stanowi podstawe wpisu do

ksiegi wieczystej.

1y

2)

Art. 18. 1. Z dniem wejscia w zycie ustawy:

wierzytelnosci i zobowiazania wojewddzkich inspektoratéw inspekcji handlowej, w
zakresie spraw zwiazanych z kontrolg jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych,
w tym w zakresie ochrony intereséw konsumentéw artykutow rolno-spozywezych, staja
sig, z mocy prawa, wierzytelnosciami i zobowiazaniami wojewddzkich inspektoratow
jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych;

wierzytelnosci i zobowigzania Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w
zakresie spraw zwigzanych z kontrola jakosci handlowej artykulow rolno-spozywcezych,
w tym w zakresie ochrony interesow konsumentéw artykuléw rolno-spozywezych, staja
sie, z mocy prawa, wierzytelnosciami i zobowigzaniami Gtéwnego Inspektoratu Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych.

2. W terminie do dnia 31 grudnia 2019 r.:
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1) wojewddzey inspektorzy inspekcji handlowej przekazuja wojewddzkim inspektorom
jakosci handlowej artykutow rolno-spozywezych wykazy wierzytelnosci i zobowigzan w
zakresie spraw zwiazanych z kontrolg jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych,
w tym w zakresie ochrony intereséw konsumentéw artykutéw rolno-spozywezych;

2) Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przekazuje Gléwnemu
Inspektorowi wykazy wierzytelnosci i zobowigzan w zakresie spraw Zwigzanych z
kontrola jako$ci handlowej artykuléw rolno-spozywezych, w tym w zakresie ochrony

intereséw konsumentéw artykutéw rolno-spozywezych.

Art. 19. 1. Postepowania niezakonczone decyzja ostateczng, prowadzone przez organy
Inspekcji Handlowej, w zakresie spraw zwigzanych z wykonywaniem zadan przejetych przez
Inspekejg, prowadza, z dniem wejécia w zycie ustawy, organy Inspekeji stosownie do swojej
wlasciwosci.

2. W sprawach sadowych, sagdowo-administracyjnych lub administracyjnych, w ktorych,
w zwiazku z wykonywaniem zadan przejetych przez Inspekcje, strona lub uczestnikiem byty
organy Inspekcji Handlowej lub jednostki organizacyjne Inspekcji Handlowej, lub Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, strong lub uczestnikiem staja sie, z dniem wejécia w
zycie ustawy, organy Inspekcji stosownie do swojej whasciwosci lub whasciwe jednostki

organizacyjne Inspekcji.

Art. 20. 1. Wydane przez organy Inspekcji Handlowej zaswiadczenia, decyzje i inne
dokumenty w zakresie spraw zwigzanych z wykonywaniem zadan przejetych przez Inspekcje
zachowujg waznos¢ na okres, na ktory zostaly wydane albo wystawione.

2. Jezeli nabycie prawa jest uzaleznione od przedlozenia zaswiadczenia, decyzji lub
innego dokumentu wlasciwego organu Inspekcji, a przed dniem wejscia w zycie ustawy taki
dokument zostal wydany zgodnie z wlasciwoscia przez organ Inspekcii Handlowej, to
wymaganie przedtozenia dokumentu wydanego przez organ Inspekcji jest spetnione, jezeli
strona przedtozy odpowiedni dokument wydany przez organ Inspekcji Handlowe;.

3. Organy Inspekeji, stosownie do swojej wlasciwosci, sa whasciwe do uchylenia,
zmiany, stwierdzenia niewaznosci decyzji, stwierdzenia wygasniecia decyzji albo
wznowienia postgpowania w sprawach prowadzonych przez organy Inspekcji Handlowej w

zakresie spraw nalezacych do zadan przejetych przez Inspekcie.

Art. 21. W terminie do dnia 31 grudnia 2019 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i

Konsumentéw przekazuje Gléwnemu Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
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Spozywezych dane zgromadzone w zwigzku z wykonywaniem zadan przejgtych przez
Inspekcje wraz z dokumentacja, ktéra dotyczy tych danych, w tym w postaci elektroniczne;,
niezbedne do dokonywania analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa, o ktorej mowa w
art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz.
1292 i 1495), a wojewodzcey inspektorzy inspekcji handlowej przekazujg takie dane oraz takg

dokumentacje wojewodzkim inspektorom jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych.

Art. 22. Akta spraw, o ktérych mowa w art. 19, a takze akta innych spraw zwigzanych z
wykonywaniem zadan przejetych przez Inspekcje, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw przekazuje Gléwnemu Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-
Spozywezych, a wojewddzey inspektorzy inspekcji handlowej — wojewddzkim inspektorom
jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywezych, w terminie 7 dni od dnia wejscia w zycie

ustawy.

Art. 23. 1. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przekazuje Glownemu
Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywcezych, a wojewodzey inspektorzy
inspekcji handlowej — wlasciwym miejscowo wojewddzkim inspektorom jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywcezych, w terminie do dnia 18 listopada 2019 r. imienne wykazy
pracownikéw odpowiednio Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow oraz
wojewddzkich  inspektoratow inspekcji  handlowej, zatrudnionych na stanowiskach
zwiazanych z kontrola jakosci handlowej artykulow rolno-spozywezych wraz z podaniem
stanowisk pracy poszczegdlnych pracownikow, wedlug stanu najpdzniej na dzien wejscia w
zycie tego przepisu.

2. Pracownicy wskazani w wykazie, o ktorym mowa w ust. 1, z dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy staja si¢ pracownikami odpowiednio Glownego Inspektoratu Jakosci
Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych albo wojewddzkiego inspektoratu jakosci
handlowej artykuléw rolno-spozywezych —odpowiadajacego  wlasciwoscia  miejscows
wojewédzkiemu inspektoratowi inspekcji handlowej, ktérego pracownikami byli do dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Do pracownikéw, o ktorych mowa w ust. 2, w zakresie nieuregulowanym w niniejsze;
ustawie, przepisy art. 231§ 1-4 i § 6 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.
U. 22019 r. poz. 1040, 1043 i 1495) stosuje si¢ odpowiednio.

4. Osoby zajmujace w dniu 31 grudnia 2019 r. stanowiska wojewodzkich inspektoréw

jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych i ich zastepcow stajg sig, z dniem wejscia w
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zycie ustawy, czlonkami korpusu stuzby cywilnej zajmujacymi odpowiednio stanowiska
wojewddzkich inspektorow jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych i ich zastepcow.

5. Urlop bezptatny udzielony osobom, o ktérych mowa w ust. 4, przed dniem wejscia w
zycie ustawy w ramach stosunku pracy w stuzbie cywilnej staje sie, z dniem wejscia w zycie
ustawy. urlopem bezplatnym, o ktérym mowa w art. 53a ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada

2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1559 oraz z 2019 1. poz. 730).

Art.24. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy laboratoria Inspekcji Handlowej,
wykonujace zadania nalezace do zadaf przejetych przez Inspekcje, stajg si¢ laboratoriami

Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych.

Art. 25. Do kontroli artykuléw rolno-spozywezych prowadzonych przez organy
Inspekeji rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 26. 1. Rada do Spraw Monitoringu Zywnosci i Zywienia, o ktérej mowa w art. 87
ustawy zmienianej w art. 12, z dniem wejécia w zycie ustawy, staje si¢ Rada, o ktérej mowa
wart. 87 ustawy zmienianej w art. 12, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Czlonkowie Rady do Spraw Monitoringu Zywnosci i Zywienia, o ktérej mowa w art.
87 ustawy zmienianej w art. 12, powolani przed dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy,
pelnig swoje funkcje w Radzie, o ktorej mowa w art. 87 ustawy zmienianej w art. 12, w

brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, do kofica kadencji, na jaka zostali powotani.

Art. 27. W celu wykonywania przepiséw niniejszej ustawy Prezes Rady Ministrow
dokona, w drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych, w
tym wynagrodzen, miedzy czesciami, dzialami i rozdziatami budzetu pafstwa, z

zachowaniem przeznaczenia $rodkéw publicznych wynikajacego z ustawy budzetowe;j.

Art. 28. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 62 ust. 2 ustawy Zmienianej w
art. 8 zachowujag moc do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 62 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 8, nie dhuzej niz przez 12 miesiecy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 29. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., z wyjatkiem:
1) art. 17 ust. 2, art. 18 ust. 2 i art. 21, ktore wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia;

2) art. 23 ust. 1, ktéry wehodzi w zycie z dniem 4 listopada 2019 r.
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UZASADNIENIE

Majgc na uwadze fakt, iz kompetencje w zakresie nadzoru nad jakoscia handlowg
artykulow rolno-spozywezych naleza do Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywezych (IJHARS), z czego wylaczony zostal nadz6r w obrocie detalicznym na rzecz
Inspekeji Handlowej (IH), zasadne jest wprowadzenie zmiany polegajacej na powierzeniu
calosci zadah w zakresie nadzoru nad jakoscig handlowa artykutow rolno-spozywcezych

jednemu wyspecjalizowanemu organowi urzedowej kontroli zywnosci.

Argumentami, ktore przemawiaja za takim rozwigzaniem jest fakt, ze nadzér nad
jakoscig handlowg artykutéw rolno-spozywczych jest sprawowany przez IJHARS i IH na
podstawie tych samych przepiséw — gléwnie ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykutlow rolno-spozywezych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2164, z pozn. zm.) i
przepisow szczegblnych, a zadania sg realizowane na szczeblu wojewddzkim. Przewiduyje sig,
ze stworzenie jednego organu urzedowej kontroli zywnosci odpowiedzialnego za kontrole
jakosci handlowej na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci
umozliwiloby szybsze reagowanie na pojawiajace sie na rynku nieprawidtowosci, a w efekcie
sprawniejsze eliminowanie produktéw o jakosci handlowej niezgodnej z przepisami. Taka
reorganizacja zapewni tez pelniejsze wykorzystanie potencjatu potaczonych stuzb
kontrolnych oraz zaplecza laboratoryjnego, co powinno wplynaé¢ na poprawe bezpieczenstwa

ekonomicznego konsumentow zywnosci.

Rozwigzaniem najkorzystniejszym jest powierzenie nadzoru nad jakoscig handlowa
artykutéw rolno-spozywczych organowi kontrolnemu podlegtemu ministrowi wiasciwemu do
spraw rynkoéw rolnych, ktéry sprawuje nadzor nad realizacja zadan w zakresie jakoscei
handlowe;j artykuléw rolno-spozywezych oraz nad szeregiem innych zadan dotyczgcych
rynku zywnosci w Polsce. Minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych jest takze organem
odpowiedzialnym za opracowywanie podstawowych regulacji dotyczacych jakosci handlowe;j
ZyWnosci.

Wobec powyzszego uzasadnione jest, aby organ urzedowej kontroli Zywnosci
sprawujacy nadzér nad jej jakoscia w produkeji i w obrocie detalicznym podlegal ministrowi
wiasciwemu do spraw rynkéw rolnych.

Rozwiazanie takie pozwoli skoncentrowa¢ si¢ Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i

Konsumentéw na realizacji pozostatych niezwykle istotnych zadafi w obszarze ochrony

konkurencji i konsumentéw nalezacych do jego kompetencii.
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W zwiazku z powyzszym w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej

artykuléw rolno-spozywezych proponuje si¢ wprowadzenie nastgpujacych zmian:

W art. 1 pkt 1 wskazano, ze ITHARS jest powotany do kontroli calego obszaru jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych, w tym w zakresie ochrony interesoéw i praw

konsumentéw finalnych.

W zakresie dotyczacym przepisow dodanych w art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. j i k ustawy (art. 1
pkt 2 lit. a projektu) wprowadzono zadania, ktére byly do tej pory w odniesieniu do
artykutow rolno-spozywezych realizowane przez IH. Dotyczy to zadan zwiazanych z kontrola
oznakowania wprowadzanych do obrotu produktéw genetycznie zmodyfikowanych oraz
genetycznie zmodyfikowanej zywnosci (GMO), a takze w art. 17 ust. 1 dodaje si¢ pkt 3a
nakladajacy na IJTHARS zadania kontrolne w zakresie prawidlowosci wprowadzania do

obrotu i oznakowania materialow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia.

Dodane w art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. j-k ustawy przepisy naktadajace na IJTHARS obowiazek
prowadzenia kontroli oznakowania wprowadzanych do obrotu produktow genetycznie
zmodyfikowanych oraz kontroli oznakowania genetycznie zmodyfikowanej zywnosci w
zakresie wymagan okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1829/2003 odpowiadaja
realizowanym obecnie zadaniom IH. Jest to zgodne z zatoZeniami projektu, majgcymi na celu
przeniesienie zadan kontrolnych artykutéw rolno-spozywezych w zakresie jakosci handlowej,
ktérej jednym z elementéw jest oznakowanie tych artykutow. W projekeie nie przewiduje sie
dodania nowych zadan kontrolnych dla IJHARS, a wiec IJHARS przejmie kontrolg
oznakowania produktow i zywnosci GMO, natomiast kompetencje w zakresie identyfikacji w
artykutach rolno-spozywczych organizméw genetycznie zmodyfikowanych pozostang

niezmienione.

Z kolei prawidlowe stosowanie materiatlow i wyrobéw w kontakcie z zywnoscia moze
mie¢ wplyw na jakos¢ handlowg oferowanych z uzyciem takich wyrobow i materiatow
artykutow rolno-spozywezych, dlatego IH weryfikowala stosowanie przez przedsigbiorcow
wymagan dotyczacych materialéw i wyrobéw do kontaktu z zywnoscig w zakresie, jaki zostat
wskazany w art. 1 pkt 2 lit. a projektu. Kontrole w zakresie prawidtowosci wprowadzania do
obrotu i oznakowania materialéw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia beda
przeprowadzane przez ITHARS wylacznie w ramach sprawowanego nadzoru nad jakoscig
handlowa i nie beda obejmowaly aspektéw zdrowotnych, nad ktérymi nadzor sprawuje

Panstwowa Inspekcja Sanitarna.
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W art. 1 pkt 2 lit. b projektu uchyla si¢ przepis art. 17 ust. 3 ustawy wskazujacy do tej
pory obszar nadzoru IH w zakresie jakosci handlowej artykuldéw rolno-spozywczych.
Odpowiednia zmiana jest zawarta rowniez w art. 1 pkt 3 projektu w odniesieniu do art. 17a

ust. 2 ustawy.

W art. 1 pkt 4 i 5 projektu zaproponowano nowe przepisy majace na celu wzmocnienie
roli Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno — Spozywczych w zakresie
nadzoru merytorycznego nad wojewodzkimi inspektorami jakosci handlowej artykutéw rolno
— spozywcezych. Proponuje si¢ umozliwienie Gléwnemu Inspektorowi Jakosci Handlowe;j
Artykuléw Rolno — Spozywczych wystapienie do wojewody o odwolanie wojewodzkiego
inspektora, jezeli zagraza to wlasciwemu wykonywaniu zadan IUHARS oraz uprawnienie
Glownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno — Spozywezych  do
przeprowadzania kontroli dziatalnosci wojewddzkich inspektoréw jakosci handlowe;j
artykulow rolno — spozywezych i wydawania im wytycznych i poleces. Wprowadzono takze
przepis wskazujacy, ze wojewoda (W porozumieniu z Gléwnym Inspektorem Jakosci
Handlowej Artykuléw Rolno — Spozywczych) jest uprawniony do wykonywania czZynnosci ze
stosunku pracy wobec wojewodzkiego inspektora oraz jego zastepcy. Wprowadzenie takiej
regulacji usuwa watpliwosci co do tego, ktéry podmiot jest uprawniony do praktycznego
realizowania ,,zwyktych” uprawnien pracodawcy (takich jak np. udzielanie zwolnier od

pracy, urlopéw, zgdd na dziatalno$¢ zarobkowa itp.).

Konsekwencja wprowadzenia zmian proponowanych w art. 13 pkt 2 projektu (dot. art.
53a ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. o stuzbie cywilnej) jest zmiana ujeta w art. 1 pkt 4
lit. a polegajaca na uchyleniu ust. 4 i 5 w art. 19 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 . o jakosei

handlowej artykuléw rolno-spozywezych.

W art. 1 pkt 6 wprowadza si¢ zmiane polegajaca na dodaniu w art. 24 ustawy ust. 2
obligujacego organy administracji rzadowej oraz pafstwowe jednostki organizacyjne i
jednostki samorzadu terytorialnego do nieodplatnego udostepniania danych organom IJHARS

niezbednych do wykonywania zadan wynikajacych z przepiséw ustawowych.

W art. 1 pkt 7 wskazano wprost, ze organy IJHARS oraz upowaznieni pracownicy
IJHARS w trakcie realizacji zadan podlegaja, podobnie jak pracownicy innych inspekcji
dzialajacych w obszarze zywnosci, ochronie prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy
publicznych, o ktérych mowa w art. 115 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.
U. 22018 r. poz. 1600, z p6zn. zm.).
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W art. 1 pkt 8 wprowadzono istotne zmiany do obecnego brzmienia art. 28 ustawy
odnoszace sie do zasad sporzadzania i mozliwosci odwolywania si¢ przez kontrolowanego od
zapiséw protokotu. Przy czym uwzgledniono mozliwos¢ przeprowadzenia na wniosek
kontrolowanego zawarty w umotywowanych zastrzezeniach dodatkowych czynnosci
kontrolnych w celu uzupelnienia opisu stanu faktycznego zawartego w protokole kontroli.
Dodatkowo zobligowano osobe prowadzaca kontrole do podpisania protokotu z kontroli.

W nowelizowanym przepisie wprowadzono ponadto mozliwos¢ prostowania oczywistych
omylek pisarskich i rachunkowych popetnianych w protokole kontroli analogicznie jak ma to

miejsce w toku postegpowania administracyjnego.

W art. 1 pkt 9 proponuje si¢ dodanie nowego art. 28a, w ktérym okreslono zasady
wykonywania przez Gléwnego Inspektora lub upowaznionych przez niego pracownikow
nadzoru nad wojewddzkimi inspektoratami w  zakresie oceny prawidlowosci
przeprowadzanych przez nie dziatan kontrolnych. Umozliwi to Giéwnemu Inspektorowi

bardziej efektywny nadzor nad dziatalnoscia kontrolng wojewddzkich inspektorow.

W art. 1 pkt 10 proponuje si¢ dodanie w art. 29 ust. 1 ustawy nowego pkt 6
umozliwiajacego wojewodzkiemu inspektorowi nakazanie wycofania z obrotu we wszystkich
punktach sprzedazy nalezacych do kontrolowanego catej partii artykutu rolno-spozywezego
zafalszowanego, jezeli stwierdzony rodzaj nieprawidlowosci odnosi si¢ do calej partii
produkcyjnej (analogiczny przepis funkcjonuje w art. 18 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o

Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2019 1. poz. 1668)).

W art. 1 pkt 11 proponuje si¢ zmian¢ polegajaca na usunigciu z tresci art. 32
laboratoriow Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK) jako uprawnionych do
badan urzedowych zywnosci, z uwagi na fakt, ze laboratoria UOKIK badajace zywno$¢ z
dniem wejscia W zycie niniejszej ustawy stang si¢ laboratoriami Gléwnego Inspektoratu

Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno — Spozywcezych.

W art. 1 pkt 12 zaproponowano zmiany w przepisach karnych, wynikajace z faktu, ze
jedynymi organami wlasciwymi do wymierzania kar pieni¢znych na podstawie ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywcezych, po wejsciu w zycie
niniejszej ustawy, beda organy ITHARS. Jednoczesnie w zmianie obecnego brzmienia
przepisu art. 40a ust. 8 tej ustawy doprecyzowano, ze organom IJHARS przystuguja
uprawnienia organu podatkowego w zakresie wynikajacym z przepisow ustaw wskazujacych

na kompetencje organéw IJHARS do wymierzania i pobierania kar pieni¢znych.
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W zwiazku z proponowanymi zmianami do ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywezych nie ma potrzeby zmiany przepisow wykonawczych

wydanych na podstawie przepisow tej ustawy.

Zmiana zaproponowana w art. 2 projektu ma na celu wpisanie organéw JHARS do
katalogu organéw, ktérym organy podatkowe udostepniaja informacje zawarte w aktach
spraw podatkowych, w zwiazku z prowadzonymi kontrolami i postepowaniami w sprawie
wymierzania kar pieni¢znych. Umozliwi to organom IJHARS pozyskiwanie informacji
podatkowych zawartych przede wszystkim w deklaracjach PIT i CIT. Obowiazujacy art. 40a
ust. 5 uzaleznia wysokos$¢ wymierzanej kary m. in. od wysokosci osiagnigtego przez strone
przychodu. Kwota ta w sposéb wiarygodny moze byé okreslona wylacznie na podstawie

deklaracji sktadanych do urzedu skarbowego.

Ponadto, na podstawie art. 17¢ ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowe;j
artykulow  rolno-spozywezych, IJHARS prowadzi kontrole prawidlowosci dokonanych
transakeji finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, realizowanych w
ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Kontrole te sa przeprowadzane przez inspektorow IJTHARS
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej, zarzadzania nig 1
monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr
165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.
Urz. UE L 347 220.12.2013, str. 549, z pézn. zm.).

W celu rzetelnego przeprowadzenia ww. kontroli, w tym wykluczenia ryzyka na szkode
budzetu Unii Europejskiej (UE) i Polski niezbedny jest dostep do informacji podatkowych.
Celem kontroli dotyczacych stricte kontroli dokumentéw handlowych (w tym: ksiag
rachunkowych, rejestréw sprzedazowych, rejestrow VAT, deklaracji podatkowych, np. VAT-
7, ewidencji sprzedazowo-zakupowych) przedsiebiorcow otrzymujacych srodki finansowe z
UE jest sprawdzenie (potwierdzenie badz wykluczenie) prawidlowosci zrealizowanych
transakcji. Znakomita wigkszo$¢ kontrolowanych przez IJTHARS beneficjentéw to
przedsigbiorcy majgcy obowigzek prowadzenia petnej ksiegowosci, j.: osoby fizyczne, spéiki
cywilne 0sob fizycznych, spotki jawne os6b fizycznych, spélki partnerskie.

Kontrole transakeji (ex-post) dotycza szeroko pojetych przedsigbiorcéw o réznym

statusie (osoba fizyczna, osoba prawna, np.: spoltdzielnie, zwigzki, stowarzyszenia, sp. zZ 0.0.,

S.A., itp.), uczestniczacych i otrzymujacych w ramach mechanizméw Wspdlnej Polityki
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Roinej $rodki z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji. Kontrole sa przeprowadzane
po fakcie zrealizowania doptaty lub wyplaty przez przedsigbiorce, a wigc nawet do 3-5 lat
wstecz. Kontrole dotycza badania dokumentéw handlowych przedsigbiorcow, tj.: ksigg,
rejestrow, dowodéw kasowych i dokumentéw potwierdzajacych, rachunkow, deklaracji
podatkowych, np. VAT-7, VAT-6, zapisow dotyczacych produkcji i jakosci, a takze
korespondencje odnoszaca si¢ do dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa, jak réwniez
dane handlowe, niezaleznie od ich formy, w tym dane archiwizowane elektronicznie, w
zakresie, w jakim te dokumenty lub dane odnosza si¢ bezposrednio lub podrednio do

transakcjl.

Zatem w celu rzetelnego przeprowadzenia kontroli ex-post przez ITHARS niezbedny jest

dostep wojewodzkich inspektoréw do informacji zgromadzonych przez organy podatkowe.

W przypadku przedsigbiorcéw bedacych osobami fizycznymi niezbedny jest dostep
wojewoédzkich inspektorow do deklaracji VAT-7, VAT-6 1 CIT.

W art. 3-12 oraz art. 14-16 zaproponowano zmiany w ustawach odrgbnych, na
podstawie ktérych dziata obecnie TH. Zmiany wynikajg z faktu, ze zadania z obszaru jakosci
handlowej zywnosci, w tym w zakresie ochrony konsumentéw artykulow rolno-spozywezych

wskazane w tych ustawach, beda realizowane przez ITHARS.
Zaproponowane zmiany odnosza si¢ odpowiednio do nastgpujacych ustaw:
1) zdnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim; (Dz. U. z 2019 r. poz. 1480)
2) zdnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2019 1. poz. 1668);
3) zdnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach (Dz. U. z 2019 1. poz. 541, z p6zn. zm.);

4) z dnia 19 grudnia 2003 r. 0 organizacji rynkéw owocow i warzyw oraz rynku chmielu

(Dz. U. 22019 r. poz. 935);
5) zdnia 29 stycznia 2004 o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1557);

6) z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb

zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2018 r. poz. 1967);

7) z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktéw rolnych i

$rodkow spozywezych oraz o produktach tradycyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 915);
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8) z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2019 r.
poz. 824);

9) z dnia 22 lipca 2006 r. 0 paszach (Dz. U. z 2019 1. poz. 269);

10)z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczefistwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2019 .

poz. 1252);
11) z dnia 5 grudnia 2008 r. o organizacji rynku rybnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1489);
12) z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1353);

13)z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (Dz. U. z 2019 r. poz. 586, z pozn.

zm.).

Nalezy podkresli¢, ze zmiana zaproponowana w art. 4 pkt 2 umozliwia Prezesowi
UOKiK oraz wojewddzkim inspektorom IH publikowanie na stronach internetowych
organow tresci wydawanych decyzji. Taka mozliwosé w odniesieniu do decyzji dotyczacych
zafatszowan artykuléw rolno-spozywezych wprowadzanych do obrotu jest zawarta w art. 29
ust. 5 ustawy dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych .
Proponowana regulacja stanowi uszczegélowienie podstawy dla Prezesa UOKIK oraz
wojewddzkich inspektoréw IH do podawania do publicznej wiadomosci informacji o

wynikach kontroli TH oraz doprecyzowuje zakres danych, ktére moga podlega¢ publikacji.

Jest ona realizacjg postulatow opinii publicznej w odniesieniu do dostepu
przedsigbiorcow i konsumentéw do wynikéw badan IH. Powyzsze uregulowania
uszczegotawiaja dotychczasowe uprawnienia Prezesa UOKIK do publikacii wynikéw kontroli
prowadzonych przez organy IH i rownoczesnie pozwalaja wojewédzkim inspektorom IH na
ich publikacje. Natomiast art. 11a ust. 3 bedzie stanowié podstawe do publikacji tresci decyzji
wydawanych zaréwno przez Prezesa UOKIK, jak i wojewodzkich inspektorow IH.
Proponowana zmiana wynika z potrzeby zapewnienia mozliwosci realizacji zadan Prezesa
UOKIK okreslonych w art. 31 pkt 15 ustawy z dnia 16 lutego 2007 o ochronie konkurencji i
konsumentéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 369, z pozn. zm.), polegajacych na gromadzeniu i
upowszechnianiu orzecznictwa w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw, w
szczegllnosci przez zamieszezanie decyzji Prezesa UOKIK na stronie internetowej UOKIK.
Powyzsze kompetencje w zakresie publikowania decyzji IH przyczynia si¢ do szerszego

rozpowszechnienia wiedzy o podejmowanych rozstrzygnieciach, co przelozy si¢ na
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zwickszenie $wiadomosei konsumentéw i racjonainosci dokonywanych przez nich wyboréw
na rynku.

Z kolei zmiany zaproponowane w art. 6 dotyczace przepisoéw ustawy z dnia 19 grudnia
2003r. o organizacji rynkéw owocéw i warzyw oraz rynku chmielu obejmujg przywrocenie
ust. 1b w art. 15 tej ustawy dostosowujgc jego brzmienie do art. 17 ust. 1 akapit drugi
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwca 2011r.
ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2007 w
odniesieniu do sektora owocéw i warzyw oraz sektora przetworzonych owocoéw 1 warzyw
(Dz. Urz. UE L 157 2 15.06.2011, z p6zn. zm.), dalej ,,rozporzadzenie nr 543/20117. Przepisy
art. 17 ust. 1 akapit pierwszy ww. rozporzadzenia nr 543/2011 stanowig, ze kontrole
zgodnodci przewidziane w tym rozdziale, z wyjatkiem kontroli w punkcie detaliczne]
sprzedazy konsumentowi koncowemu, przeprowadza si¢ zgodnie z metodami kontroli
okreslonymi w zataczniku V, chyba ze niniejsze rozporzadzenie stanowi inaczej. Akapit drugi
tego artykutu stanowi, ze pafistwa czlonkowskie ustanawiajg przepisy szczegétowe dla
kontroli zgodnosci w punkcie detalicznej sprzedazy konsumentowi koncowemu.
Ustawodawca Unii Europejskiej wskazuje zatem jakimi metodami nalezy przeprowadzac
kontrole owocoéw i warzyw na zgodno$¢ z wymaganiami jakosci handlowej na etapach
sprzedazy innych niz etap sprzedazy detalicznej, pozostawiajac kwesti¢ uregulowania metod
kontroli na etapie sprzedazy detalicznej konsumentowi koncowemu pafistwom
czlonkowskim. Przepis prawa Unii Europejskiej nie zabrania stosowania przez pafstwo
czlonkowskie na tym etapie sprzedazy metod kontroli okreslonych w zalgczniku V do
rozporzadzenia nr 543/2011 i nie nakazuje okresli¢ innych metod, o czym $wiadczy motyw

18 preambuty do rozporzadzenia nr 543/2011:

.(18) Owoce i warzywa poddane kontroli zgodnosci z normami handlowymi powinny
podlega¢ kontroli tego samego rodzaju na wszystkich etapach obrotu. W tym celu nalezy
zastosowaé wytyczne dotyczace kontroli zalecane przez EKG/ONZ, zgodne z odpowiednimi
zaleceniami OECD. Nalezy jednak ustanowi¢ przepisy szczegdtowe w odniesieniu do

kontroli na etapie sprzedazy detalicznej”.

W zwiazku z powyzszym, w przepisach ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji
rynkéw owocow i warzyw oraz rynku chmielu, w brzmieniu obowiazujacym od 2008 r. do
czasu ostatniej nowelizacji w lipcu 2018 r. przyjeto przepis art. 15 ust. 1b wskazujgey, ze

kontrole zgodnosci w punkcie sprzedazy detalicznej przeprowadza si¢ w sposob okreslony w
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zatgezniku V do rozporzadzenia nr 543/2011. Podczas nowelizacji tej ustawy w 2018 r.
przyjeto na wniosek IH, zeby kontrol¢ zgodnosci w punkcie sprzedazy detaliczne;j
konsumentowi koncowemu przeprowadza¢ w sposéb okreslony w ustawie z dnia 15 grudnia
2000 r. o Inspekcji Handlowej. Obecnie, w zwigzku z przeniesieniem kompetencji w zakresie
kontroli owocéw i warzyw w sprzedazy detalicznej z IH na IJHARS, uwzgledniajgc
dotychczasowe doswiadczenia ITHARS zaproponowano powrét do poprzedniego przepisu,

wskazujgcego metody kontroli z zalacznika V do rozporzadzenia nr 543/2011.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi podczas 67 Sesji Sekcji Branzowej EKG/ONZ ds.
Standaryzacji Swiezych Owocow i Warzyw w Genewie w dniach 13—15 maja br., wynika, ze
inspektorzy w Niemczech, Stowacji i we Wloszech stosuja w punkcie sprzedazy detalicznej
metody z zalacznika V do rozporzadzenia nr 543/2011. Natomiast np. Wielka Brytania
opracowala na potrzeby kontroli w punkcie sprzedazy detalicznej stosowny przewodnik w

oparciu 0 metody okreslone w zataczniku V do rozporzadzenia nr 543/2011.

Ponadto w art. 6 uchylono art. 15a ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw
OWocOW 1 warzyw oraz rynku chmielu, z wylaczeniem ust. 5 w art. 15a, ktérego tresé

przeniesiono do art. 18 tej ustawy.

Zmiana zaproponowana w art. 13 polega na dodaniu w ustawie z dnia 21 listopada 2008
r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1559, z pézn. zm.) w art. 52 do katalogu wyzszych
stanowisk w stuzbie cywilnej wojewddzkiego inspektora jakosci handlowej artykuléw rolno-
spozywezych. W celu realizacji wymienionego przepisu musi towarzyszyé¢ jednoczesna
zmiana rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegotowych zasad ustalania i wyplacania innych $wiadczen przystugujacych cztonkom
korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. z 2018 . poz. 807), polegajaca na wprowadzeniu stanowisk
wojewodzkiego inspektora jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywezych i jego zastepcy
do grupy wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej. Konieczne zatem bedzie przygotowanie
wktadu merytorycznego, ktéry pozwoli przygotowaé projekt nowelizacji ww. rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw. Konsekwentnie zmieniono réwniez art. 53a, dodajac przepisy
dotyczace powolania i odwolywania przez wojewodéw wojew6dzkich inspektoréw jakosci

handlowe;j artykutéw rolno — spozywczych i ich zastepcéw oraz art. 116 1 art. 124 dotyczace
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prowadzenia spraw dyscyplinarnych wobec 0séb zajmujacych stanowiska wojewodzkich

inspektoréw jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych i ich zastgpcow.

W art. 17-25 zostaly uregulowane kwestie zwiazane z przejeciem czesci zadan IH przez
IJHARS. W szczegolnosci okreslono zasady przejecia nieruchomosci i innych skiadnikow
majatkowych shuzacych nadzorowi nad jakoscig handlowa artykulow rolno-spozywezych.
Uregulowane zostaly takze sprawy pracownicze, w tym zasady przekazania imiennych
wykazow pracownikéw ze wskazaniem, ze pracownicy IH odpowiedzialni za kontrole
zywnosci stang sie pracownikami ITHARS na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy. W
celu umozliwienia ptynnego i efektywnego zorganizowania pracy w wojewodzkich
inspektoratach jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywezych, Glownym Inspektoracie
Jakos$ci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych oraz laboratoriach, a takze uwzgledniajge
regulacje ustawowe wskazano, ze wykazy pracownikéw powinny zosta¢ przekazane w
terminie do dnia 18 listopada 2019r. Zaproponowane przepisy zawierajg rowniez
rozwiazania przejsciowe dotyczace przejecia wierzytelnosci, prowadzonych postgpowan
administracyjnych i sadowych, wydanych zaswiadczen i decyzji, a takze zasad przejgcia baz
danych lub ich czesci w zakresie zadan objetych dzialalnoscig IJHARS w nowym obszarze

kompetencyjnym.

Nalezy podkresli¢, ze w przepisach art. 21 uwzgledniono deklaracje przedstawicieli
UOKIK o braku baz danych bedacych w posiadaniu organéw IH, ktore stuzylyby analizie
prawdopodobienstwa naruszenia prawa, o ktorej mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 1. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z p6zn. zm.). Wskazano zatem,
ze organy IH majg obowiazek przekazania dokumentacji, ktéra umozliwi dokonanie analizy i
uzyskanie danych, ktore moga postuzy¢ do oceny ryzyka w kontroli jakosci handlowe;j detalu

oraz gastronomil.

Nie uwzgledniono mozliwosci kontynuowania naboréw do pracy oraz postgpowan
dyscyplinarnych uznajac, ze odpowiedzialnos¢ w postepowaniu organéw IH w potaczeniu ze
$wiadomoscia o trwaniu prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywezych zostanie uwzgledniona przy prowadzonych naborach oraz

postepowaniach dyscyplinarnych.

W art. 25 przewidziany zostal przepis przejsciowy, zgodnie z ktéorym do postgpowan
prowadzonych przez organy IJTHARS rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w

zycie ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe. Konieczno$¢ wprowadzenia ww. przepisu
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wynika z faktu, ze przedmiotowy projekt zmienia rowniez niektére przepisy regulujace tryb

kontroli prowadzonych przez ITHARS (np. kwestie dotyczace protokohu z kontroli).

W art. 26 zostal takze uwzgledniony przepis przejsciowy zwigzany ze zmiang sktadu
Rady do Spraw Monitoringu Zywnosci i Zywienia, o ktérej mowa w art. 12 projektu.
Natomiast w art. 28 wskazano, ze przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 62 ust. 2
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat zachowuja moc nie diuzej niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

W art. 27 okreslono upowaznienie do wydania rozporzadzenia przez Prezesa Rady
Ministrow w  zakresie przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych, w tym
wynagrodzefi, miedzy czedciami, dziatami i rozdziatami budzetu pafistwa zaréwno na
szczeblu centralnym jak i wojewodzkim (uwzgledniajac wskazang w OSR liczbe etatéw na
wojewddztwo, ktdre nalezy przenie$¢ z wojewddzkich inspektoratéw inspekcji handlowej do
wojewodzkich inspektoratéw jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywezych), z

zachowaniem przeznaczenia srodkow publicznych wynikajacego z ustawy budzetowe;j.

Przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., z wyjatkiem
przepiséw okreslajacych terminy przekazania Gtéwnemu Inspektorowi odpowiednio przez
Prezesa UOKIK oraz wojew6dzkich inspektorow inspekcji handlowej wykazow
nieruchomosci bedgeych w trwatym zarzadzie oraz pozostatego mienia bedacego w zarzadzie
organéw IH, stuzacych wykonywaniu zadan zwiazanych z kontrolg jakosci handlowej
artykuléw rolno-spozywezych oraz ochrong intereséw konsumentéw artykuléw rolno-
spozywczych, dokumentacji dotyczacej spraw prowadzonych i zakoficzonych przez IH, a
takze dokumentéw, ktére moga zosta¢ wykorzystane do oceny ryzyka kontroli jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz imiennych wykazéw pracownikéw, dla
ktorych przewidziano inny termin wejécia w zycie, zapewniajacy sprawne przejécie tych
pracownikow z IH do IJHARS. Wejscie w zycie przepisu art. 23 ust. 1, zgodnie z ktérym
Prezes UOKIK oraz wojewddzkie organy IH przekaza do dnia 18 listopada 2019 r. imienne
wykazy pracownikéw odpowiednim organom IJHARS, okreslono na dzien 4 listopada

2019 .
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
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notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.), w zwigzku z tym nie
bedzie podlegal notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy udostepnia si¢ na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz

Rzadowego Centrum Legislacji.

Ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow

oraz matych i $rednich przedsigbiorcow:

Projektowane skoncentrowanie w ramach jednej inspekcji odpowiedzialnosci za
kontrole jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych pozwoli na szybsze reagowanie i
wyjasnianie watpliwoéci zwiazanych ze spelnianiem przez podmioty produkujace i
wprowadzajace wyroby spozywcze do obrotu, wymagan z zakresu jakosci handlowe;.
Dziatanie jednej inspekcji skroci czas niezbedny do zakonczenia postgpowania kontrolnego
oraz wyeliminuje mozliwa obecnie ewentualno$¢ innej interpretacji przepisow prawnych w
zwiazku z prowadzong kontrolg przez jedna albo druga stuzbe kontrolng. Pozwoli to w
zalozeniu na szybsze wycofywanie z rynku produktéw nie odpowiadajacych wymaganiom
przepisow prawnych, co przyczyni sie w konsekwencji do lepszego funkcjonowania

przedsiebiorstw i ujednoliconych kryteridw oceny.
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Raport z konsultacji (§ 51 Regulaminu pracy Rady Ministrow)
1. Oméwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania:
Projekt ustawy zostal skonsultowany z ponad 60 podmiotami reprezentujacymi organizacje
spoteczno-zawodowe i instytucje dzialajace w obszarze regulowanym projektowanymi
Zmianami ustawy.

Uwagi zglosil jedynie Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mleczarskich Zwiazek Rewizyjny.

Zgloszone uwagi

1.,,W odniesieniu do art. 1 pkt 2) lit.a) dodaje sig lit. j)-m), tymczasem w brzmieniu nie ma
tredci liter m) i n). ,,

Uwaga przyjeta.

2. ,W art. 1 pkt 7) lit.a) dodane zostaly zapisy do art. 20 ust. la dotyczace nadzoru nad
wojewodzkimi inspektorami, w tym prawa do kontroli ich dzialalnosci, a takze wydawania im
wytycznych i wigzacych polecen oraz ust. 1b) ograniczajacy wytyczne i polecenia ,,nie moga
dotyczy¢ rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy zatatwianej w drodze administracyjnej”. Wydaje
sig, ze zapis ust. 1b) stoi w sprzecznoscei z idea nadzoru nad inspektorami.”

Uwaga nie przyjeta.

Wzmocnienie nadzoru nad sposobem wykonywania zadan kontrolnych prowadzi do
ujednolicenia postgpowania kontrolnego wszystkich wojewédzkich inspektoratow i pozwala
na eliminowanie bledow w trakcie dziatan kontrolnych. Nie ma to wplywu na
dwuinstancyjnos¢ postepowania.

Zapisy te uzyskaly pozytywna opini¢ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

3., Wart. 1 pkt 7) lit) ¢ dodany zostat ust. 5 ¢ pozwalajacy na skierowanie osoby z Inspekeji
do wskazanego wojewddzkiego inspektoratu do wykonywania okreslonych zadat. Wydaje
sig, ze wojewodzki inspektor i jego zastepca powinni by¢ whadni wykonaé¢ zadania na swoim
terenie.”

Uwaga nieaktualna.

Proponowana zmiana zostala wykre§lona w zwigzku z pozostawieniem inspekcji w

strukturach administracji zespolonej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutow | 22 sierpnia 2019 r.
rolno-spozywczych oraz niektérych innych ustaw.
Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace inicjatywa wilasna
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (wspétpraca) Nr w wykazie prac:

UD 502

Osoba odpowiedzialna za projekt : Jan Krzysztof Ardanowski,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Czubak, Zastgpca Dyrektora Departamentu Promocji i
Jakos$ci Zywnosci w MRIRW

agnieszka.czubak@minrol.gov.pl

Tel. 22 623 16 32

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W obecnym stanie prawnym kompetencje Inspekcji Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-
Spozywezych (ITHARS) w zakresie nadzoru nad jakoscig handlowa zywnosci w produkcji 1 w
obrocie odpowiadaja zadaniom realizowanym przez Inspekcj¢ Handlowa (IH) w obrocie
detalicznym. Jakos$¢ handlowa zywnoéci jest zatem kontrolowana przez dwa organy w zaleznosci od
etapu obrotu. Ponadto organy te réznig si¢ usytuowaniem w strukturach administracji rzadowe;j
(ITHARS podlega ministrowi wlasciwemu do spraw rynkéw rolnych, a IH kieruje Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK)).

Wskazane wyzej usytuowanie organdéw urzedowej kontroli zywnosci odpowiedzialnych za jej jakos¢
handlowa moze stwarzaé ryzyko zbyt wolnej reakcji na pojawiajace si¢ zagrozenia dla
ekonomicznych intereséw konsumentow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Opracowanie ustawy powierzajacej catos¢ zadan w zakresie nadzoru nad jakoscig handlowa
artykulow  rolno-spozywezych jednemu wyspecjalizowanemu organowi urzedowej kontroli
zywnosci ma na celu zwigkszenie efektywnosci systemu urzedowej kontroli zywnosci w Polsce.
Argumentami, ktore przemawiaja za takim rozwiazaniem jest fakt, ze nadzor nad jakoscia handlows
sprawowany jest przez IJTHARS i IH na podstawie tych samych przepisow — gléwnie ustawy o
jako$ci handlowej artykuléw rolno-spozywezych i przepiséw szczegélnych, a zadania realizowane
sg na szczeblu wojewodzkim.

Przy powierzeniu kompleksowego nadzoru nad jako$cig handlowa artykutow rolno-spozywezych na
wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci jednemu organowi urzgdowe]
kontroli, przewiduje si¢ szybsze reagowanie na pojawiajace si¢ na rynku nieprawidtowosci, a w
efekcie szybsze eliminowanie produktéw o jakosci niezgodnej z wymaganiami.

Nadzor sprawowany nad jakos$cig handlowa zywnosci przez jedng inspekcje zardwno w produkcji,
jak i w obrocie detalicznym (w hurtowniach, sklepach na bazarach itp.) zapewni pelniejsze
wykorzystanie potencjatu polaczonych shuzb kontrolnych, co powinno wptyna¢ na poprawe
bezpieczenstwa ekonomicznego konsumentow zywnosci.

Podkresli¢ nalezy, ze obecnie minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych sprawuje nadzor nad
| realizacja wigkszoéci zadan w zakresie jakosci handlowej zywnosci oraz nad szeregiem innych
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zadan dotyczacych rynku zywnosci w Polsce. Minister whasciwy do spraw rynkéw rolnych jest takze
organem odpowiedzialnym za opracowywanie podstawowych regulacji dotyczacych jakosci
handlowej zywnosci.

Wobec powyzszego uzasadnione jest, aby organ urzedowej kontroli zywnosci sprawujacy nadzor
nad jej jakoscig w produkeji i w obrocie detalicznym podlegat ministrowi wlasciwemu do spraw
rynkéw rolnych.

Rozwiazanie takie pozwoli réwniez Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na
pelniejszym skoncentrowaniu si¢ na realizacji pozostatych niezwykle istotnych zadan nalezacych do
jego kompetencji.

W ramach nadzoru nad jakoscig handlowa artykulow rolno-spozywezych w obrocie detalicznym
IJTHARS powierzona zostanie roéwniez konirola Zywnosci w restauracjach i dziatalnosci
cateringowe;j.

Konsekwencja wprowadzenia proponowanych rozwigzah bedzie wprowadzenie jednolitych
procedur kontrolnych w obszarze jakosci handlowej na wszystkich etapach obrotu artykulami rolno-
spozywezymi, w tym mozliwos¢ stosowania jednolitych wytycznych dla prowadzenia postepowania
kontrolnego, wyspecjalizowania laboratoriéw i stosowanej metodyki badan oraz jak wspomniano
powyzej efektywniejsze wykorzystanie inspektorow. Przejecie przez ITHARS czedci inspektoréw i
zadan z Inspekcji Handlowej nie moze by¢ utozsamiane ze zwickszeniem zidentyfikowanych
naduzy¢ i natozonych kar oraz nakladania si¢ zadan, gdyz obecnie obydwie stuzby kontrolne
wykonujg skutecznie swoje zadania, a obszary ich dzialan nie pokrywaja si¢. Oczywiscie w dhuzszej
perspektywie czasowej mozliwo$¢ wyznaczania inspektorom konkretnych zadan kontrolnych
zaleznie od potrzeb w danym okresie moze przyczynié sie do zwickszenia ilosci zidentyfikowanych
naduzy¢, jednak zaleze¢ to bedzie od wielu czynnikéw w tym réwniez zachowan podmiotéw w
obrocie.

Wobec pozostawienia ITHARS w ramach administracji zespolonej oraz proponowanych zmian
majgcych na celu przejecie zadan kontrolnych w zakresie jakosci handlowej artykulow rolno-
spozywezych od Inspekeji Handlowej waznym elementem jest wprowadzenie w projekcie
przepiséw majacych na celu wzmocnienie roli nadzorczej Gléwnego Inspektora JHARS nad
wojewddzkimi inspektorami w zakresie merytorycznego wykonywania przez nich obowigzkow
ustawowych. Proponuje si¢ zatem uprawnienie Gtéwnego Inspektora do nadzorowania kontroli
wykonywanych przez wojewodzkich inspektorow, czy tez wydawanie wytycznych i polecen
podjecia okreslonych czynno$ci oraz umozliwienie Glownemu Inspektorowi zwracania si¢ do
wojewody o odwolanie wojewodzkiego inspektora w przypadku, gdy jego dzialanie bedzie
zagrazato prawidlowemu wykonywaniu zadan przez inspekcje.

Przejecie zadan kontrolnych w zakresie jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych od
Inspekeji Handlowej bedzie wigzalo si¢ z koniecznoscig przeniesienia pracownikéw UOKIK oraz
wojewodzkich inspektoratow inspekcji handlowej realizujacych ww. zadania do IJHARS
(odpowiednio do GITHARS oraz wojewodzkich inspektoratow).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

W Unii Europejskiej opublikowanie ,Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Zywnosci”, a nastepnie
przyjecie rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 roku ustanawiajgcego ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujacego
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE L 31 z 01.02.2002, str. 1, z pézn. zm.) zainicjowato lub
przyspieszylo decyzje panstw cztonkowskich o integracji stuzb urzedowej kontroli zywnosci. Do
chwili obecnej w 23 spoérdd 28 panstw cztonkowskich przeprowadzono dziatania konsolidacyjne
dotyczace nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci. Przykladami krajéw UE, bedacych duzymi
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roducentami i eksporterami zywnoséci, kitére dokonaly polaczenia wszysikich lub wiekszosci stuzb
p ; Y ¢

kontrolnych sa: Francja, Dania, Holandia, Niemcy (na szczeblu federalnym).

-1 — L _ 2

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Przetworcy zajmujacy sie Ok. 13,8 tys. podmiotow GUS Bezposrednie. Nadzoér
przetwarzaniem wytwarzajacych nad wymienionymi
zywno$ciowych produkty spozywcze podmiotami sprawowaé

bedzie
IJHARS (réwniez w
obrocie detalicznym
gdzie dotychczas nadzor
sprawowany byt przez
[H)
Konsumenci Zywnosci Ludnos¢ kraju 38 388 tys. osob | GUS Poérednie. Bardziej
Biuletyn Statystyczny efektywny nadzor nad

Nr 6/2019 223.07.2019

jakos$cia handlowa
zywnosci zwiekszy
bezpieczenstwo
ekonomiczne
konsumentow

Inspekeja Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-
Spozywczych

17 organow

ustawa z dnia

21 grudnia 2000 r.

o0 jakosci handlowej
artykutow rolno-
spozywczych (Dz. U.
z2018 1. poz. 2164, z
p6Zn. zm.)

Bezposrednie.
Rozszerzenie zakresu
realizowanych zadan o
nadzér nad jakoscia
handlowa artykutow
rolno-spozywczych

w obrocie detalicznym

Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw i Inspekcja
Handlowa

ustawa z dnia

16 lutego 2007 r.

0 ochronie konkurencji

1 konsumentéw (Dz. U.
z2019 r. poz. 369) oraz
ustawa z dnia 15 grudnia

Bezposrednie.

Zakres zadan
ograniczony o nadzér nad
jakoscia handlowa
artykutéw rolno-
spozywczych w obrocie

2000 r. o Inspekcji detalicznym
Handlowej (Dz. U. 22019
r. poz. 1668)

Minister Rolnictwa i Rozwoju ustawa z dnia Bezposrednie.

Wsi

21 grudnia 2000 r.
o jakosci handlowej
artykutéw rolno-
spozywczych

Rozszerzenie zakresu
realizowanych zadan o
nadzér WHARS w
zakresie jakoscia
handlowa artykutow
rolno-spozywczych w
obrocie detalicznym

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy w ramach konsultacji publicznych zostal skonsultowany m.in. z nastgpujacymi
organizacjami spoleczno-zawodowymi i instytucjami dzialajgcymi w obszarze regulowanym
projektowanymi zmianami tj.:
1. Stowarzyszeniem ,,Polska Federacja Producentéw Zywnosci”

S W2

Polskg Organizacja Handlu i Dystrybucji
Polska Izba Biznesu Zywnosciowego

Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”
Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych
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Federacjg Branzowych Zwiazkoéw Producentéw Rolnych

Zwiagzkiem Zawodowym Rolnikow ,,Ojczyzna”

NSZZ RI “Solidarno$¢”

9. Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa “Samoobrona”

10. Krajowa Radg Izb Rolniczych

11. Zarzadem Gléwnym Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w RP
12. Forum Zwiazkéw Zawodowych

13. Federacja Konsumentow

14. Stowarzyszeniem Konsumentéw Polskich

15. Federacja Gospodarki Zywno$ciowej RP

16. NSZZ “Solidarnos¢”

17. Zwiazkiem Pracodawcow Business Centre Club

18. Krajowa Izba Gospodarcza

19. Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug

20. Polska Izbg Handlu

21. Ogdlnopolskim Stowarzyszeniem Kupcéw i Drobnej Wytwérczoscei

22. Federacja Zwiazkéw Pracodawcow-Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych
23. Krajowa Radg Spotdzielcza

24. Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spétdzielni Produkeyjnych
25. Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych
26. Konfederacjg Lewiatan

27. Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej

28. Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego

29. Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw

30. Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”
31. Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$é Wiejska”

32. Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza
33. Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie

34. Federacja Przedsiebiorcéw Polskich

35. Fundacja Agrounia

36. Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentéw Sokéw

37. Krajowym Stowarzyszeniem Przetwércow Owocéw i Warzyw

38. Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Owocow i Warzyw

39. Krajowym Zwigzkiem Zrzeszen Plantatoréw Owocow i Warzyw

40. Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym

41. Stowarzyszeniem Grup Wielkopolskich

42. Stowarzyszeniem Polskich Dystrybutoréw Owocoéw i Warzyw ,,Unia Owocowa”
43. Stowarzyszeniem Producentéw Owocow i Warzyw ‘CUIAVIA’

44. Stowarzyszeniem Producentéw Pomidoréw i Ogérkéw pod Ostonami
45. Towarzystwem Rozwoju Sadéw Kartowych

46. Zwiazkiem Sadownikow RP

47. Rada Dialogu Spotecznego

48. Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczypospolitej ,,Solidarni”

PN

Projekt ustawy udostgpniono na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Rzadowego Centrum Legislacji. Konsultacje przeprowadzone zostaty
stosownie do § 36 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.)

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
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(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gez

nie
(0-
10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogoélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(dochody — wydatki)

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédta finansowania

Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na sektor finanséw publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Przesuniecie zadan kontrolnych w zakresie jakosci handlowej artykulow rolno-spozywcezych z
Inspekcji Handlowej do ITHARS wiaze si¢ z konieczno$cia przeniesienia pracownikéw UOKIK
oraz wojewodzkich inspektoratow inspekcji handlowej realizujacych ww. zadania do IJHARS
(odpowiednio do GITHARS oraz wojewédzkich inspektoratow jhars).

W zwiazku z powyzszym musza nastapi¢ przesuniecia budzetowe:

1) do czesci 35 — Rynki rolne, Dziat 010, Rozdziat 01023 Inspekcja Jakosci Handlowej
Artykuléw Rolno-Spozywezych z czesci 53 — UOKIK, Dziat 750 — Administracja
Publiczna, Rozdziat — 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji
rzgdowej w kwocie 5 611 870,46 zi

UOKIK do ITJHARS

Metodologia  obliczen  przy  zalozeniu przekazania z
5 laboratoriéw kontrolno-analitycznych wraz z 53,25 etatu, z czego

e 50 etatéw w shuzbie cywilnej:
e 3,25 etatéw poza stuzba cywilna;

a) W shuzbie cywilnej:
e S$rednia ptaca przekazywanych pracownikéw UOKIK=4 296,62 zt
e érednia placa z DWR i pochodnymi (wynagrodzenie osobowe + pochodne od
wynagrodzeni osobowych + DWR + pochodne od DWR) =5 577,42 zt
5577,42 zk * 50 etatow * 12 miesiecy = 3 346 449,99 zi

e dodatkowe wydatki zwiazane z zatrudnieniem = 103 415,00 zi

Laczna kwota przekazania 50 etatéw podlegajaca przesunigciu budzetowemu 3 449 864,99 z1
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b) Poza stuzba cywilna:
» Srednia ptaca przekazywanych pracownikéw UOKIK= 3 101,89 zt
* srednia placa z DWR i pochodnymi (wynagrodzenie osobowe + pochodne od
wynagrodzen osobowych + DWR + pochodne od DWR) = 4 026,54 zt
4 026,54 zI* 3,25 etatu * 12 miesiecy = 157 035,25 zi
¢ dodatkowe wydatki zwiazane z zatrudnieniem = 4 970,23 z}
Laczna kwota przekazania 3,25 etatu podlegajaca przesunieciu budzetowemu 162 005,47 zi
¢) Koszty funkcjonowania laboratoriéw
Dodatkowo przesunigciu podlegajg $rodki zwiazane z kosztami funkcjonowania laboratoriéw w
kwocie 2 000 000 zt rocznie.
Laczna kwota podlegajaca przesunig¢ciu budzetowemu =35 611 870,46 zi
Szczegoly prezentuje zatacznik 1 do OSR
Przedstawione dane odzwierciedlajg faktyczne wynagrodzenia osob zatrudnionych na etatach
bezposrednio zwigzanych z badaniami artykutéw rolno-spozywczych przekazywanych wraz
laboratoriami prowadzonymi przez Prezesa UOKIK.
2) w ramach czesci 85/00 Budzety wojewodéw ogotem w kwocie 6 194 514,77 z1, z Dziatu 500
— Handel, Rozdzial 50001- Inspekcja Handlowa do Dziatu 010 - Rolnictwo i lowiectwo,
Rozdziat 01023 - Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych.
Metodologia obliczen przy zalozeniu przekazania z IH do ITHARS 95 etatow:
e srednia ptaca przekazywanych pracownikéow WIIH = 3 505,11 z!
e  drednia ptaca z DWR = 3 739,53 zt
* drednia placa z DWR i pochodnymi (wynagrodzenie osobowe + pochodne od
wynagrodzen osobowych + DWR + pochodne od DWR) = 4 472,84 zi
4.472,84 zt * 95 etatéw * 12 miesiecy = 5 099 041,27 z}

e dodatkowe wydatki zwigzane z zatrudnieniem = 145 473,50 zi
*  koszty utrzymania stanowiska pracy (10 tys. zt/etat/rok)= 950 000,00 z}

Laczna kwota podlegajaca przesunigciu budzetowemu 6 194 514,77 z1
Szczegoly prezentuje zatacznik 1 do OSR

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie catkowite okreslono na podstawie danych z
wojewddzkich inspektoratbw IH o zasobach ludzkich faktycznie wykonujacych w
wojewodzkich inspektoratach Inspekcji Handlowej zadania w obszarze merytorycznym
podlegajacym przekazaniu do ITHARS oraz o realnych wynagrodzeniach tychze os6b. Wynika
z nich, ze $rednia ptaca brutto tych pracownikéw wynosi 3 505 zt.

Rowniez skutki finansowe wynikajace z wlaczenia wojewddzkiego inspektora jakosci
handlowe;j artykuléw rolno-spozywczych do katalogu wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej
zostana sfinansowane w ramach limitu budzetow poszczegdlnych wojewod6w.

Projektowana zmiana nie wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami administracyjnymi i
organizacyjnymi zwiazanymi z przejeciem czesci zadan Inspekcji Handlowej przez IJTHARS.
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W odniesieniu do wojewddzkich inspektoratéw, dokonano obliczef, w ktdrych przyjeto
zalozenie, Ze liczba kontroli w zakresie jako$ci handlowej w obrocie detalicznym
realizowanych dotychczas przez [H powinna pozosta¢ na co najmniej takim samym poziomie
jak dotychczas.

Liczba etatéw przejmowanych z WIIH

L.p. WIJHARS Liczba etatéw
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=
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oo | w| <] w»v]| w»]| v w

[a—
i

Poznan

_.
=
=
S

Szczecin

razem 95

Ww. etaty przyporzadkowane zostaly poszczegélnym wojewodztwom co do zasady
proporcjonalnie do liczby ludnoéci, z uwzglednieniem jednak specyfiki poszczegdlnych
regionéw (powierzchni, dotychczasowych doswiadczen kontrolnych IJTHARS itp.).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 I 2 3 5 10 Lgczn
ie (0-
10)
duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
sektor mikro-, matych
o i srednich 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu pienigznym L
(wmln zk, prze@s1¢b10rstw
cenystalez ...... r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0
domowe
(dodaj/usun)
duze przedsiebiorstwa | Usprawnienie i zwigkszenie efektywnosci kontroli jakosci handlowe;
W ujeciu artykutow rolno-spozywezych ze wzgledu na powierzenie wszystkich
niepieni¢znym kompetencji w tym zakresie jednemu organowi, tj. IIHARS w miejsce
dwdch organdéw sprawujacych nadzoér nad jakoscia handlowa w
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obecnym stanie prawnym, tj. IJHARS w produkcji i IH w obrocie
detalicznym. Powyzsze w sposdb pozytywny wplynie na poprawe
warunkéw  funkcjonowania przedsigbiorcéw na rynku spozywezym
poprzez wprowadzenie jednolitych kryteriéw kontroli i egzekwowania
wymagan prawa zywnosciowego w zakresie jakosci handlowej na
wszystkich etapach obrotu artykulami rolno-spozywczymi. Pozytywne
skutki dotyczy¢ beda wszystkich przedsiebiorcéw objetych nadzorem
IJHARS, bez wzgledu na branze oraz etap wprowadzania do obrotu, na
ktorym dany przedsigbiorca dziata. Mogga natomiast ulec zwiekszeniu
koszty dla podmiotow, ktére nie przestrzegaja obowiazujgcego prawa i
w zwiazku z tym muszg ponies¢ wydatki na poczet przeprowadzonych
badan laboratoryjnych (koszty badan pobierane przez IH i IJHARS
moga si¢ rézni¢) oraz dodatkowo pokrywajg takze - w przypadku
kontroli prowadzonej przez IJHARS - koszty pobrania prébek oraz
koszty dojazdu (takich kosztow nie naliczaja obecnie organy IH).
Wymienione wydatki nie sa naliczane w przypadku podmiotow
przestrzegajacych prawa. W zwiazku z tym przestrzegajace przepiséw
podmioty operujace w obrocie detalicznym i gastronomii zadnych
dodatkowych wydatkéw nie ponosza, a wiec inny sposéb naliczania
kosztéw przez obie inspekcje oraz dodatkowe koszty wynikajace z
przepisow regulujacych zasady postepowania organéw IJHARS nie
maja na nie wplywu.

sektor mikro-, matych
i §rednich
przedsi¢biorstw

Usprawnienie i zwigkszenie efektywnosci kontroli jako$ci handlowej
artykulow rolno-spozywczych ze wzgledu na powierzenie wszystkich
kompetencji w tym zakresie jednemu organowi, tj. ITHARS w miejsce
dwoch organéw sprawujacych nadzér nad jakoscia handlowg w
obecnym stanie prawnym, tj. IJHARS w produkcji i TH w obrocie
detalicznym. Powyzsze w sposéb pozytywny wplynie na poprawe
warunkow  funkcjonowania przedsiebiorcéw na rynku spozywczym
poprzez wprowadzenie jednolitych kryteriéw kontroli i egzekwowania
wymagan prawa zywnosciowego w zakresie jakosci handlowej na
wszystkich etapach obrotu artykulami rolno-spozywczymi. Pozytywne
skutki dotyczy¢ beda wszystkich przedsiebiorcéw objetych nadzorem
IJHARS, bez wzgledu na branze oraz etap wprowadzania do obrotu, na
ktorym dany przedsigbiorca dziata. Moga natomiast ulec zwiekszeniu
koszty dla podmiotéw, ktére nie przestrzegaja obowigzujacego prawa i
W zwiazku z tym muszg ponie$¢ wydatki na poczet przeprowadzonych
badan laboratoryjnych (koszty badan pobierane przez IH i IJHARS
moga si¢ r6zni¢) oraz dodatkowo pokrywaja takze - w przypadku
kontroli prowadzonej przez IJHARS - koszty pobrania probek oraz
koszty dojazdu (takich kosztéw nie naliczaja obecnie organy IH).
Wymienione wydatki nie sa naliczane w przypadku podmiotow
przestrzegajacych prawa. W zwiazku z tym przestrzegajace przepiséw
podmioty operujgce w obrocie detalicznym i gastronomii zadnych
dodatkowych wydatkéw nie ponosza, a wiec inny sposéb naliczania
kosztéw przez obie inspekcje oraz dodatkowe koszty wynikajace z
przepisdw regulujacych zasady postepowania organéw IJHARS nie
maja na nie wptywu.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Wzmocnienie bezpieczenstwa ekonomicznego konsumentéw zywnosci
dzigki bardziej efektywnym kontrolom jakosci handlowe;.

Niemierzalne

(dodaj/usun) | ’ 1
duze Zwigkszenie zaufania do organéw administracji publicznej
przedsiebiorstwa odpowiedzialnych za urzgdowe kontrole zywnosci z uwagi na bardziej

sektor mikro-,
matych i srednich

przejrzysty nadzor nad jakoscia handlowa zywnosci
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przedsiebiorstw

rodzina, obywatele Zwiekszenie zaufania do podmiotéw zajmujacych sig produkeja i

oraz gospodarstwa obrotem artykutami rolno-spozywczymi dzigki dziataniom

domowe zmierzajacym do zwigkszenia bezpieczetistwa ekonomicznego

konsumentéw Zzywnosci .

(dodaj/usun)
Dodatkowe
informacje, w tym Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoleczna rodzin, a
wskazanie zrédet takze os6b niepetnosprawnych oraz osob starszych w zakresie innym niz wskazany dla
danych i przyjetych wszystkich obywateli i gospodarstw domowych.
do obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z
projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie ] tak

. . . . | X nie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdcone) [ nie dotyczy
tabeli zgodnosci).
[_] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[X] zmniejszenie liczby procedur [ ]zwiekszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do [ ]tak
ich elektronizacji. [ ] nie

X] nie dotyczy

Komentarz:
W zwiagzku z powierzeniem nadzoru nad jakoscig handlowa zywnosci jednemu organowi

zmniejszeniu ulegnie liczba stosowanych procedur kontrolnych. Oczekiwa¢é mozna takze
zmniejszenia $redniego czasu trwania kontroli oraz wigkszej wynikowosci przeprowadzanych
kontroli, gdyz dzieki nadzorowi nad jakoscia handlowa na wszystkich etapach obrotu, organy
[JHARS beda w stanie w sposob pelniejszy niz dotychczas dokonywa¢ analizy ryzyka.. W efekcie
kontrole beda przeprowadzane w podmiotach, w ktérych prawdopodobienstwo zaistnienia
nieprawidlowosci jest najwicksze i obejmowac¢ bedg swym zakresem obszary, w ktorych ryzyko
naruszenia ekonomicznych interesdéw konsumentéw jest najwyzsze. Nie nalezy jednak spodziewaé
sie zmniejszania liczby przeprowadzanych kontroli. Zmniejszeniu moze ulec natomiast ilos¢
kontroli podmiotéw, u ktérych czestotliwo$é ich przeprowadzania powinna by¢ ograniczona.
Wzrosnie za$ liczba kontroli podmiotow, u ktérych w wyniku analizy ryzyka czestotliwos¢ kontroli
powinna by¢ zwigkszona.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje sie wplywu na rynek pracy, biorgc pod uwagg, ze pracownicy IH i UOKIK
zaangazowani w kontrole i badania w obszarze jako$ci handlowej zywnosci znajdg zatrudnienie w
strukturach [JHARS.

10. Wplyw na pozostale obszary
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[ srodowisko naturalne [ ] demografia [[] informatyzacja
] sytuacja i rozwéj regionalny | [_] mienie pafistwowe [] zdrowie

inne:
Omowienie

Nie przewiduje sie

wplywu

11. Planowane wykonanie przepis6w aktu prawnego

Planuje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., z wyjatkiem
niektorych jej przepisow, ktore wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia albo z dniem 4
listopada 2019 1.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przeglad kosztow i korzysci moze by¢ oszacowany najwczesniej po dwéch latach od dnia wejscia w
zycie ustawy. Mozliwe do ocenienia wowczas bedzie na ile bardzie] etektywny stat si¢ nadzor nad
jakoscig handlowa artykutéw rolno-spozywczych. Ewentualne mierniki to:

— liczba kontroli przeprowadzonych przez ITHARS w produkcji,

—  liczba kontroli przeprowadzonych przez ITHARS w obrocie detalicznym,

— liczba stwierdzonych nieprawidtowosci
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze liczba stwierdzonych nieprawidtowosci podobnie jak warto$¢ natozonych
kar oraz czas trwania kontroli nie sa bezposrednim wykladnikiem zmniejszenia czy zwiekszenia
efektywnosci kontroli. Wszystkie te kryteria sa uzaleznione od sytuacji rynkowej, rozwoju dziatalno$ci
podmiotow w obrocie i liczby tych podmiotéw (np. przewidywany rozwdj rolniczego handlu
detalicznego), wazkosci stwierdzanych nieprawidfowosci czy podnoszenia $wiadomosci podmiotéw
dzialajacych na rynku zywnosci przez zdobywanie wiedzy i do$wiadczenia, a w konsekwencji
lepszego stosowania przepisdw.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak







