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PROJEKT NOTY INFORMACYJNEJ

BUDZET UNII 2021-2027
(Next Generation EU 1 WRF)

WSTEP

27 maja 2020 r. Komisja Europejska przyjela komunikat w sprawie ,,Budzetu Unii, ktory
zasili plan naprawczy dla Europy”. W dokumencie tym wylozono plany i ambicje w zakresie
ozywienia gospodarczego UE po pandemii COVID-19.

Whniosek ten przedlozono wkrotce po ogloszeniu natychmiastowego pakietu 540 mld euro na
srodki nadzwyczajne przyjetego przez Komisje 23 kwietnia 2020 r.

Odpowiednie zasoby finansowe musza doréwnaé wyzwaniom przed jakimi staje Unia i jej
priorytetom, a panstwa czlonkowskie powinny sie do tego przyczynié zaréwno zwiekszajac
swoj wklad do budzetu jak i podnoszac poziom wspélinansowania krajowego, zwlaszcza w
odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich.

Wszystkie liczby w dokumencie wyrazone sa w cenach z 2018 r.

PROPONOWANA STRUKTURA BUDZETU I PRZYDZIAL SRODKOW

Zmieniony wniosek Komisji w zakresie budzetu UE (skladajacy sie z zar6wno WRF 2021-2027
jak i Next Generation EU) siega 1,85 bln euro wyrazonych w cenach z 2018 r.

Gloéwne pozycje (w tym z WRF i Next Generation EU) to:

Miliardy € Odsetek
(ceny 2018) calosci
1. Jednolity rynek, innowacje i cyfryzacja 210,456 11,4
2 Spojnosé i wartoSci 984,460 53,2
3 Zasoby naturalne i Srodowisko 402,032 21,7
4 Migracja i zarzadzanie granicami 31,122 1,7
5 Bezpieczenstwo i obronno$c 20,123 1,6
6 Sasiedztwo i $wiat 118,205 6,4
7 Unijna administracja publiczna 74,602 4,0
Razem ($rodki na zobowigzania) 1 850,000 100,0

Zaproponowany budzet opiera sie na dwoch gtownych filarach:



a) Next Generation EU - europejski instrument naprawczy siegajacy 750 mld euro z
ograniczonych czasem obowigzywania, ktéry bedzie uzupelnieniem do WRF;

b) WRF na lata 2021-2027 siegajace 1,1 bln euro, czyli mniej niz we wniosku
przedstawionym przez Komisje 2 maja 2018 r.

To kolejna propozycja obok pakietu w wysoko$ci 540 mld euro dla pracownikow,
przedsiebiorstw, ktére panstwa czlonkowskie przyjely juz 23 kwietnia w Radzie
Europejskie;.

Zarowno te 540 mld euro jak i 750 mld euro z Next Generation EU majg koncentrowac
wydatki na wstepie i mie¢ ograniczony czas trwania (w por6wnaniu do kolejnych WRF).

podniesienie sie z kryzysu wywolanego pandemia. Wygasnie on 31 grudnia 2024 r. Naszg

Unii - oraz cze$¢ poSwiecong Next Generation EU - Instrument Naprawy Gospodarcze;j.

Next Generation EU jest tymczasowym, jednorazowym zestawem narzedzi majacych na celu

analize dzielimy wiec na dwie czeSci, to jest cze$é poswiecong WRF - dlugoterminowy budzet]

Zaproponowany budzet UE na lata 2021-2027 (w mld euro; ceny 2018): zestawienie

Next Generation EU i WRF
Lacznie NG EU WRF
1. Jednolity rynek, innowacje i cyfryzacja 210,456 69,800 140,656
2 Spodjnosé i wartoSci 984,460 610,000 374,460
3 Zasoby naturalne i Srodowisko 402,032 45,000 357,032
4 Migracja i zarzadzanie granicami 31,122 0,000 31,122
5 Bezpieczenstwo i obronnoéé 29,123 9,700 19,423
6 Sasiedztwo i Swiat 118,205 15,500 102,705
7 Unijna administracja publiczna 74,602 0,000 74,602
Razem ($rodki na zobowiazania) 1 850,000 750,000 1100,000

1. Next Generation EU

Next Generation EU jest tymczasowym, jednorazowym instrumentem awaryjnym stuzacym

wylacznie jako odpowiedz na kryzys i w celu odbudowy. Srodki beda przekazane pahstwom
czlonkowskim i wykorzystane do wsparcia inwestycji oraz reform, o ktérych mowa w
krajowych programach odbudowy.

Okres trwania instrumentu bedzie wynosil 4 lata. Wygasanie on 31 grudnia 2024 r.

Kwota 750 mld euro bedzie podzielona na $rodki na dotacje (500 mld euro) oraz $érodki na
pozyczki (250 mld euro).

Na cele tego instrumentu Komisja w imieniu Unii Europejskiej wezmie pozyczke na rynkach

finansowych w wysoko$ci do 750 mld euro. Aby instrument mog} zostac objety zakresem
WREF, Komisja proponuje wiecej elastycznosci odnosnie decyzji w sprawie zasobow
wlasnych jak i zwiekszenie pulapu o 0,6 punktéw procentowych. Zwiekszenie pulapu w




zasobach wlasnych wygasnie w momencie, kiedy wszystkie §rodki beda wyplacone i
wszystkie zobowigzania wygasna.

Z marginesem elastycznosci budzetu UE jako gwarancja, Unia Europejska bedzie mogla
emitowa¢ dlug na stosunkowo korzystnych warunkach w poréwnaniu z warunkami, ktére
mogloby uzyskac¢ wiele panstw czlonkowskich oddzielnie.

Zebrane $rodki beda sptacone z przyszlych budzetéw UE, zaczynajac od budzetow po 2027
roku i nie p6zniej niz w 2058.

Pozyczki beda splacone przez pozyczajace panstwa czlonkowskie nie p6zniej niz w 2058
roku z terminem zapadalno$ci do 37 lat.

Aby ulatwic splate $rodkow pozyskanych na rynku i dodatkowo pomoc ograniczyé¢ presje na
budzety krajowe, Komisja zaproponuje dodatkowe nowe wlasne zasoby - oprocz juz

zaproponowanych - na po6zniejszym etapie okresu finansowego 2021-2027. Bedzie to $cisle
powiazane z priorytetami UE.

Whioski o splate Srodkéw pozyczonych w ramach Next Generation EU obejmowac beda:

e rozszerzenie zasobow wlasnych w ramach unijnego systemu handlu emisjami na
sektory transportu morskiego i lotniczego - by generowac 10 mld € rocznie;

e mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 - 5 do
14 mld euro rocznie;

¢ zasoby wlasne w oparciu o operacje spolek, ktére odnosza ogromne korzysci dzieki
unijnemu rynkowi jednolitemu, co mogloby pozwoli¢ zebra¢, zaleznie od
opracowania, ok. 10 mld euro rocznie;

¢ podatek cyfrowy nalozony na spolki, ktérych calkowite roczne obroty przekraczaja
750 mln euro, by wygenerowac¢ do 1,3 mld euro rocznie.

Podzial Next Generation EU wedlug pozycji budzetowych:

Miliardy € | Odsetek
(ceny 2018) calosci
1. Jednolity rynek, innowacje i cyfryzacja 69,800 9,3
2 Spo6jnosé i wartoSci 610,000 81,3
3 Zasoby naturalne i Srodowisko 45,000 6,0
4 Migracja i zarzadzanie granicami 0,000 0,0
5 Bezpieczenstwo i obronnoéc 9,700 1,3
6 Sasiedztwo i §wiat 15,500 2,1
7 Unijna administracja publiczna 0,000 0,0
Razem (Srodki na zobowiazania) 750,000 100,0

Jak widac¢ w tabeli, narzedzie Next Generation EU glownie przeznaczono na instrument
odpornosci i ozywienia gospodarczego w ramach pozycji dotyczacej spoéjnosci. W ramach
tego instrumentu, panstwa czlonkowskie dostarcza krajowe plany odbudowy i odpornosci,
ktoére powinny by¢ zgodne z dlugoterminowymi strategiami Unii, krajowymi planami
energetycznymi i klimatycznymi, a takze, tam gdzie jest to istotne, programami
sprawiedliwej transformacji.

Narzedzie to bedzie dostepne dla wszystkich panstw czlonkowskich, ale bedzie



ukierunkowane gloéwnie na panstwa, ktore ucierpialy najmocniej i gdzie potrzeba
zwiekszania odpornoéci jest najwieksza. Zostanie ono wyposazone w instrument udzielania
dotacji o wysoko$ci do 310 mld euro i bedzie w stanie udostepnié¢ do 250 mld euro w postaci
pozyczek.

Next Generation EU zapewnia wsparcie zwlaszcza w nastepujacych liniach budzetowych:

1. Jednolity rynek, innowacje i cyfryzacja, z czego 13,5 mld euro na Horyzont Europa i
30.3 mld euro dla Invest EU

2. Spbjnosé i wartoSci, z czego 50 mld euro na rozwoj regionalny i spojnosé.

3. Zasoby naturalne i Srodowisko, z czego 15 mld euro na rozwdj obszaréw wiejskich i
30 mld euro na Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Wskazane warto$ci powinny by¢ uznawane za nadzwyczajne przydzialy budzetowe i nie beda
one czescig przyszlych wnioskow WRF.

Istnieje potrzeba dodatkowego wsparcia udzielonego Horyzont Europa w kwestii badan i
innowacji niezbednych do stworzenia nowych mozliwosci i rozwigzan dla odbudowy UE.
Jednakze nie wskazano nigdzie, ze utrzymany bedzie $rodek zabezpieczajacy w wysokosci 10
mld euro dla badan i innowacji dotyczacych zZywnosci, rolnictwa, rozwoju, obszaru wiejskich i
biogospodarki.

Pozytywnym aspektem jest rowniez zwiekszenie dotacji na poziomie 30,3 mld euro na Invest
EU. Program ten dzieki swojemu efektowi mnoznikowemu moze pobudzi¢ inwestycje w UE,
w tym rowniez w sektorze rolnym.

Cieszymy sie takze z przyznania 50 mld euro na rozwdj regionalny i spdjnos¢, jednak z
Srodkéw tych nalezy sfinansowaé niezbedny rozwoj i ulepszenie infrastruktury sieci
szerokopasmowych i TIK na obszarach wiejskich.

Z zadowoleniem patrzymy rowniez na dodatkowe 15 mld euro, ktore sg przeznaczone na
rozw0j obszaréw wiejskich, jednak dalej jest to wsparcie tymczasowe (do konca 2024 roku).
Chodzi o to, by ,pomoc rolnikom i obszarom wiejskim w procesie przechodzenia na zielong
gospodarke i wspiera¢ inwestycje oraz reformy niezbedne dla osiagniecia ambitnych celow
srodowiskowych Europy:”. Prawdopodobnie §rodki te zdecydowanie nie wystarcza na
pokrycie wszystkich wyzej wymienionych celow.

Dodatkowe finansowanie w wysokos$ci 30 mld euro dla Funduszu na rzecz Sprawiedliwe;j
Transformacji ma zasadnicze znaczenie dla pokrycia kosztow transformacji koniecznej w
ramach Europejskiego Zielonego Ladu. Powinno ono jednak raczej stanowic cze$¢ WRF
zamiast wchodzi¢ zakres tymczasowych ram takich jak Next Generation EU.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji: podziat sSrodkéw przyznanych
panstwom czlonkowskim

(mln €, ceny 2018)

Panstwo Kwota Odsetek
czlonkowskie calo$ci
BE - Belgia: 380 0,95
BG - Bulgaria 2 693 6,73
CZ - Czechy 3413 8,53
DK — Dania 185 0,46
DE - Niemcy 5152 12,88
EE - Estonia 736 1,84
IE - Irlandia 176 0,44

1 Patrz COM(2020)442 final, strona 4, pole tekstowe na konicu strony, wiersze od 10 do 13.



EL - Grecja 1726 4,32
ES - Hiszpania 1 806 4,52
FR - Francja 2142 5,36
HR - Chorwacja 387 0,97
IT - Wlochy 2141 5,35
CY - Cypr 210 0,53
LV - Lotwa 398 1,00
LT - Litwa 568 1,42
LU - Luksemburg 19 0,05
HU - Wegry 543 1,36
MT - Malta 48 0,12
NL - HOLADNIA 1296 3,24
AT - Austria 282 0,71
PL - Polska 8 000 20,00
PT - Portugalia 465 1,16
RO - Rumunia 4 449 11,12
SI - Slowenia 538 1,35
SK - Slowacja 954 2,39
FI - Finlandia 968 2,42
SE - Szwecja 324 0,81
Lacznie 40 000 100,00

Oproécz Srodkéw wspomnianych powyzej dotyczacych 2021 r., na rok 2020 udostepniono
dodatkowe 11,5 mld euro (czyli w ramach obecnego okresu programowania WRF)
przeznaczone na kwestie nieobejmujace rolnictwa.

Podsumowujac, dodatkowe 15 mld euro na rzecz rozwoju obszar6w wiejskich z Next
Generation EU jest cenne. Jednak biorac pod uwage, ze jest to jednorazowa doplata, nie
rekompensuje to negatywnych skutkow lacznych cie¢ we wsparciu z II filaru WPR (zaré6wno
w przyznanych kwotach jak i redukcji stawek wspoHinansowania z budzetu UE).

Ponadto brakuje jasnoéci co do przydzialow z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji dla rolnictwa i leSnictwa.

2. WREF na lata 2021-2027

Zmieniony wniosek dotyczacy WRF na lata 2021-2027 siega 1,1 biliona euro (kwota
wyrazona w cenach z 2018 roku). W praktyce stanowi to spadek o wysokosci 3% w
poréwnaniu z wstepnym wnioskiem Komisji z 2 maja 2018 roku.

Glowne pozycje to:

Miliardy € Odsetek
(ceny 2018) calosci




1. Jednolity rynek, innowacje i cyfryzacja 140,656 12,8
2 Spdjnosé i wartoSci 374,460 34,0
3 Zasoby naturalne i Srodowisko 357,032 32,5
4 Migracja i zarzadzanie granicami 31,122 2,8
5 Bezpieczenstwo i obronnoéé 19,423 1,8
6 Sasiedztwo i $wiat 102,705 9,3
7 Unijna administracja publiczna 74,602 6,8
Razem ($rodki na zobowiazania) 1100,000 100,0

(*) wartoSci nieobejmujace §rodkow przeznaczonych na Next Generation EU

Jezeli chodzi o pozycje 3 - zasoby naturalne i Srodowisko - zaproponowane przydzialy na 11 2
filar stanowia poprawe wzgledem wstepnego wniosku w sprawie WRF z 2 maja 2018 roku.
Jednak caly czas jest to obnizenie o 7,7% w poréwnaniu z obecnym poziomem wsparcia.

Niemniej jednak w pozycji 3 w WRF pojawia sie nowa pozycja budzetowa obejmujaca
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w wysokoéci 10 mld euro. Nie wiadomo
jeszcze w jaki sposdb te §rodki beda zastosowane i jaka cze$¢ bedzie przeznaczona na
finansowanie transformacji sektora rolnego.

Poréwnanie wstepnego wniosku (2 maja 2018 r.) i zmienionego wniosku (27 maja 2020)

dotyczacego WREF.
(w mld euro, ceny 2018)
Wstepne Zmienion Roéznic Rézn
WRF e WRF e . (%)
1. Jednolity rynek, innowacje i 166,303 140,656 -25,647 -15,4
cyfryzacja
2 Spojnosé i wartosci 391,974 374,460 -17,514 -4,5
3 Zasoby naturalne i Srodowisko 336,623 357,032 20,409 6,1
Z tego Filar 1 254,247 258,251 4,004 1,6
Z tego Filar 2 70,037 75,013 4,976 7,1
4 Migracja i zarzadzanie granicami 30,829 31,122 0,293 1,0
5 Bezpieczenstwo i obronnos§é 24,323 19,423 -4,900 -20,2
6 Sasiedztwo i Swiat 108,929 102,705 -6,224 -5,7
7 Unijna administracja publiczna 75,602 74,602 -1,000 -1,3
Lacznie 1.134,583 1100,000 -34,583 -3,1
Poréwnanie obecnego wniosku dotyczacego WRF na lata 2014-2020 i zmienionego
wniosku dotyczacego WRF z dnia 27 maja 2020 r. (wyrazone w mld euro, ceny z 2018
roku).
Obecne Zmienio Roéznic Rézn
WRF ne WRF e . (%)




3. Zasoby naturalne i srodowisko* 371,194 357,032

Z tego Filar 1 283,055 258,251 -24,804 -8,8

Z tego Filar 2 88,139 75,013 -13,126 -15,0

* calo$ciowa pozycja 3 nie moze by¢ porownana

Oznacza to, ze mimo, ze w zmienionym wniosku Komisji dotyczacym WRF zwiekszono wydatki
na I filar o 4 mld euro i na II filar o prawie 5 mld euro, nadal daleko odbiega to od obecnego
poziomu wsparcia. De facto stanowi to obnizke 0 24,8 mld euro w I filarze i 13,1 mld euro w II
filarze. My apelowali$my o utrzymanie wsparcia z WPR na obecnym poziomie.

Ponadto wszystko to dzieje sie w czasie, w kt()rym sektor mierzy sie ze znacznymi zakloceniami
na rynku we wszystkich podsektorach, nie majac juz dostqpu do funduszy z obecnego budzetu.
W jaki sposéb mamy radzi¢ poradzi¢ sobie z tymi wyzwaniami i zareagowac przy tak duzych
cieciach we wsparciu?

WSTEPNE REAKCJE NA WNIOSEK KOMISJI

Copa i Cogeca podkreslaja, ze potrzeba jest wiecej wspolnych dziatan na szczeblu unijnym i apeluja
o udzielenie wiekszego wsparcia dla rolnictwa w ramach Wsp6lnej Polityki Rolnej (WPR).
Zwlaszcza Next Generation UE musi przede wszystkim by¢ punktem wyjécia dla rzeczywistoSci
po pandemii i opiera¢ sie na skoordynowanym i wspélnotowym podej$ciu zbudowanym na
zasadach solidarnosci, zrozumienia i elastycznoSci.

W sektorze rolnym i leSnym nalezy wdrozy¢ i uruchomié wszystkie niezbedne narzedzia -
dotacje, pozyczki i instrumenty finansowe - by zacheca¢ do wsparcia inwestycyjnego, ktorego
sektor tak bardzo potrzebuje, by wyj$¢ z kryzysu.

Europejscy rolnicy i spétdzielnie rolnicze z zadowoleniem przyjmuja dazenie Komisji do
zapewnienia lepszej przyszlosci i stworzenia odpowiednich warunkéw dla nastepnego
pokolenia obywateli UE, aby mogli oni pracowac¢ i zy¢ w dobrobycie. Dodatkowy nacisk na m.
in. sp6jnos¢, inwestycje, badania naukowe, cyfryzacje, umiejetnosci i dywersyfikacje jest
pozytywny i z pewnoscia przyniesie korzysci sektorowi rolnemu.

Jednak uznanie zasady europejskich wartosci dodanej oraz jednolitego rynku, z ktérych
korzy$ci przyczyniajg sie do wspierania unijnych polityk, nie przelozylo sie na adekwatny
przydzial sSrodkow finansowych dla sektora rolnego.

Copa i Cogeca sg rozczarowane faktem, ze zaproponowane $rodki finansowania w ramach WPR
sa niewystarczajace. Nie mozemy zaakceptowac cie¢ budzetowych w zakresie polityki, zwlaszcza
w sytuacji kiedy od rolnikow wymaga sie od rolnikéw o wiele wiecej w kwestii zobowigzan w
zakresie zrownowazonoSci (np. polityka klimatyczna, strategia bior6znorodnosci, strategia ,,od
pola do stolu” i ogblnie zielony tad) oraz tetnigcych zyciem obszaréw wiejskich.

Pandemia COVID-19 byla nauczka, Ze zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ciowego oraz
integralno$ci i funkcjonowania jednolitego rynku jest kluczowe. Z tego wzgledu wyzywienie
ludnosci UE powinno znaleZ¢ sie w centrum budzetu Unii tak samo jak Wspdlna Polityka
Rolna.

Uczciwe dochody dla rolnikéw, poréwnywalne z zarobkami w innych galeziach gospodarki, sa
priorytetem. Nie uda sie jednak ich osiagna¢, jesli dojdzie do zaproponowanych cie¢ w
budzecie.

WPR jest polityka, ktéra pomaga unijnym rolnikom dostarczaé¢ odpowiedniej iloSci Zywno$ci i
dobr publicznych, przynoszac w ten sposob korzys$ci obywatelom i konsumentom.

Mimo, ze zaobserwowali§my przyrost srodkoéw przeznaczonych na WPR (w poréwnaniu z
wnioskiem dotyczacym WRF z 2 maja 2018 roku), sSrodki przyznane na bezposrednie wsparcie
w dalszym ciagu nie osiggaja obecnych poziomoéw (w WRF z lat 2014-2020). Wlaénie o to
apelujemy od co najmniej dwdch lat - o utrzymanie obecnych pozioméw wydatkow na WPR w




warto$ciach rzeczywistych.

Jeszcze nigdy tak bardzo nie potrzebowaliSmy silnej Unii. Wnioski te dopiero co przyjeto i
zaprezentowano w instytucjach unijnych. W obliczu obecnej pandemii, oprocz instrumentu
odbudowy, jakim jest Next Generation EU, potrzebujemy przynajmniej tak samo wysokiego
wsparcia finansowego, jakie otrzymujemy w ramach obecnych WREF.

Bardzo wazne jest aby to wsparcie, w tym $rodki ,,Next Generation EU” naprawde trafilo do
ludzi w terenie.

Biorac pod uwageg, ze zostalo ledwie 7 miesiecy do konca obecnych WREF, Copa i Cogeca apelujg
o silne zaangazowanie instytucji UE. Przede wszystkim wzywaja RadQ Europejskq do
konstruktywnej pracy zgodnie z zasadami solidarnos$ci, wspdlnej wizji, zrozumienia i
elastycznosSci w celu szybkiego podjecia decyzji dotyczacych przyszlego budzetu Unii.



