Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA 1 ROZWOJU WSI"

zdnia.......... 2017 .

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okresu obliczania udziatu réznych upraw w celu

dywersyfikacji upraw

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o planoéciach w ramach
systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2017 r. poz. 278 i 624) zarzadza sig, co

nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 marca 2015 r. w
sprawie okresu obliczania udziatu réznych upraw w celu dywersyfikacji upraw (Dz. U. poz.

340 oraz z 2016 r. poz. 1008) dodaje si¢ § 1b w brzmieniu:

.8 1b. W 2017 r. date, o ktérej mowa w § 1 ust. 1 ustala sig na dzieni | czerwca, a datg, o

ktérej mowa w § 1 ust. 2 ustala si¢ na dzien 31 lipca.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia.

P MINISTER ROLNICTWA

DSEKRETARZ SArghyu  »

Ryszard Zarud=ki

I ROZWOJU WSI

Krgysztof 1.krgiel

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).
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Prawno-Legiscynegy




D

UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie
okresu obliczania udzialu réznych upraw w celu dywersyfikacji upraw (Dz. U. poz. 340 oraz
z 2016 r. poz. 1008) stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 10 ust. 2 ustawy z
dnia 5 lutego 2015 r. o platnoéciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z
2017 r. poz. 1551 oraz z 2016 r. poz. 337278 i 624), zgodnie z ktérym minister wlasciwy do
spraw rolnictwa zostal upowainiony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, daty
rozpoczecia i zakorczenia okresu, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 639/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie uzupekienia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 ustanawiajacego
przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w
ramach wspdlnej polityki rolnej oraz zmiany zalacznika X do tego rozporzadzenia (Dz. Urz.
UE L 181 z 20.06.2014, str. 1, z p6Zn. zm.), majgc na wzglgdzie, aby okres ten przypadat na
najistotniejszy okres uprawy oraz aby w trakcie tego okresu bylo moiliwe zweryfikowanie
realizacji przez rolnika praktyki, o ktérej mowa w art. 43 ust. 2 lit. a rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie
systeméw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 608, z p6Zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1307/2013”.

Przedmiotowa praktyka to dywersyfikacja upraw, stanowigca jedna z praktyk rolniczych
korzystnych dla klimatu i Srodowiska, czyli tzw. zazielenienia, ktéra od 2015 r. jest
obowiazkowym elementem nowego systemu platnosci bezposrednich. Dywersyfikacja upraw,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 1307/2013, dotyczy gospodarstw rolnych o
powierzchni od 10 ha gruntéw ornych. Gospodarstwa, w ktérych wystgpuje od 10 do 30 ha
gruntéw ornych, zobowigzane s do prowadzenia co najmniej 2 réznych upraw na gruntach
omych, przy czym uprawa giéwna nie moze zajmowaé wigcej niz 75% gruntéw ornych.
Natomiast gospodarstwa, w ktérych wystepuje powyzej 30 ha gruntéw ornych, zobowigzane
sa do prowadzenia co najmniej 3 réznych upraw na gruntach ornych, przy czym uprawa
gléwna nie moze zajmowaé wigcej niz 75% gruntéw ornych, a dwie uprawy lacznie nie moga

zajmowaé wigcej niz 95% gruntéw omych.
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W projektowanym rozporzadzeniu okreslony zostat termin, w trakcie ktérego obliczany
jest udzial upraw w gospodarstwie. Zgodnie z art. 40 ust. | rozporzadzenia 639/2014 jest to
kwestia pozostawiona do decyzji parstwa czlonkowskiego. Majac na wzgledzie
uwarunkowania klimatyczne i wegetacyjne wystepujace w Polsce, termin ten co do zasady
zostal ustanowiony na okres od dnia 15 maja do dnia 15 lipca. We wskazanym terminie organ
kontrolny sprawdza, czy rolnik wlasciwie realizuje praktyke dywersyfikacji upraw, tzn. czy w
tym okresie rofliny sg uprawiane (lub widoczne resztki pozniwne, réwniez po zaoraniu
umozliwiaja identyfikacje uprawy) i zajmuja okreslony odsetek powierzchni gruntéw ornych.
Kontrola w przedmiotowym zakresie, zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, jest
mozliwa zaréwno na podstawie obecnosci uprawy, jak i na podstawie jej pozostalosci

znajdujacych si¢ na polu po zbiorze.

Niniejszym rozporzadzeniem wprowadza si¢ przepis przejSciowy do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie okresu obliczania
udziatu réznych upraw w celu dywersyfikacji upraw (Dz. U. poz. 340) w odniesieniu do 2017
r. Analogiczny przepis przejéciowy zostal wprowadzony w 2016 r. (Dz. U. z 2016 r.
poz.1008).

Dodanie § 1a wynika z konieczno$ci ustanowienia innego okresu obliczania udziatu
réznych upraw w celu dywersyfikacji upraw w odniesieniu do roku 2017. W 2017 r. date
rozpoczecia okresu obliczania udziatu réznych upraw w celu dywersyfikacji upraw proponuje
sie ustanowi¢ na dzieri 1 czerwca, a date zakoriczenia okresu obliczania udziatlu réznych
upraw w celu dywersyfikacji upraw na dzieii 31 lipca. Powodem zmiany tego terminu w
odniesieniu do roku 2017 sa problemy wynikajace z wdrazania modyfikacji systemu
informatycznego w zakresie obstugi kontroli na miejscu, ktérych przyjecie do realizacji jest
planowane na poczatek czerwca 2017 r. Zgodnie z informacjami organu kontrolnego -
Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa (ARiMR), do czasu wdrozenia
modyfikacji systemu, nie jest mozliwe wyeksportowanie pelnych i aktualnych danych do
kontroli na 2017 r., a jednym z giéwnych elementéw warunkujacych realizacje kontroli
dywersyfikacji upraw jest istnienie i funkcjonowanie sprawnego systemu informatycznego
obstugujacego i wspierajacego proces typowania do kontroli, kompletowania i eksportowania
danych do kontroli oraz importu wynikéw kontroli. Ponadto istnieje prawdopodobieristwo
wydluzenia postgpowania przetargowego w zakresie wylonienia wykonawcy zewngtrznego,

ktéry bedzie przeprowadzal kontrole w zakresie dywersyfikacji. ARIMR przewiduje, ze
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op6Znienia w tym zakresie moga wynika¢ ze zmiany w 2016 r. ustawy Prawo Zaméwieii
Publicznych, w ramach ktérej wydtuzono procedure wylaniania wykonawcéw. Wydluzenie
terminu obliczania udziatu réznych upraw na potrzeby wymogu dywersyfikacji ma na celu
zapewnienie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa mozliwosci realizacji zadaii

w wyznaczonych terminach.

Biorgc pod uwage, Zze kampania platnosci bezpoSrednich w 2017 r. juz trwa, a okres
skladania wnioskéw o przyznanie platnoS$ci uptywa z dniem 15 maja 2017 r. proponuje si¢,

aby rozporzadzenie weszio w Zycie z dniem ogloszenia.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu wdrozenie przepiséw Unii Europejskiej, w
zwiazku z tym jego projekt nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym
projektem zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z péin. zm.), oraz

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostal zgloszony do Wykazu prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



Nazwa projektu Data sporzgdzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kwiecien 2017 r.
Zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie okresu obliczania
udzialu réznych upraw w celu dywersyfikacji upraw Zrédlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Nr w wykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ryszard Zarudzki — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Kamila Btachowicz - Naczelnik Wydzialu Wymogdéw Wzajemnej
Zgodnosci i Zazielenienia WPR, Departament Platnosci
Bezposrednich, tel.: 22 623 20 81, adres e-mail:

Kamila.Blachowicz@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Jaki problem jest -rozwiqzyvﬁany?

Projekt rozporzadzenia ma na celu zmiane, w odniesieniu do 2017 r., przepiséw wdrazajgcych na poziomie
krajowym platnoéé z tytulu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i srodowiska, czyli ptatnos¢ za
zazielenienie, bedacej obowigzkowym do wdrozenia przez panstwo czlonkowskie elementem

zreformowanego systemu platnosci bezposrednich na lata 2015-2020.

2. Rekomendowane rozwiszanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest dziatanie legislacyjne — wykonanie upowaznienia ustawowego.
Oczekiwany efekt to wdrozenie na poziomie krajowym platnosci za zazielenienie, ktéra jest elementem

zreformowanego systemu platnosci bezposrednich na lata 2015-2020.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Inne panstwa czlonkowskie UE rozwiazuja wskazany problem réwniez przez dzialania legislacyjne.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje rozporzadzenie

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddziatywanie

Beneficjenci platnosci W 2016r. do Agencja Restrukturyzacjii | Rolnicy, ktorzy

w ramach systemu platnosci realizacji Modernizacji Rolnictwa wypelnia wszystkie
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bezposrednich zobowigzani do
realizacji praktyki zazielenienia

- dywersyfikacja upraw

dywersyfikacji upraw
zobowigzanych bylo
ok. 230 tys. rolnikow

wymogi zazielenienia,
otrzymajg platnosc w
pelnej wysokosci.

na powierzchni ok. 7,3
min ha gruntéw
ornych {tj. ok 17%
rolnikdw ubiegajgcych
si¢ o platnosci
bezposrednie).
Natomiast, zgodnie z
przepisami
wspolnotowymi,
kontroli podlega 5%
rolnikow
zobowigzanych do
realizacji praktyk

zazielenienia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych. Termin planowanych konsultacji to

maj 2017 r.

Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z nastgpujacymi organizacjami spolecznymi:

)

Rada Dialogu Spotecznego,

Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych;

Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych ,,.Solidarnosc™;

Federacja Zwiazkow Pracodawcéw - Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;

Krajows Izbg Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

2)  Radg Dialogu Spolecznego w Rolnictwie;

3)  Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych;

4)

5)  Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢™;
6)

7)  Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”;

8)  Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kélek i Organizacji Rolniczych;
9)

10) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow;
11) Krajowa Radg Izb Rolniczych;

12)

13) Krajowa Rada Spotdzielcza;
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14) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczypospolitej ,,Solidarni™;

15) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,,Ojczyzna™;

16) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;
17) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wigjskich ,REGIONY”;
18) Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska™;

19)  Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw;

20) Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych,

21) Krajowym Zrzeszeniem Producentow Rzepaku i Roslin Bialkowych;

22) Polskim Zwiagzkiem Producentéw Kukurydzy,

23) Krajowym Zwigzkiem Zrzeszefi Plantatorow Owocow i Warzyw dia Przemystu,
24) Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spéldzielni Produkeyjnych;
25) Business Centre Club;

26) Forum Zwigzkow Zawodowych;

27) Konfederacjg Lewiatan;

28) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

29) Zwiazkiem Rzemiosla Polskiego;

30) Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym;

31) lzba Zbozowo-Paszows;

32) Polskg Izba Nasienna;

33) Polska Izba Ogrodnicza;

34) Instytutem Gospodarki Rolnej.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-
10)

Dochody ogdlem 0 |0 0 (0 0 |0 0 |0 (O 0 10 |0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST o (o (0 (0 |O (O (O |O |O (O [0 |O
pozostale jednostki

(oddziclnic) o (0 |0 (0 (0 {0 |O O |O |O (0O |0
Wydatki ogolem o |0 (0O (O (O |O |O |O [0 |O (O |O
budzet panstwa o |0 (0 (O |0 |O (0 |O |0 (O 0
JST 0 |0 |0 (0 |0 |O |0 (0 |0 |0 0




pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa o |0 (0 (0 (O (O |O |O |O |O [0 |O
JST 6 (o (0 [0 (O (O (O jO |O |0 (O |[O
pozostale jednostki

o (0o (0 (0o (0 (O (O |O |O |O (O |O
(oddzielnie)

Zrédla finansowania

nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie begdzie mialo wplywu na sektor finansow
publicznych, w tym na budzet panstwa, poniewaz platnos¢ za zazielenienie to platno$¢
finansowana z budzetu unijnego. Kwestia dotyczaca platnosci za zazielenienie
uregulowana zostata w przepisach Unii Europejskiej oraz w ustawie o platnosciach w
ramach systemdw wsparcia bezposredniego. Projektowane rozporzadzenie okresla
jedynie szczegdlowe przepisy w zakresie wdrazania tej platnosci, a zatem nie
spowoduje zwigkszenia wydatkow budzetu panstwa.

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodéw budzetu panstwa.
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na budzety jednostek

samorzadu terytorialnego i pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczoS§é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw

oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
Zmian 10)

W ujgciu duze

pienieznym przedsigbiorstwa

(w mln zi, sektor mikro-,

ceny stale z

...... r.)

matych i srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa




domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu duze

niepieniezny | przedsigbiorstwa

!'m sektor mikro-,

malych i srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usuri)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie wplynie na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsiebiorczos¢, poniewaz podstawowe kryteria dotyczace realizacji
wymogu dywersyfikacji upraw nie ulegaja zmianie. Zmienia si¢ jedynie okres
obliczania udzialu réznych upraw w celu dywersyfikacji upraw w odniesieniu do 2017

I.

8. Zmiana obcigZen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z

rozporzadzenia

nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegély w odwrocone;j [ nie

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [[] zwiekszenie liczby dokumentow

[[] zmniejszenie liczby procedur [[] zwiekszenie liczby procedur

[} skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne:

[] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich | [_] tak

elektronizacji.

[ nie
[ nie dotyczy
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Komentarz:
Projekt rozporzgdzenia nie przewiduje wprowadzenia obcigzen regulacyjnych wykraczajacych poza wymagane

przepisami UE.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejsécie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[} srodowisko naturalne [[] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny | [[] mienie panstwowe [] zdrowie

[] inne:

Oméwienie wplywu | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw rozporzadzenia oraz jakie mierniki zostang

zastosowane?

Efekt projektu rozporzadzenia, jakim jest wdrozenie na poziomie krajowym mechanizmu redukeji platnosci,
bedzie natychmiastowy i nie wymaga pomiaru. Przez dwa pierwsze lata (2015 r. i 2016 r.) kary te nie bedg
wykracza¢ poza kwotg platnosci za zazielenienie i, w zaleznosci od stopnia stwierdzonej niezgodnosci, bgda
obejmowac czg$é lub catosé platnosci za zazielenienie. Natomiast w kolejnych latach kary bgda mogly
przewyzszaé kwote platnosci za zazielenienie (w 2017 r. o maksymalnie 20%, a od 2018 r. o maksymalnie
25%), co oznacza, ze w razie stwierdzenia niezgodnosci, kara za nieprzestrzeganie praktyk zazielenienia
spowoduje takze czeéciowe zmniejszenie innych platnosci. Przepisy dotyczace sankcji, okreslone w

rozporzadzeniach wspdlnotowych, obowiazuja we wszystkich panstwach czlonkowskich UE.

13. Zalgezniki (istotne dokumenty Zrédiowe, badania, analizy itp.)






