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Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na wniosek przekazany pismem z dnia 19 pazdziernika 2022 r., znak: KRIR/JM/1102/2022,
dotyczgcy opracowania Strategii budowy zbiornikéw retencyjnych w Polsce oraz zmiany wymagan przy
budowie matych zbiornikbw retencyjnych oraz w nawigzaniu do informacji przekazanych pismem
Ministerstwa Infrastruktury z dnia 2 sierpnia 2021 r., znak: GM-DGWiZS-6.051.5.2021, przedstawiam
niniejszym stosowne informacje.

Coraz wiekszym wyzwaniem stajg sie zmiany klimatyczne i zwigzane z nimi susze oraz okresowe niedobory
wody. Zmiany klimatu i wynikajgce z nich zmiany wielkosci i czestotliwosci opadow powodujg koniecznos¢
podjecia wszelkich dziatahn zmierzajacych do zaadaptowania sie do negatywnych czynnikéw jakie
im towarzysza.

Jednym z tych dziatan jest zwiekszanie retencji. Pozwala zatrzymywac lub spowalniaé sptyw wad,
przynoszgc wymierne korzysci zaréwno dla ludzi, jak i przyrody. Retencja to bardzo réznorodne dziatania tj.
budowa duzych zbiornikéw retencyjnych, budowa matych zbiornikow, oczek wodnych i stawow,
zadrzewianie, renaturyzacja matych rzek oraz ochrona terenéw podmoktych, bioretencja (taki kwietne),
retencja korytowa (podpietrzenie wody w rzekach i kanatach oraz skierowaniu jej do rowéw melioracyjnych,
gdzie jest zatrzymywana) czy wdrazanie zasady zréwnowazonego planowania i projektowania obszaréw
miejskich (smart city, zielona infrastruktura, ogrody deszczowe, pasaze roslinne, zielone dachy, azurowe
chodniki, skrzynie chtonne, zbiorniki na deszczéwke).

Warto podkresli¢, ze aby moc skutecznie przeciwdziata¢ np. skutkom suszy czy niedoborom wody nalezy
dziata¢ komplementarnie, tj. trzeba realizowa¢ dziatania zaréwno techniczne, polegajgce na realizacji
inwestycji, jak i nietechniczne, polegajgce na ksztattowaniu dobrych postaw i edukowaniu spoteczenstwa,
oraz budowaniu systeméw monitoringu i reagowania na zjawisko suszy. Dziatania te prowadzone
sg dwutorowo — z jednej strony s3 to inicjatywy o charakterze strategicznym, planistycznym i legislacyjnym
oraz podnoszace swiadomosé spoteczng, a z drugiej polegajgce na realizacji konkretnych inwestycji
i rozwigzan, ktére zmniejszajg lub niwelujg negatywny wptyw zmian klimatu.

Biorgc pod uwage kwestie budowy zbiornikéw retencyjnych w Polsce informuje, ze w Ministerstwie
Infrastruktury (dalej MI) trwajg obecnie prace nad Programem wieloletnim pn. Gospodarowanie zasobami
wodnymi w Polsce (dalej: Program). Program jest odpowiedzg na fagodzenie wystgpienia ryzyka klesk
zywiotowych, tj. zagrozenie powodziami oraz niedoborami wody spowodowanymi suszami. Efektem
strategicznym realizacji Programu bedzie wplyw na wypetnienie wskaznika retencji okreslonego w Programie
przeciwdziatania niedoborowi wody, tj. zwiekszenia wskaznika retencji do 15% s$redniego rocznego odptywu.
Celem gtéwnym Programu jest zwigkszenie bezpieczenstwa powodziowego oraz uzyskanie korzystnego
bilansu wodnego (ochrona przed suszg i retencja wodna). Dodatkowym efektem bedzie zwiekszenie
produkcji ,zielonej energii”, poprzez zwiekszenie potencjatu wykorzystania elektrowni wodnych.
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Realizowane bedg inwestycje w dwdch obszarach:

* budowa zbiornikébw wodnych — przewiduje sie realizacje zadah inwestycyjnych polegajgcych
na budowie lub przebudowie okoto 20 zbiornikow wodnych. Efekty to zwiekszenie poziomu ochrony
przeciwpowodziowej (ok. 248,7 min m3 rezerwy przeciwpowodziowej) oraz przeciwdziatanie skutkom
suszy — zwiekszenie ilosci retencjonowanej wody o 286 min m3, co istotnie przyczyni sie
do wypetnienia wskaznika retencji do 15% $redniego rocznego odptywu;

+ odbudowa i budowa infrastruktury przeciwpowodziowej - przewiduje sie inwestycje polegajgce
na polepszeniu parametrow eksploatacyjnych dla pracy lodotamaczy w celu swobodnego
prowadzenia akcji lodotamania.

Projekt zaktada finansowanie Programu w wysokosci ponad 6 mid zt i bedzie finansowany ze $rodkéw
budzetu panstwa. Okres realizacji przypada na lata 2023-2031. Wykonawcg Programu bedzie Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dalej PGW WP). Nadzér nad jego realizacjg zostanie powierzony
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej. W styczniu 2022 r. Program otrzymat wpis do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow. Aktualnie trwa uzgadnianie uwag z przeprowadzonych
uzgodnien miedzyresortowych i Kkonsultacji spotecznych oraz przygotowanie do przeprowadzenia
strategicznej oceny odziatywania na $rodowisko dla Programu wraz 2z opracowaniem prognhozy
oddziatywania na srodowisko. Najwazniejsze inwestycje w ramach Programu to: budowa zbiornika Katy-
Myscowa, budowa zbiornika Wielowie$ Klasztorna, rewitalizacja Zalewu Zemborzyckiego oraz budowa
zbiornika Stradomka-Lubomierz i zbiornika Zegartowice na Stradomce.

MI we wspoétpracy z jednostkami i stuzbami podleglymi podejmujg takze inne dziatania ukierunkowane
na walke ze zjawiskami ekstremalnymi, w tym z susza.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Minister Infrastruktury w dniu 3 wrzesnia 2021 roku opublikowat
rozporzgdzenie w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy (Dz.U. 2021 poz. 1615). Plan
przeciwdziatania skutkom suszy (dalej PPSS) zawiera m.in. ocene stanu naturalnej i sztucznej retenc;ji
z uwzglednieniem podziatu kraju na obszary dorzeczy, opis mozliwosci powiekszenia dyspozycyjnych
zasobow wodnych, w tym zaréwno technicznych, jak i nietechnicznych metod zwiekszania naturalnej
i sztucznej retencji oraz szereg propozycji dziatan i zadan z zakresu zwigkszania retencji, ujetych w czterech
zatgcznikach. Odpowiedzig na zidentyfikowane zagrozenie wystepowania suszy rolniczej sg zadania
inwestycyjne wdrazane przez PGW WP w zakresie przebudowy i budowy urzadzen wodnych, w tym nadania
funkcji nawadniajgcej istniejagcym urzgdzeniom melioracyjnym. Zostaty one ujete w liscie B (zatacznik
nr 2 do PPSS). W zatgczniku tym wskazano m.in. zadania dotyczgce budowy, odbudowy oraz remontu 145
zastawek, 81 jazéw oraz 101 innych budowli stuzgcych retencjonowaniu wody. Dziataniami sformutowanymi
w ramach PPSS dedykowanymi obszarom wiejskim sg m.in. ponadto: zwiekszenie ilosci i czasu retencji wod
na gruntach rolnych, wykorzystanie wod z systemoéw drenarskich do nawozenia i nawadniania upraw
polowych, budowa i przebudowa uje¢ wod podziemnych do poboru na cele nawodnien rolniczych,
opracowanie zbioru dobrych praktyk stuzgcych racjonalizacji zuzycia wody w rolnictwie, edukacja
i kreowanie swiadomosci rolnikdw w zakresie zwiekszania retencji na gruntach rolnych oraz propagowanie
ubezpieczen rolnych.

Ponadto MI w 2021 roku opracowato Program przeciwdziatania niedoborowi wody (dalej PPNW), ktérego
gldwnym celem jest zwiekszenie retencji wodnej w Polsce. PPNW zaktada realizacje 727 inwestycji, w tym
94 obiektéw retencjonujgcych wode (zbiornikdw) oraz 633 obiektow ksztattujgcych retencje (budowli
pietrzacych, budowli regulacyjnych i innych). W PPNW zaproponowano jeszcze 14 rodzajow dziatan, ktérych
realizacja przyczyni sie do zwiekszenia wartosci retencji na terenie Polski. Dokument jest na etapie
procedury legislacyjnej aby pod koniec biezgcego roku zostat przyjety w drodze uchwaty Rady Ministrow.

Najwazniejszymi efektami realizacji PPNW w zakresie obszaréw wiejskich sg: wzrost objetosci
retencjonowanej wody, wzrost pojemnosci obiektéw matej retencji, poprawa warunkéw rolniczego
wykorzystania wod, zwiekszenie udziatu przedsiewzie¢ z zakresu tworzenia retencji wodnej na poziomie
lokalnym i regionalnym, wzmocnienie $wiadomosci spotecznej w zakresie potrzeby retencjonowania
i oszczedzania wody; zwiekszenie odpornosci spoteczenstwa, gospodarki i srodowiska na wptyw zmian
klimatu. W celu uzyskania tych efektdéw realizowane bedg zréznicowane dziatania, ktére podzielono
na 14 typéw. Znalazly sie wsréd nich dziatania dedykowane obszarom wiejskim. Sg to: realizacja
i odtwarzanie obiektéw matej retencji i mikroretencji na terenach rolniczych, promowanie i wdrazanie



zabiegdbw agrotechnicznych zwiekszajgcych retencje glebowag, realizacja i odtwarzanie stawéw
hodowlanych, realizacja nowych oraz przebudowa istniejagcych systeméw melioracyjnych w celu
zapewnienia funkcji nawadniajgco-odwadniajgcych, tworzenie i odtwarzanie zadrzewien $rédpolnych,
przydroznych i przywodnych. W PPNW zostaly takze uwzglednione dziatania polegajgce na renaturyzacji
rzek i ekosystemow mokradtowych, majace wptyw na poprawe warunkéw panujgcych na terenach wiejskich.

Od 2020 roku PGW WP w ramach wdrazania PPSS realizuje zadania pod nazwa zafozenia do Programu
Ksztaftowania Zasobéw Wodnych na terenach rolniczych (zPKZW) z wykorzystaniem urzgdzen pietrzacych
na rzekach i kanatach oraz systeméw melioracyjnych. W ramach zPKZW przywracana jest dwufunkcyjna
rola urzadzen melioracyjnych, ktéra zapewnia odprowadzanie wéd z pdl i uzytkéw rolnych w czasie opadow,
ale réwniez retencje woéd w okresach suszy. Jednoczesnie na przyujsciowych odcinkach rowéw zbiorczych,
odprowadzajgcych wody z obiektdw melioracyjnych do ciekéw jest wprowadzana roslinnos¢ ekotonowa,
tworzaca strefy buforowe wzdtuz rzek i rowéw, wspomagajgca naturalng retencje wod, bioréznorodnos¢ oraz
redukujgca sptyw biogenéw do wod. W ramach zPKZW na terenie Polski w 2020 roku na wykonanie zadan
o charakterze inwestycyjnym wydatkowano 29,2 min z, co pozwolito m.in. na zakonczenie 8 inwestycji.
Na realizacje 102 zadan o charakterze utrzymaniowym wydatkowano 10,8 min zt. W 2021 roku w ramach
zPKZW na zadania inwestycyjne wydatkowano ponad 16 min z, dzieki czemu zakonczono 7 inwestyciji
i kontynuowano prace na zadaniach z ubiegtego roku. Na realizacje przedsiewzie¢ o charakterze
utrzymaniowym wydatkowano 5,8 min z, co pozwolito na zakohczenie 65 zadan. W biezgcym roku
zaplanowano realizacje 36 zadanh o charakterze inwestycyjnym i 117 dziatan utrzymaniowych.

W celu przeciwdziatania skutkom suszy, pracownicy PGW WP prowadzg takze pietrzenia na okoto 4 000
obiektéw hydrotechnicznych, w zaleznosci od potrzeb wynikajacych z aktualnie panujgcej sytuacji
hydrologicznej. Dzigki wszystkim tym dziataniom mozliwe jest zwigkszenie retencji korytowej nawet do 378
min m3 wody.

Oprocz tego warto tez wspomnieé, ze w dniu 31 sierpnia 2021 r. Komisja Europejska zaakceptowata
strategiczng zmiane PROW 2014 — 2020, kitéra rozszerzyta wsparcie w okresie przejsciowym dla operacji
.Zarzadzanie zasobami wodnymi”’, w ramach poddziatania 4.3 ,Wsparcie na inwestycje zwigzane
z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa”. Beneficjentem dziatania, w ramach
ktérego wytypowano do realizacji 196 zadan o charakterze inwestycyjnym na kwote okoto 570 min zt jest
PGW WP. Przedmiotowe dziatanie przewiduje dofinansowanie inwestycji zwigzanych z budowg lub
przebudowg urzgdzeh wodnych i hydrotechnicznych na ciekach, ktére stuzy¢ majg ograniczeniu odptywu
i zwiekszeniu mozliwosci retencjonowania wody. Wsparcie ma na celu zwigkszanie mozliwosci retencyjnych
oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w zlewniach rolniczych. Dzieki realizacji inwestycji, przewidziane
jest zwiekszenie retencji wodnej o ok. 100 min m3 wody, na obszarze ok. 66 tys. ha (w tym ok. 52 tys.
ha gruntéw rolnych).

Przechodzgc do kwestii dotyczacych regulacji prawnych i pozwolen wodnoprawnych nalezy na wstepie
zaznaczy¢, ze w trakcie prac nad projektem ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom
suszy koordynowanej przez MI, zidentyfikowano konieczno$¢ zmian legislacyjnych w ustawie — Prawo
wodne w zakresie zainteresowania Krajowej Rady Izb Rolniczych (dalej KRIR), odnoszacych sie m.in.
do zagadnien zwigzanych z melioracjami i budowg matych zbiornikow retencyjnych na terenach rolniczych.
MI we wspétpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej MRIRW) opracowato konkretny pakiet
przepisow, ktéry w celu szybszego ich wdrozenia przeniesiono z projektu ustawy o inwestycjach w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy do ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
Z przedtuzeniem realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020 (Dz. U. 2022 poz. 88),
zwana dalej ,ustawg o PROW”, ktéra weszta w zycie na poczagtku biezgcego roku.

Odnoszac sie do postulatu KRIR zaktadajgcym budowanie jazéw i zastawek oraz dokonywanie ich
remontdow bez koniecznosci sporzadzania pozwolenia wodnoprawnego, nalezy wskaza¢ na dziatania
podejmowane w MI, ktére miaty na celu realizacje przedmiotowego postulatu. W tym zakresie warto
przywota¢ zmiany w ustawie — Prawo wodne rozpoczete w MI, ktére ostatecznie zostaty wprowadzone
ustawg o PROW. Przedmiotowe zmiany obejmowaty zmniejszenie wymoég formalnych w szczegdlnosci
odnoszgcych sie do zatrzymywania wody w rowach, hamowania odptywu wody z obiektéw drenarskich,
przebudowy rowdw w celu zatrzymywania wody oraz przebudowy obiektéw drenarskich w celu hamowania
odptywu wody poprzez wylgczenie wskazanych dziatan z koniecznosci uzyskiwania pozwolenia



wodnoprawnego albo dokonywania zgtoszenia wodnoprawnego (odpowiednio nowe dodane przepisy
art. 395 pkt 11, 12, 15i 16 ustawy — Prawo wodne).

Odnoszac sie do propozycji KRIR dotyczgcej rozszerzenia mozliwosci budowy matych zbiornikéw
retencyjnych o powierzchni do 1 ha czyli 10 000 m?2 na terenach rolniczych bez pozwolenia wodnoprawnego,
nalezy zaznaczy¢, ze majgc na uwadze potrzebe wprowadzania utatwien dla rolnikow Ml podejmowato takze
w tym zakresie dziatania zmierzajgce do zmian w prawie ukierunkowanych na utatwienie realizacji inwestyc;ji
na terenach rolniczych, przy jednoczesnym uwzglednieniu ograniczen wynikajgcych z przepiséw unijnych.
Dzieki dziataniom MI i MRIRW wprowadzono zmiany w art. 394 w ust. 1 pkt 9 ustawy — Prawo wodne
(wprowadzone ustawg o PROW) zaktadajgce, ze w oparciu o zgtoszenie wodnoprawne a nie pozwolenie
wodnoprawne, mozna wykona¢ stawy, ktdére nie sg napetniane w ramach ustug wodnych, a wylgcznie
wodami opadowymi lub roztopowymi lub wodami gruntowymi, o powierzchni nieprzekraczajgcej 5000 m?
oraz gtebokosci nieprzekraczajgcej 3 m od naturalnej powierzchni terenu.

Warto dodaé, ze wieksze urzadzenia tj. stawy przekraczajgce powierzchnie 5000 m2 w znacznym stopniu
oddziatujg na gospodarke wodng na danym terenie — dlatego tez dla takich obiektéw przewidziano
konieczno$¢ doktadniejszej analizy w ramach uzyskiwania pozwolenia wodnoprawnego. Nalezy podkreslic,
ze doktadniejsza analiza planowanego do wykonania urzgdzenia wodnego zapewnia takze lepszg ochrone
sgsiednich gruntéw przed nadmierng ingerencjg w srodowisko (np. nadmierny pobér wod), ktéra mogtaby
narusza¢ prawa wiascicieli gruntéw sasiednich, np. przez pozbawienie ich wody niezbednej do dziatan
rolniczych.

Dokonanie zgtoszenia wodnoprawnego jest w przeciwienstwie do uzyskania pozwolenia wodnoprawnego
uproszczonym, mniej czasochtonnym i mniej sformalizowanym trybem uzyskania zgody wodnoprawnej,
w szczegolnosci poprzez brak wymogu zatgczenia do zgtoszenia wodnoprawnego operatu wodnoprawnego,
stanowigcego obligatoryjny zatgcznik do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego.

Warto dodaé, ze finansowane ze s$rodkow Unii Europejskiej przedsiewzie¢ realizowanych w ramach
gospodarki wodnej wymaga przeprowadzenia oceny tych przedsiewzie¢ pod katem ich wpltywu na
Srodowisko wodne, co jest zapewniane w polskim porzadku prawnym, w minimalnym stopniu przez
procedure uzyskania zgtoszenia wodnoprawnego. Ewentualny brak takiej oceny uniemozliwitby zapewnienie
dofinansowywania planowanych przedsiewzie¢ ze srodkéw Unii Europejskiej. Dlatego tez niezbedne jest
zapewnienie minimalnego poziomu oceny przedsiewzie¢, w tym realizowanych na terenach rolniczych, pod
katem ich wptywu na srodowisko wodne, co jest osiggniete przez procedure dokonywania zgtoszenia
wodnoprawnego.

Z wyrazami szacunku
Dokument podpisany elektronicznie przez:
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