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ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU wWSI1"
ZAmia .o e 2017 r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegolnymi ograniczeniami” obj¢tego Programem Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem srodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

(Dz. U. poz. 349 i 1888 oraz z 2016 r. poz. 337 i 1579) zarzadza sig, co nasi¢puje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r.
w sprawie szczegolowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dzialania ,,Platnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.
U. poz. 364 oraz z 2016 r. poz. 579) w § 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Platnosé ONW przystuguje do powierzchni uzytkéw rolnych, o ktérych mowa
w ust. 2, bedacych w posiadaniu rolnika w dniu 31 maja roku, w ktérym zostal zlozony
wniosek o przyznanie tej platnosci, wynoszacej nie wiecej niz 75 ha, a w przypadku
rolnika realizujacego 5-letnie zobowigzanie, o ktérym mowa w § 2 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie szczegdlowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Wspieranie
gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW)” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. poz. 329) (w brzmieniu z dnia 15 marca 2010 r., Dz. U. poz. 219),

zwane dalej ,,5-letnim zobowigzaniem”, wynoszacej nie wigcej niz 300 ha.”.

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej - rozwdj wsi, na podstawie § |
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).
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DEFARTAMENTU PLAT

§ 2. Do przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Platnosci dla obszaréw z
ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami” objgtego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 20142020, zwanej dalej ,,platnoscia ONW?”, w
sprawach objgtych postgpowaniami:

1) wszczetymi i niezakoficzonymi ostateczna decyzja przed dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia,

2) zakonczonymi ostateczng decyzjg wydang na podstawie przepisow dotychczasowych, w
przypadku gdy zostaty wznowione od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia

— stosuje sie przepisy rozporzgdzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym

rozporzgdzeniem.

§ 3. W przypadku gdy wysokosc platnosci ONW za 2015 r. lub za 2016 . jest nizsza niz
wysokos¢ tej platnosci, ktora bylaby przyznana gdyby zastosowano przepisy rozporzadzenia
zmienianego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, kierownik biura
powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zmienia decyzje w sprawie
o przyznanie platnosci ONW odpowiednio za 2015 r. lub za 2016 1. przez ustalenie wysokosci
tej platnosci z zastosowaniem przepiséw rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu

nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA 1 ROZWOJU
WSI

Krzysziof Jukrtie.

Ryszard Zurudzki
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 45 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 349 i 1888 oraz
z2016r. poz. 3371 1579).

Zakres spraw bedacych przedmiotem rozporzadzenia jest obecnie uregulowany
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie
szczegdlowych warunkow 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania
oPlatnodei dla obszarbw z ograniczeniami npaturalnymi lub innymi szczegélnymi
ograniczeniami” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

(Dz. U. poz. 364 oraz z 2016 r. poz. 579), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem ONW”.

Zmiana zaproponowana w § 1 projektowanego rozporzadzenia polega na
doprecyzowaniu przepisow dotyczacych powierzchni uzytkow rolnych do ktérych
przysluguje platnos¢ ONW, w przypadku rolnikéw realizujacych 5-letnie zobowiazanie,
o ktorym mowa w § 2 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
11 marca 2009 r. wsprawie szczegolowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dzialania ,, Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 40, poz. 329) (w brzmieniu
zdnia 15 marca 2010 r., Dz. U. Nr 39, poz. 219). Zobowigzanie to, zgodnie z art. 14 ust. 2
tiret drugie rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1257/1999 =z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich = Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOGR) oraz zmieniajgcego i uchylajgcego niektore rozporzgdzenia (Dz. Urz. WE L
160 z 26.06.1999, str. 80, = poZn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 23,
str. 391, z pé#n. zm), polega na prowadzeniu dzialainosci rolniczej przez 5 lat na powierzchni

nie mniejszej od tej do ktorej rolnik otrzymat pierwszg platnos¢ ONW.

Jednoczesnie zgodnie z art. 1 rozporzgdzenia (UE) nr 1310/2013 Parlamentu
Europejskiego i Rady = dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce niektore przepisy przejsciowe
w sprawie wspaicia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju  Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz zmieniajgce rozporzgdzenie (UE)
nr 1305/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie Srodkéw i ich rozdzialu



w odniesieniu do roku 2014, a takze i zmieniajqce rozporzqdzenie Rady ( WE) nr 73/2009 oraz
rozporzqdzenia (UE) nr 1307/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE) nr 1308/2013 Parlamentu
Europejskiego i Rady w zakresic ich stosowania w roku 2014, rolnicy realizujacy 5-letnie

zobowiazanie sg zobligowani do jego dokoniczenia.

Przepisy w zakresie przyznawania platnosci ONW w ramach PROW 2014-2020 byly
wprowadzone na kampanig 2015 r. dlatego do zobowiazan z PROW 2007-2013, jako rok
odniesienia przyjeto rok 2014. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami rozporzadzenia
MRIiRW z dnia 13 marca 2015 r., w przypadku rolnika realizujgcego w 2014 r. 5-letnie
zobowiazanie, platnosé przystuguje do powierzchni uzytkéw rolnych objgtej tym

zobowigzaniem, wynoszacej nie wigcej niz 300 ha.

W trakcie wdrazania dzialania ONW pojawily sie watpliwosci interpretacyjne ARIMR
ww, przepisu. W zwigzku z tym, W projekcie rozporzadzenia zaproponowano
doprecyzowanie przepisow, aby rolnicy objgci 5-letnim zobowiazaniem otrzymywali platnos¢
na zasadach obowiazujacych w momencie jego podejmowania, czyli do powierzchni uzytkow
rolnych wynoszacej nie wiecej niz powierzchnia 300 ha. Propozycja ta jest zgodna z zapisami
PROW 2014-2020 zgodnie z ktérymi do beneficjentow realizujgcych  3-cio letnie
zobowigzanie, podjete w ramach PROW 2007-2013 majq zastosowanie dotychczasowe
warunki w zakresie wysokosci stawek oraz przedzialow powierzchniowych [ procentowych
pomniejszenn w ramach degresywnosci stawek, tj. te jakie obowigzywaly w chwili podjecia
zobowigzania. Proponowana zmiana jest korzystna dia beneficjentéw dzialania ONW

bedacych w trakcie realizacji zobowiazania.

Jednoczesnie, w celu uniknigcia zréznicowania sytuacji prawnej rolnikow
wnioskujacych o przyznanie platnosci ONW w roku 2015 i 2016, w § 3 projektowanego
rozporzadzenia proponuje si¢ ustanowienie przepisow, ktore umozliwig jednolite stosowanie
przepisoéw rozporzadzenia ONW do wszystkich spraw dotyczacych przyznawania platnosci
ONW  wszezetych na  podstawie  wnioskéw  zlozonych — w roku 2015
i2016.

W § 4 proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie 14 dni od ogloszenia.
Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlegal procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.



2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz rozporzadzenie nie zawiera przepisow
technicznych.
Projekt rozporzgdzenia zostal zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



Nazwa projektu Data sporzgdzenia

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Listopad 2016 .
Wsi zmieniajace rozporzadzenie w sprawie 7 rédlo:

: L - . radlo:
szczegdlowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Platnosci | prawo UE
dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub
innymi szczegdlnymi ograniczeniami” objetego | Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata | Rolnictwa i Rozwoju Wsi: 183
2014-2020

Ministersiwo  wiodace i ministerstwa
wspolpracujgce

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze
Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza
Stanu

Podsekretarz Stanu Pan Ryszard Zarudzki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pani Elzbieta Budka, tel. 22 623 10 58,

e-mail: elzbieta.budka@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1.Jaki'problem jest rozwigzywany?

Doprecyzowanie przepiséw dotyczacych powierzchni uzytkéw rolnych do ktérych przystuguje platnosé
ONW, w przypadku rolnikow realizujacych 5-letnie zobowiazanie, czyli zobowigzanie rolnika do
prowadzenia dzialalnosci rolniczej na powierzchni nie mnigjszej od tej, do ktdrej rolnik otrzymat
pierwsza platnos¢ ONW.,

2.Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencii, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ doprecyzowanie maksymalnej powierzchni, do ktorej mozliwe jest przyznanie platnoici
ONW w ramach PROW 2014-2020, dla rolnikéw realizujacych 5-cio letnie zobowigzanie, do
powierzchni wynoszacej nie wiecej niz 300 ha.

‘3.Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegbinoSci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Inne panstwa czlonkowskie UE ustanawiajg warunki przyznawania platnosci w zakresie srodkéw
rozwoju obszarow wiejskich rowniez za pomocg dzialan legislacyjnych.

4.Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosc Zrodio danych Oddzialywanie

Rolnicy realizujgcy | Ok. 89 tys. Agencja Projekt zapewnia rolnikom

5-cio letnie Restrukturyzacji realizujacym S-cio letnie

zobowigzanie i Modernizacji zobowiazanie, mozliwosé

Rolnictwa uzyskania platnosci ONW

w ramach PROW 2014-
2020 do powierzchni
wynoszacej nie wigcej niz
300 ha,




|

 5.Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych w grudniu.
Projekt rozporzadzenia zostanie uzgodniony z nastgpujacymi organizacjami spolecznymi:
1) Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych;

2} Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc™;

3) Niezaleznym Samorzagdowym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Indywiduainych ,,Solidarnosc™;

4) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”;

5) Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Kolek i Organizagji Rolniczych;

6) Federacja Zwiazkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Wlascicieli Rolnych;
7) Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

8) Federacja Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych;

9) Krajows Rada Izb Rolniczych;

10} Krajows lzba Gospodarcza, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

11) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow »Ojczyzna”;

12) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej ,,.SOLIDARNI™;

i 13) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;

14) Krajowa Radg Spdldzielcza;

15) Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych;
16) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikow Rolnictwa w RP;

17) Business Centre Club;

18) Zwigzkiem Rzemiosla Polskiego;

19) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

20) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

21) Konfederacjg Lewiatan;

22) Krajowym Zwiazkiem Grup Producentow Rolnych;

23) Polskim Zwigzkiem Zrzeszen Lesnych;

24) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony™;
25) Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnoéé¢ Wiejska”;

26) Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow;

27) Stowarzyszeniem Rolnictwa Zrownowazonego LASAPT,

28) Rada Dialogu Spolecznego w Rolnictwie;

29) Instytut Gospodarki Rolnej.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z .....r.) | Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0123456739102‘0"_"5‘;ie
Dochody ogdlem
budzet panstwa
JST
pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogdlem

budzet panstwa

| JST

pozostale jednostki
{oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

nie dotyczy

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wplywu na sektor finansow
publicznych, w tym na budzet panstwa.

Projekt rozporzagdzenia nie spowoduje zmniejszenia dochodow budzetu
panstwa.

Projekt rozporzadzenia nie bgdzie mial wplywu na budzety jednostek
samorzadu terytorialnego i pozostalych jednostek sektora finansow
publicznych.

7.Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie | 0 1 2 3 5 10 (0-10)

Zmian

W ujeciu | duze

pienieznym (w | przedsigbiorstwa

min zi, ceny
stalez .....r.)

sektor
matych i srednich
przedsiebiorstw

mikro-,

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe




W ujeciu | duze
niepienigznym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsicbiorstw

rodzina,
obywatele  oraz
gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczein zalozen

Wejscie w zycie przepisow rozporzgdzenia nie wplynie na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczos¢

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajgcych z projekiu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigZenia poza bezwzglednie | [ tak
wymaganymi  przez UE (szczegdly W | [ pnie
odwréconej tabeli zgodnosci).

nie dotyczy
O zmniejszenie liczby dokumentow O zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur
01 skrécenie czasu na zalatwienie sprawy O wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
D inne' QUo00 D il"ll'le' 00000

Wprowadzane obcigZenia s przystosowane do | Ul tak
ich elektronizacji. Ol nie

nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie bedzie miata dodatkowego wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne ] demografia [ informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [ mienie panstwowe 1 zdrowie

I:] inne' o0000

Brak wplywu na pozostale obszary.
Omoéwienie wplywu




11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze projekt rozporzadzenia wejdzie w zycie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Zakres tematyczny projektu rozporzadzenia nie wymaga ewaluacji jego efektow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)






