projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU wWsi"

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie liczby punktow, jaka przypisuje sie stwierdzonej
niezgodnosci, oraz procentowej wielkosci kary administracyjnej w zaleznosci od liczby

punktow przypisanych stwierdzonym niezgodnosciom

Na podstawie art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 1551 oraz z 2016 r. poz. 337 i 1579)

zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 maja 2015 r.
w sprawie liczby punktéw, jaka przypisuje si¢ stwierdzonej niezgodnosci, oraz procentowe;
wielkosei kary administracyjnej w zaleznosci od liczby punktéw przypisanych stwierdzonym
niezgodnosciom (Dz. U. poz. 743 oraz z 2016 r. poz. 628) w =zalgczniku nr 2
do rozporzadzenia:
1) w tabeli III:

a) wiersz dotyczgcy naruszenia 5 otrzymuje brzmienie:

W siedzibie stada nie wszystkie|5.1 Zwierze nie jest
$winie zostaly oznakowane|oznakowane w terminie

w terminie 30 dni od dnia|30 dni od dnia urodzenia,

urodzenia  przez  zaloZenie|a w przypadku
na lewag malzowing uszng|opuszczenia siedziby 1 pkt
kolczyka z numerem | stada przed uplywem 30 3 pkt 3plt 3 pkt

identyfikacyjnym. W przypadku|dni od dnia urodzenia nie| > PK! Spkt | 5pkt

opuszczenia siedziby stada przed |jest  oznakowane, nie

uplywem 30 dni od dnia|pdzniej niz przed dniem

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § |
ust. 2 pkt | rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegblowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).
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urodzenia, nie pézniej niz przed
dniem opuszczenia przez te
zwierzg¢ta siedziby stada, nie
$winie

wszystkie zostaly

oznakowane,

Swinie nie sa dodatkowo
oznakowane przez wytatuowanie
numeru identyfikacyjnego
zgodnego z numerem siedziby
stada, w ktorej te zwierzeta
przebywaly powyzej 30 dni,
w przypadku gdy $winie zostaly
przemieszczone do  siedziby
stada innej niz siedziba stada
urodzenia i $winie przebywaly
w te) siedzibie stada dluzej niz

30 dni.

opuszczenia przez to
zwierz¢ siedziby stada -
brak kolczyka z numerem
identyfikacyjnym lub jest
widoczny slad na
malzowinie usznej po
kolczyku i rolnik do dnia
kontroli nie  zlozyl
wniosku o  duplikat

kolczyka.

52 Zwierz¢ nie jest

dodatkowo oznakowane
przez wytatuowanie
numeru identyfikacyjnego
zgodnego z numerem
siedziby stada, w ktorej to
Zwierze przebywalo
powyzej 30

w przypadku gdy zwierze

dni,
zostalo  przemieszczone
do siedziby stada innej niz
siedziba stada urodzenia
1 zwierzg¢ przebywalo
stada
dluzej niz 30 dni — brak

tatuazu.

w tej siedzibie

3 pkt
5 pkt

1 pkt
3 pkt
5 pkt

3 pkt
5 pkt

b) w przypisie 1:

— w pkt 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»2)2.1,3,5.115.27,
— uchyla sie pkt 4,

c) w przypisie 3:
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— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3)2.1,3,5.1i5.2:”
— uchyla si¢ pkt 4;

2) w tabeli V wiersz dotyczacy naruszenia 7 otrzymuje brzmienie:

Posiadacz owiec lub kdéz nie
dokonal co najmniej raz
na dwanascie miesiecy,
nie poézniej jednak niz w dniu
31 grudnia, spisu tych zwierzat
przebywajacych w  siedzibie

stada, obejmujacego  liczbe
i numery identyfikacyjne tych

zwierzat.

7. Stwierdzono, ze
posiadacz owiec lub koz
nie dokonal co najmniej
raz na dwanascie
miesiecy, nie pozZniej
jednak mniz w dniu
31 pgrudnia, spisu tych
zwierzat przebywajacych
w siedzibie stada,
obejmujacego liczbe
i numery identyfikacyjne

tych zwierzat.

3 pkt
5 pkt

1 pkt
3 pkt
5 pkt

3 pkt
5 pkt

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
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Uzasadnienie

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 maja 2015 r. w sprawie
liczby punktow, jaka przypisuje si¢ stwierdzonej niezgodnosci, oraz procentowej wielkosci
kary administracyjnej w zaleznosci od liczby punktéw przypisanych stwierdzonym
niezgodnosciom (Dz. U. poz. 743 oraz z 2016 r. poz. 628) stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systeméw
wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 1551 oraz z 2016 r. poz. 337 i 1579), zgodnie z ktorym

minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) liczbe punktdw, jaka przypisuje sie stwierdzonej niezgodnosci w ramach oceny
wagi, o ktorej mowa w art. 72 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, srodkow
rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L
227 z 31.07.2014, str. 69, z p6ézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem

nr 809/2014”, w zaleznosci od rodzaju stwierdzonego naruszenia;

2) przypadki drobnej niezgodnosci i liczbe punktow, jaka przypisuje sie
stwierdzonej drobnej niezgodnosci w ramach oceny wagi, o ktdrej mowa

w art. 72 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 809/2014;

3) wyrazong w procentach wielkos¢ kary administracyjnej w zaleznosci od liczby

punktéw przypisanych stwierdzonym niezgodnosciom

- majac na wzgledzie przeprowadzenie oceny zgodnie z zasadami okreslonymi
w przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1306/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspodlnej polityki rolnej, zarzadzania nia
i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE)
nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
nr 1306/2013” i w przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie zmienia wyzej wymienione rozporzadzenie.

Rolnicy otrzymujacy platnosci bezposrednie oraz platnosci obszarowe w ramach PROW

na lata 2007-2013 i PROW na lata 2014-2020, tj. platnosci z tytutu naturalnych utrudnien dla



rolnik6w na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW), rolnosrodowiskowych, rolno-srodowiskowo-klimatycznych,
ekologicznych, na zalesianie gruntow rolnych sa obowigzani do przestrzegania wymogow
podstawowych w zakresie zarzadzania, o ktérych mowa w zalaczniku II do rozporzadzenia
nr 1306/2013, oraz zgodnie z art. 93 tego rozporzadzenia. Uzyskanie w pelnej wysokosci
platnosci, o ktorych mowa wyzej, jest warunkowane przestrzeganiem przez rolnika
obowigzujacych norm i wymogéw wzajemnej zgodnosci z obszaru: srodowisko, zmiana
klimatu oraz utrzymanie gruntéw w dobrej kulturze rolnej, zdrowie publiczne, zdrowie

zwierzat i zdrowie roslin oraz dobrostan zwierzat.

W przypadku niespelnienia przez rolnika zasady wzajemnej zgodnosci, tj. w przypadku
stwierdzenia niezgodnosci, nalezne rolnikowi platnosci ulegajg zmniejszeniu lub rolnik
zostaje wykluczony z platnosci. Wysokos¢ kary administracyjnej z tytulu nieprzestrzegania
wzajemnej zgodnosci wynika z oceny niezgodnosci wedlug kryteriow: zasiggu, dotkliwosci,
trwalosci oraz powtarzalnosci, a takze musi uwzgledniaé fakt, czy niezgodnosé wynikala
z zaniedbania (nieumyslna), czy tez jest efektem celowego dziatania rolnika. W przypadku,
gdy stwierdzona niezgodnos¢ wyniknie z zaniedbania ze strony rolnika, obnizka ta bedzie
z zasady stanowi¢ 3% calkowitej kwoty platnosci. W zaleznosci od stopnia naruszenia
sankcja moze zosta¢ obnizona do 1% lub zwigkszona do 5%. W przypadku, gdy rolnik
celowo dopusci si¢ stwierdzonej niezgodnosci, obnizka bedzie z zasady wynosi¢ 20%
catkowitej kwoty. Jednakze, na podstawie oceny przedlozonej przez wlasciwy organ kontroli
w raporcie z czynnosci kontrolnych, mozliwe jest obnizenie procentu do wysokosci

nie mniejszej niz 15% lub zwiekszenie do 100% catkowitej kwoty.

Przepisy zaproponowane w projektowanym rozporzadzeniu wynikajg z koniecznosci
dostosowania niezgodnosci do wymogéw podstawowych w zakresie zarzadzania (SMR)
ogioszonych w obwieszczeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia ....2016 r.
0 zmianie wykazu wymogdw okreslonych w przepisach Unii Europejskiej z uwzglednieniem
przepisow krajowych wdrazajacych te przepisy (M.P...). Zmiany w ww. obwieszczeniu
polegaja na dostosowaniu brzmienia wymogéw, w zakresie oznakowania S$win oraz

dokonywania spisu owiec i ko6z, do przepiséw znowelizowanej ustawy z dnia 2 kwietnia



2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat (Dz. U. z 2015 r. poz. 1172, z pdin.

zm.).

Odnosnie do zmiany w zakresie naruszemia 5 w tabeli III w zalgczniku nr 2
do rozporzadzenia, w przedmiotowe] ustawie dotychczasowy obowigzek bezzwiocznego
oznakowania swin zastgpiono obowiazkiem oznakowania swin w terminie 30 dni od dnia ich
urodzenia. Ponadto, w ustawie wprowadzono przepisy, zgodnie z ktérymi konieczne bedzie
dodatkowe oznakowanie $win tatuazem z numerem kazdej kolejnej siedziby stada, innej niz

siedziba stada urodzenia, w ktorej Swinie przebywajg dluzej niz 30 dni.

Ocena tych naruszen, w projektowanym rozporzadzeniu, wedlug kryterium dotkliwosci

pozostaje bez zmian.

Natomiast wedlug kryterium zasiegu dokonano zmiany w przypisie 1, polegajacej
na dodaniu pkt 5.2 w pkt 2 i uchyleniu pkt 4, a wedlug kryterium trwalosci w przypisie 3
dodano pkt 5.2 w pkt 3 i uchylono pkt 4.

W zakresie proponowanej zmiany w zakresie naruszenia 7 w tabeli V w zalaczniku nr 2
do rozporzadzenia, w przepisach ww. ustawy wprowadzono obowiazek sporzadzania
co najmniej raz do roku, nie pdzniej jednak niz w dniu 31 grudnia, spisu wszystkich zwierzat
przebywajgcych w danej siedzibie stada, obejmujacego liczbe i numery identyfikacyjne tych
zwierzat i przekazywania informacji o wynikach tego spisu do Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa. W powyzszym naruszeniu proponuje si¢, aby spis dotyczyl tylko
owiec lub koz, gdyz przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 21/2004 z dnia 17 grudnia
2003 r. ustanawiajacego system identyfikacji i rejestrowania owiec i k6z oraz zmieniajacego
rozporzgdzenie (WE) nr 1782/2003 i dyrektywy 92/102/EWG i 64/432/EWG (Dz. Urz. WE L
5 z 09.01.2004, str. 8, z pozn. zm.- Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 42,
str. 56, z pdZn. zm.), ktére wchodzg w zakres zasady wzajemnej zgodnosci i dotycza tylko

owiec lub koz.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w Zycie z dniem
1 stycznia 2017 r. Proponowany termin wejscia w Zycie rozporzadzenia jest zwigzany z tym,
iz rolnicy ubiegajacy si¢ o platnosci bezposrednie s3 zobowigzani do przestrzegania
wymogow wzajemnej zgodnoSci przez caly rok kalendarzowy i bgda kontrolowani

na podstawie znowelizowanych przepisow w kampanii kontrolnej 2017. Kary
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administracyjne okreslone w projekcie rozporzadzenia beda stosowane w odniesieniu do
kontroli przeprowadzanych na podstawie wnioskow o platnos¢ sktadanych od dnia 15 marca
2017r.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu wdrozenie przepiséw Unii Europejskie;j,
w zwiazku z tym nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostal ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny w celu zglaszania w trakcie trwania prac
legislacyjnych zainteresowania w trybie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,

z pdzn. zm.).



Nazwa projektu

przypisanych stwierdzonym niezgodnosciom
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujgce
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

i Rozwoju Wsi
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Zgodnosci 1 Zazielenienia WPR, Departament Platnosci

20 81 adres e-mall kamnla blachow1cz 7 im'ol EOV.D

rolmkow zasad wza emne zodnosc1

elementem systemu wsparcia bezposrednie

Kamila Blachowicz, Naczelnik Wydzialu Wymogéw Wzajemnej

Bezposrednich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WS] tel.: 22 623

Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi pazdziernik 2016 r.
Zzmieniajace rozporzagdzenie w sprawie liczby punktow, jaka

przypisuje si¢ stwierdzonej niezgodnosci, oraz procentowej Zrédlo:

wielkosci kary administracyjnej w zaleznosci od liczby punktow Ustawa z dnia 5 lutego 2015 r.

o platnosciach w ramach
systemdéw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. poz.
1551 oraz z 2016 r. poz. 337 i
1579)

Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa Prawo UE

Nr w wykazie prac 160

Rozquywany probIem to wdrozeme na poziomie krajowyrn systemu sankcji za naruszenia przez

Rekomendowane rozquame to dmalanle leglslacyjne Oczeklwany efekt to wykonanle na poziomie
krajowym ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego
ustanawiajgcej, w drodze rozporzadzenia MRiRW, liczbe punktow, jakg przypisuje sie stwierdzonej
niezgodnosci w ramach oceny wagi, w zaleznosci od rodzaju stwierdzonego naruszenia w zakresie
zasady wzajemnej zgodnosci, a takze przypadki drobnej niezgodnosci i liczbe punktow, jaka przypisuje
si¢ stwierdzonej drobnej niezgodnosci w ramach oceny wagi, oraz wyrazong w procentach wielkosé
kary administracyjnej w zaleznosci od liczby punktéw przypisanych stwierdzonym niezgodnos$ciom.
Oczekiwany efekt to wdrozZenie na poziomie krajowym mechanizmu redukcji platnosci, ktory jest

o dla rolnikéw.,

3. Jak problem *-uzrﬂﬁmﬂzmmﬁmﬁﬁﬁmﬂmn_ ofc
'cDI_,g_ =i SN o i

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych OddZIalywamc

Rolnicy ubiegajacy sie Okolo 600 tys. rolnikéw. | Agencja Rolnicy zobowigzani do
o przyznanie platnosci Wielkosc ta wynika Restrukturyzacji | spelnienia wymagani
bezposrednich lub pomoc z faktu, ze z liczby i Modernizacji okresionych

finansowg przyznawang ok.1355 tys. rolnikow Rolnictwa w projektowanym akcie
na podstawie przepisow skladajacych wnioski (ARIMR) prawnym podlegajg

0 wspieraniu rozwoju o wsparcie, ok. 760 tys. kontroli na miejscu,
obszarow wiejskich rolnikow uczestniczy obejmujacej co najmnie;j
z udzialem srodkow w systemie dla matych 1% beneficjentow.
Europejskiego Funduszu gospodarstw i w zwiazku




Rolnego na rzecz Rozwoju | z tym s oni zwolnieni
Obszarow Wiejskich, ktérzy | z kontroli zasady

s3 obowigzani do wzajemnej zgodnosci.
przestrzegania zasady
wzajemnej zgodnosci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do konsultacji z nastgpujacymi organizacjami spolecznymi:

1. Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
2. Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

3. Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,
4, Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

5. Zwiazkiem Zawodowym Pracownikoéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskie;j,
6. Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow ,,Ojczyzna”,

7. Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”,

8. Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Koélek i Organizacji Rolniczych,

9. Federacja Zwiazkow Pracodawcow - Dzierzawcow 1 Wlascicieli Rolnych,

10. Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow,

11. Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych,

12. Krajowa Radg Izb Rolniczych,

13. Krajowa Izbg Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

14, Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

15. Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,

16. Forum Zwiazkow Zawodowych,

17. Konfederacja Lewiatan,

18. Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

19. Zwiazkiem Rzemiosla Polskiego,

20. Business Centre Club,

21. Zwigzkiem Zawodowym Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarnosé¢ Wiejska”,

22. Krajowa Radg Spdldzielcza,

23. Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spéldzielni Produkcyjnych,
24, Polskim Zwiazkiem Hodowcéw i Producentow Trzody Chlewnej ,,POLSUS”,
25. Krajowym Zwiazkiem Pracodawcow — Producentéw Trzody Chlewnej,




26. Krajowg Izbg Lekarsko — Weterynaryjna,

29. Zwigzkiem Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

30. Rada Dialogu Spolecznego w Rolnictwie,

31. Polskim Zwiqzkiem Zawodowym Rolnikow.

s’;rodkéw wsélnoto ch rzeznaczon ch na wsp

Pro_]ektowane rozporzqdzeme nie b¢d21e mlalo wplywu na finanse publlczne ewentualne sankqe
nalozone na beneficjentéw platnosci zgodnie z mmejszym rozporzadzeniem nie wplywaja na kwote
arcie bezposrednie

27. Ogoélnopolskim Zwigzkiem Zawodowym Lekarzy Weterynarii Inspekcji Weterynaryjnej,
28. Krajowym Zwiazkiem Grup Producentéw Rolnych — 1zbg Gospodarcza,

iehiorczos¢, w tym funkcjonowanie
a mﬂuhmm

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym g ;mmr ﬁfﬁnﬁ)\wmg}mm

(] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej
tabeli zgodnoscei).

] tak
[ nie
[ ] nie dotyczy

| zmniejszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[} inne:

|| zwiekszenie liczby dokumentéw

[[] zwiekszenie liczby procedur

[[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich
elektronizac;i.

[]tak
[] nie
[ nie dotyczy

l-!.ll',“ﬁ_‘;t.r.l- na pe ‘mﬁ‘“’*fhﬁ‘?\ Il

ykonanie przepiséw ak

Rozwmzame problemu nastgpi z chwilg we_|sma W Zycie pr0_|ektwych regulac_]l Planu;e su;, ze

projektowane rozporzadzenie wejdzie w 7

zastosowane?

ycie z dniem 1 stycznia 2017 1.
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natychmiastowy i nie wymaga pomiaru. Ogolne wytyczne dotyczace sankcji (ktdre w przypadku
zaniedbania ze strony rolnika beda z zasady stanowi¢ 3% catkowitej kwoty platnosci, a w przypadku
celowej niezgodnosci — z zasady 20% catkowitej kwoty) obowigzuja we wszystkich panstwach
czlonkowskich UE i nie ulegly istotnym zmianom w stosunku do dotychczasowych zasad.

'13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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