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[ ROZWOJU WS]

Pan

Krzysztof Jurgiel
Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo znak $S0zs.0210.2/17 z dnia 26 listopada 2017 r.
przedstawiam ponizej opini¢ samorzadu rolniczego do projektu ustawy o zmianie
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz niektérych innych ustaw.

Przedstawiony projekt ustawy wprowadza zmiany w przepisach zwigzanych z
zabezpieczeniem spotecznym oséb zatrudnionych w gospodarstwie rolnym, co
generalnie samorzad rolniczy ocenia pozytywnie. Jednak zaproponowana definicja
pomocnika rolnika, ograniczajgca pomoc jedynie do prac zwigzanych ze zbiorem
owocow i warzyw jest stanowczo za waska. Umowa o pomocy przy zbiorach nie
powinna by¢ ograniczona tylko do zbioréw owocéw i warzyw. W produkcji rolniczej
zdarzajg sig inne dzialy produkcji, ktére na etapie zbioréw potrzebujg wsparcia
dodatkowych pracownikéw pomocniczych. Bowiem w kazdej gatezi rolnictwa
wystepuje okres spigtrzenia prac, pilnos¢ w okresie cyklu produkcyjnego i
krotkookresowy — wzrost  zapotrzebowania na  prace. Przyktadami takiego
zapotrzebowania s3:

- okres zniwny, gdzie na wiekszosci obszaru Polski w okresie zbioru roélin zbozowych
przypadajg terminy agrotechniczne siewu rzepaku ozimego. W tym czasie, doswiadczeni
operatorzy ciggnikéw rolniczych kierowani s3 do operowania kombajnami do zbioru
zb6z lub wykonujg prace uprawowe i zasiewy. Powstaje krotkookresowe
zapotrzebowanie na operatoréw ciagnikow pracujgcych przy zwozeniu zebranego
ziarna i pomocnikéw w magazynach.

-okres zakoniczenia tuczu ptactwa na fermach kur, kaczek, indykéw. W tym czasie
rowniez obserwuje sie krotkookresowe i pilne zapotrzebowanie na pomoc przy
wylapywaniu ptactwa, oczyszczaniu przestrzeni produkcyjnej i przygotowaniu jej do
kolejnego cyklu produkcyjnego,

- okres odsadzen i prowadzenia jesiennych zabiegow weterynaryjnych na fermach kréw
(zarébwno w produkcji mleka jak i produkcji migsnej). W tym czasie rolnicy réwniez
wskazuja na zapotrzebowanie na dodatkowg pomoc przy przepedach i wsparciu
zabiegdw weterynaryjnych,

- czas potowu ryb w gospodarstwach rybackich (np. w stawach karpiowych w okresie
przedswigtecznym),



- rowniez w lesnictwie powigzanym z prowadzonymi gospodarstwami rolnymi,
producenci wskazuja na krétkookresowe (w okresie zimy) zapotrzebowanie na prace
przy pozyskiwaniu drewna,

- do zakresu prac osoby pomagajacej w gospodarstwie rolnym nalezy zaliczy¢ réwniez
pomoc rolnikowi w domu np. przy osobie chorej, niepetnosprawnej, nad ktérg rolnik
sprawuje opieke, a w okresie spietrzenia prac w gospodarstwie rolnik potrzebuje
pomocy w pracach opiekunczych.

Zdaniem samorzadu rolniczego wiekszoé¢ rolnikéw prowadzacych wszelkie inne
dziatalnos$ci rolnicze jest w stanie wskaza¢ na krétkotrwate okresy zwiekszonego
zapotrzebowania na prace.

W zwiazku z powyzszym proponujemy nastepujacy zapis: w art. 6 po pkt 2 dodaje sie
pkt 2a w brzmieniu:

»2a) pomocniku rolnika - rozumie sie osobe, z ktéra rolnik podlegajacy ubezpieczeniu,
zawart umowe o pomocy w gospodarstwie rolnym, o ktérej mowa w art. 91a;”;
Konsekwentnie w catej ustawie nalezy zastapi¢ stowa ,pomocy przy zbiorach” stowami
»pomocy w gospodarstwie rolnym” oraz rozszerzy¢ katalog czynnosci objetych umowg
(okreslony w art. 91 a), aby zawieral wymienione wyzej czynnosci w okresie spietrzenia
prac w gospodarstwach o réznych profilach produkgji.

Korzystnym dla rolnikéw bytoby aby Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi ustalito
jednolity wzér zgtoszenia pracownika - pomocnika rolnika do KRUS.

Podczas analizy zaproponowanych przepiséw pojawia sie pytanie, czy "pomocnikiem
rolnika" moze by¢ krotkookresowo osoba bezrobotna (z prawem do zasitku dla
bezrobotnych lub bez tego prawa) i/lub osoba zwigzana stosunkiem pracy z innym
podmiotem. Jedli takie osoby moglyby podejmowaé krétkookresowe zatrudnienie w
charakterze pomocnika rolnika, to jaki miatoby to wplyw na prawo do zasitku dla
bezrobotnych.

Ponadto, w art. 91c. okres $wiadczenia pomocy jednemu rolnikowi powinien zostac
wydtuzony z 90 dni do 6 miesiecy w roku kalendarzowym. Wynika to z charakteru prac
zwigzanych np. ze zbiorem réznych odmian w réznych terminach, co wydtuza czas
zbioréw znacznie powyzej 90 dni.

Kolejna uwaga dotyczy sposobu optacania sktadki - proponujemy aby optacenie sktadki
do KRUS za zatrudnionego pracownika odbywalo sie ,kwartalnie, w okresie, na ktory
Zawarto umoweg o pomocy w gospodarstwie rolnym”, a nie jak zaproponowano w
projekcie za caty okres w terminie 3 dni od dnia zgtoszenia do ubezpieczenia. Zawarcie
umowy na okres 6 miesiecy powodowatoby koniecznoéé¢ optacenia z gory sktadki za 2
kwartaly, co byloby jednorazowo duzym wydatkiem dla rolnika. Przy krotszych
umowach proponujemy ptacenie sktadki miesiecznie.



Kolejny problem polega na tatwosci zerwania umowy - rolnik zawierajagc umowe z
pomocnikiem nie ma gwarancji, ze pracownik bedzie wykonywat powierzone obowiazki
przez caly czas zawartej umowy. Czesto zdarzajq sie sytuacje (zwlaszcza gdy pogoda
wymusza przerwy w pracach), Ze pracownicy opuszczaja gospodarstwo przed koncem
umowy. W takich sytuacjach proponujemy dodanie w art. 40 po ustepie 3 ustepu 3a:

"3a. W sytuacji, kiedy pomocnik rolnika, zakonczy prace przed uptywem terminu na
ktory zostalo zawarte ubezpieczenie, rolnikowi przystuguje prawo zmiany osoby
ubezpieczonej. Jesli rolnik nie zgtasza innej osoby ma prawo do zwrotu nadptaconej
sktadki, jesli praca skrécona zostata wiecej niz o 14 dni.” Proponowany zapis umozliwi
zwrot rolnikowi kosztéw w sytuacji, kiedy pracownik zakonczy prace przed uptywem
terminu, na jaki zostala zawarta umowa. Zachodzi w tej sytuacji konieczno$é
zatrudnienia innej osoby. Jesli takiej osoby nie ma, rolnik nie powinien ponosié kosztéw
jej ubezpieczenia.

Nastepna uwaga dotyczy art. 40 ust. 4 i 5 - w przypadku zwiekszenia wysokosci
miesigcznej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie, to rolnik
powinien by¢ powiadamiany o tej zmianie, a nie jak zapisano w projekcie zobowigzany
do doptaty bez wezwania.

Ponadto samorzad rolniczy wnosi o uzupehnienie w art. 67 skiadu Rady Rolnikéw o
przedstawicieli izb rolniczych i nadanie art. 67 ust. 1 zdanie pierwsze nastepujgcego
brzmienia:

»~Rade Rolnikéw w liczbie 25 cztonkéw powotuje minister wiasciwy do spraw rozwoju
wsi sposrod kandydatéw zgtoszonych przez spoteczno-zawodowe organizacje rolnikow
I zwigzki zawodowe rolnikéw indywidualnych o ogolnokrajowym zakresie dziatania
oraz przez Krajowg Rade Izb Rolniczych.”

Uzasadnienie:

Zdaniem samorzadu rolniczego jedyna przyczyna braku mozliwosci prawnych
powotywania cztonkéw samorzadu rolniczego do sktadu Rady czynnych rolnikéw
wybranych do izb rolniczych jest to, ze ustawa o izbach rolniczych powotata do Zycia
samorzad rolniczy w 1995 roku, a wiec o 5 lat po utworzeniu ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw. Izby rolnicze sa obecnie jedng z najbardziej preznych, dobrze
zorganizowanych i realnie reprezentujacych rolnikow organizacji rolniczych w Polsce.
Skoro w art. 77 a ust. 2 pkt 4 daje sie izbom rolniczym prawo ubiegania sie o wsparcie z
funduszu sktadkowego, to nie zrozumiate jest pominigcie izb w sktadzie Rady Rolnikéw.
Wprowadzenie powyzszego zapisu samorzad rolniczy wnioskowat juz wczesniej (pisma
KRIR/MR/W/838/2016 z dnia 22 czerwca 2016 r., KRIR/MR/W/30/2017 z dnia 5
stycznia 2017 r.).

Samorzad rolniczy wnioskuje aby przy obecnej nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw wprowadzi¢ zmiany umozliwiajgce jednolite potraktowanie o0séb
urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. i po tej dacie aby zaliczy¢ okresy zatrudnienia i
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu na rownych zasadach. Obecnie osoby urodzone




przed 1 stycznia 1949 r. musza wybraé¢ jedno ze $wiadczeni, co jest niewlasciwym
réznicowaniem rolnikow ze wzgledu na wiek.

Samorzad rolniczy wnioskuje réwniez o wprowadzenie przepisow, ktére pozwolg
zwigkszy¢ wysokos$¢ emerytury z KRUS dla tych rolnikéw, ktorzy ptacg wieksza sktadke
-jak to ma miejsce w emeryturach ZUS.

Przedstawiajac powyzsze

pozostaje z powazaniem,




