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5)
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Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow oraz niektorych

innych ustaw D

Art. 1. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz.
22016 1. poz. 277, z pbzn. zm.”)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Ubezpieczenie spoteczne rolnikow, zwane dalej ,,ubezpieczeniem", obejmuje,
na zasadach okreslonych w ustawie, rolnikéw i pracujacych z nimi domownikéw oraz
pomocnikoéw rolnika, ktorzy:

1) posiadaja obywatelstwo polskie lub
2) s3 uprawnieni do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na

podstawie art. 87 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, 1292, 1321, 1428, 1543) lub

sa zwolnieni na podstawie przepisow szczegdlnych z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace.”;

w art. 6 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,,2a) pomocniku rolnika — rozumie si¢ osobg, z ktéra rolnik podlegajacy ubezpieczeniu,
zawarl umowe o pomocy przy zbiorach, o ktérej mowa w art. 91a;”;

w art. 7 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu 1 macierzynskiemu podlega z
mocy ustawy pomocnik rolnika, wylacznie w zakresie ograniczonym do $wiadczen
okreslonych w art. 9 pkt 1.”;

w art. 11 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku pomocnika rolnika za wypadek przy pracy rolniczej uznaje si¢
naglte zdarzenie wywolane przyczyng zewngtrzna, ktore nastgpito podczas wykonywania
przez pomocnika rolnika czynno$ci okreslonych w umowie o pomocy przy zbiorach, o
ktorej mowa w art. 91a.”;

w art. 36 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Decyzje w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, dotyczacych pomocnika
rolnika oraz w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 9, Prezes Kasy wydaje w
sprawach spornych.”;

w art. 37:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Pomocnika rolnika zglasza si¢ do ubezpieczenia w ciagu 3 dni od dnia
zawarcia umowy o pomocy przy zbiorach, o ktérej mowa w art. 91a.”,
b) wust. 4 w pkt 3 kropke zastgpuje sie Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) rejestrach spraw dotyczacych zezwolen na prace, zezwolen na prac¢ sezonowg

oraz o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawe z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2043 oraz z 2017
r.poz. 2, 38,624i715



7)

8)

9)

10)

prowadzonych przez ministra wilasciwego do spraw pracy na podstawie

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach

rynku pracy.”;
w art. 40 dodaje si¢ ust. 3—5 w brzmieniu:

,»3. Sktadki na ubezpieczenie za pomocnika rolnika optaca si¢ jednorazowo za caty
okres, na ktory zawarto umowe¢ o pomocy przy zbiorach, o ktérej mowa w art. 91a.
Termin ptatno$ci wynosi 3 dni od dnia zgtoszenia do ubezpieczenia.

4. W przypadku zwigkszenia wysokosci miesiecznej sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe, chorobowe i macierzynskie w okresie podlegania temu ubezpieczeniu,
rolnik jest obowigzany bez wezwania do doptaty réznicy w wysokosci sktadki na
ubezpieczenie za pomocnika rolnika.

5. Termin doptaty roznicy w wysokosci sktadki, o ktérej mowa w ust. 4, uptywa 3
dnia pierwszego miesigca kwartalu, w ktorym obowiazuje zwigkszona wysokos¢ sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe 1 macierzynskie.”;

w art. 43 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Kasa wydaje legitymacje dla emerytow, rencistow oraz cztonkow ich rodzin.”;
w art. 67:

a) wust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Rade Rolnikow w liczbie 25 cztonkéw powoluje minister wlasciwy do spraw

rozwoju wsi sposrod kandydatow zgloszonych przez spoteczno-zawodowe

organizacje rolnikow 1 zwigzki zawodowe rolnikow indywidualnych o

og6lnokrajowym zakresie dziatania.”,
b) ust4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi przed uptywem kadencji Rady

Rolnikéw:

1) odwotuje czlonka, jezeli ztozyl on rezygnacje;

2) moze odwotac¢ cztonka:

a) po zasiegnieciu opinii Rady Rolnikow, jezeli bez usprawiedliwionych
przyczyn nie bierze on udzialu w pracach Rady Rolnikoéw, w okresie
czterech kolejnych posiedzen plenarnych lub jezeli zachodza istotne
przeszkody w jego dalszym udziale w pracach Rady Rolnikow lub

b) jezeli o odwotanie wystapila organizacja zgtaszajaca.”;

po art. 77 dodaje si¢ art. 77a w brzmieniu:

»Att. 77a. 1. Ze $rodkow funduszu sktadkowego moga by¢ wspierane dziatania ze
sfery zadan publicznych, wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 6, 10, 15 1 23 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2016 r.
poz. 181711948 oraz z 2017 r. poz. 60, 573 1 1909), oraz dziatania na rzecz:

1) zapobiegania wypadkom i nieszcz¢§liwym zdarzeniom w gospodarstwach rolnych,

2) rehabilitacji leczniczej,

3) pomocy w zakresie likwidacji szkod zaistnialych w gospodarstwach rolnych w
wyniku klgsk zywiotowych 1 innych sytuacji kryzysowych

— na rzecz ubezpieczonych i1 $wiadczeniobiorcoOw oraz cztonkéw ich rodzin, o ktérych

mowa w art. 29 ust. 2.

2. Do ubiegania si¢ o wsparcie z funduszu sktadkowego na realizacje dziatan
wymienionych w ust. 1, s uprawnione:

1) organizacje pozytku publicznego, ktére zgodnie ze statutem prowadzg dziatalno$é
na rzecz rolnikow i cztonkow ich rodzin;

2) organizacje spoteczne 1 zawodowe, ktore zgodnie ze statutem prowadza
dziatalno$¢ na rzecz rolnikow i cztonkow ich rodzin;



11)

12)

13)

3) zwiazki zawodowe rolnikow indywidualnych;
4) izby rolnicze.

3. Wspieranie dziatan, o ktéorym mowa w ust. 1, odbywa si¢ w trybie i na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

4. Ze srodkéw funduszu skladkowego moga by¢ wspoiinansowane programy
zdrowotne i programy polityki zdrowotnej, polegajace na profilaktyce chordéb, w tym
chorob zawodowych w rolnictwie, dla ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcéw oraz
cztonkoéw ich rodzin, o ktorych mowa w art. 29 ust. 2.

5. Fundusz sktadkowy moze finansowa¢ ubezpieczenia od nieszczesliwych
wypadkow na rzecz ubezpieczonych i §wiadczeniobiorcoOw oraz cztonkow ich rodzin, o
ktorych mowa w art. 29 ust. 2. W tym celu fundusz sktadkowy moze zawiera¢ umowy
ubezpieczeniowe z zaktadami ubezpieczen, dziatajacymi na podstawie ustawy z dnia 1
wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i1 reasekuracyjnej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1170, 1089 i 1926).

6. Podejmowanie zobowigzan w celu realizacji wydatkéw, o ktorych mowa w ust.
1,415, nie jest dopuszczalne w okresie sptaty kredytu, o ktorym mowa w art. 77 ust. 4,
1 moze nastapi¢ wylacznie, jezeli w danym roku sg zagwarantowane $rodki na funduszu
sktadkowym na finansowanie wydatkow, o ktorych mowa w art. 77 ust. 11 2.”;

w art. 81a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Prezes Kasy, w porozumieniu z Rada Rolnikéw, moze tworzy¢ fundusz
motywacyjny w ramach odpisu na fundusz administracyjny, naliczanego z funduszu
sktadkowego, o ktorym mowa w art. 79 ust. 2 pkt 1, ustalajac wysokos¢ srodkéw tego
funduszu w danym roku kalendarzowym w wysokos$ci nie nizszej niz 4% planowanych
wydatkow funduszu sktadkowego.”;
art. 83 otrzymuje brzmienie:

,»83. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
prowadzenia gospodarki finansowej Kasy, w tym tryb sporzadzania planu rzeczowo-
finansowego Kasy, panstwowych funduszy celowych 1 funduszu skladkowego,
bedacych w dyspozycji Prezesa Kasy, 1 dokonywania w nich zmian oraz gromadzenia i
wydatkowania $rodkéw, jak rowniez lokowania wolnych $rodkow funduszu
administracyjnego oraz funduszu prewencji 1 rehabilitacji, majac na wzgledzie
zapewnienie prawidlowego przeptywu tych srodkow.”;

po rozdziale 7 dodaje si¢ rozdzial 7a w brzmieniu:

,,Rozdzial 7a
Umowa o pomocy przy zbiorach

Art. 91a. 1. Przez umowe¢ o pomocy przy zbiorach pomocnik rolnika zobowiazuje
si¢ do §wiadczenia pomocy przy zbiorach owocow lub warzyw w okreslonym miejscu w
gospodarstwie rolnika przez okreslony okres, a rolnik do zaptaty okreslonego
wynagrodzenia za §wiadczong pomoc .

2. Pomoc przy zbiorach owocow i1 warzyw, obejmuje nastepujace czynnosci:
1) zrywanie lub zbieranie owocow lub warzyw;
2) usuwanie zbgdnych czesci roslin;



3) klasyfikowanie lub sortowanie zerwanych lub zebranych owocéw lub warzyw, lub
wykonywanie innych czynno$ci majacych na celu przygotowanie tych owocow lub
warzyw do transportu, przechowywania lub sprzedazy;

4) wykonywanie innych czynnos$ci bezposrednio poprzedzajacych lub nast¢pujacych
po zbiorze, $cisle z nim zwigzanych.

3. W umowie o pomocy przy zbiorach okresla si¢ szczegotowy zakres czynnosci
wykonywanych na podstawie tej umowy przez pomocnika rolnika.

Art. 91b. Umowe o pomocy przy zbiorach zawiera si¢ na piSmie przed
rozpoczeciem swiadczenia pomocy przy zbiorach.

Art. 91c. 1. Swiadczenie pomocy przy zbiorach jednemu rolnikowi nie moze trwaé
dhuzej niz 90 dni w roku kalendarzowym przez jednego pomocnika rolnika, bez wzgledu
na liczbe zawartych z tym rolnikiem uméw o pomocy przy zbiorach.

2. Kazdej ze stron umowy o pomocy przy zbiorach przystluguje prawo
wypowiedzenia umowy. Umowa ulega rozwigzaniu z chwilg wypowiedzenia, chyba ze
strony w umowie postanowily inaczej.

Art. 91d. Rolnik jest obowigzany do zapewnienia pomocnikowi rolnika
odpowiednich narze¢dzi niezbednych do §wiadczenia pomocy przy zbiorach.

Art. 91e. Pomocnik rolnika jest obowigzany do osobistego §wiadczenia pomocy
przy zbiorach.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(Dz. U. z 2016 . poz. 2032, z pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 5a po pkt 23 dodaje si¢ pkt 23a w brzmieniu:

,»23a) umowie o pomocy przy zbiorach — oznacza to umowe o pomocy przy zbiorach, o
ktérej mowa w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 277, z pozn. zm.z)).”;

2) wart.21 wust. 1:

a) pkt 8a otrzymuje brzmienie:

,»8a) zasitek macierzynski otrzymany na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990
1. 0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikow;”,

b) w pkt 143 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 144 w brzmieniu:

,»144) warto§¢ wyzywienia 1 zakwaterowania zapewnionego przez rolnika
pomocnikowi rolnika w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.”;

3) w art. 24 dodaje si¢ ust. 21 w brzmieniu:

»21. Dochodem z tytulu umowy o pomocy przy zbiorach jest przychod z tego

tytutu.”;

4) wart. 26 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,Podstawe obliczenia podatku, z zastrzezeniem art. 29-30c, art. 30e i art. 30f, stanowi

dochod ustalony zgodnie z art. 9, art. 24 ust. 1, 2, 3b-3e, 4-4e, 61 21 lub art. 24b ust. 1 i

2, lub art. 25, po odliczeniu kwot:”;

5) w art. 42a dotychczasowg tres¢ art. 42a oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w
brzmieniu:

»2. Przepis ust. 1 ma zastosowanie rowniez do rolnika, ktéry dokonuje wyptaty

naleznosci z tytutu umowy o pomocy przy zbiorach.”;

6) wart. 44 po ust. 1g dodaje si¢ ust. 1h w brzmieniu:

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2048 oraz z 2017

r. poz. 60, 528, 648, 859, 1089, 1428, 1448, 1530 i 1971.



,»1h. Podatnik uzyskujacy przychody z innych zrdédet, o ktorych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 9, na podstawie umowy o pomocy przy zbiorach moze w ciggu roku
podatkowego wptaca¢ zaliczki miesigczne, stosujac do uzyskanego dochodu najnizsza
stawke podatkowa okreslong w skali, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1. Przy obliczaniu
zaliczki podatnik moze stosowac¢ wyzsza stawke podatkowa okreslong w skali, o ktorej
mowa w art. 27 ust. 1.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, 1292, 1321, 1428 1 1543) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 88j:

a) wust. 2b pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) nie zglasza do ubezpieczenia spotecznego pracownikow lub innych osob
objetych obowigzkowym ubezpieczeniem spolecznym albo nie zglasza
pomocnikéw rolnika w rozumieniu przepisdéw o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw do tego ubezpieczenia, lub”,

b) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. Wojewoda moze pozyska¢ nicodptatnie z systemu teleinformatycznego

Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, przy wykorzystaniu systemow

teleinformatycznych prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw pracy,

informacje w celu ustalenia okoliczno$ci, o ktorych mowa w ust. 2b pkt 3 i 4,

dotyczacych pomocnika rolnika w rozumieniu przepisow o ubezpieczeniu

spotecznym rolnikow, bedacego cudzoziemcem.”,

c) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Uprawnienia okreslone w ust. 5, 7 1 7a przysluguja organowi wyzszego
stopnia w postgpowaniu odwotawczym.”;

w art. 88z:

a) W ust. 6 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) nie zglasza do ubezpieczenia spotecznego pracownikéw lub innych osob
objetych obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym albo nie zglasza
pomocnikéw rolnika w rozumieniu przepisOw o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow do tego ubezpieczenia, lub”,

b) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

,10a. Starosta moze pozyska¢ nieodptatnie z systemu teleinformatycznego

Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, przy wykorzystaniu systemow

teleinformatycznych prowadzonych przez ministra wtasciwego do spraw pracy,

informacje w celu ustalenia okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 6 pkt 3 1 4,

dotyczacych pomocnika rolnika w rozumieniu przepisOw o ubezpieczeniu

spotecznym rolnikow, bedacego cudzoziemcem.”,

c) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. Uprawnienia okreslone w ust. 8, 10 i 10a przysluguja organowi
wyzszego stopnia w postepowaniu odwotawczym.”;

w art. 90c w ust. 11 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 9 w

brzmieniu:

,»9) Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w celu pozyskiwania
informacji dotyczagcych umoéw o pomocy przy zbiorach, o ktéorej mowa w
przepisach o  ubezpieczeniu  spotecznym  rolnikow, zawieranych z
cudzoziemcami.”.



Art. 4. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 66 w ust. 1 w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmieniu:

,b) rolnikami lub ich domownikami, lub pomocnikami rolnika w rozumieniu
przepisOw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,”;

w art. 80 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne domownikow
rolnikéw prowadzacych dziatalno§¢ wylacznie w zakresie dziatow specjalnych oraz
pomocnikéw rolnikow stanowi kwota 33,4% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wiacznie z
wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w
Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Sktadka od nowej
podstawy wymiaru obowigzuje od dnia 1 kwietnia danego roku.”;

w art. 86 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»71. W celu optacenia przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego sktadki
zdrowotnej za pomocnika rolnika w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw, rolnik jest obowigzany, bez uprzedniego wezwania, przekaza¢ srodki z tytutu
tej sktadki za dany miesigc w terminie do 15. dnia nastepnego miesigca.”.

Art. 5. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 83 ustawy

zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 83 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.

3, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2018 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw oraz niektorych
innych ustaw ma na celu uregulowanie kwestii zwigzanych z zabezpieczeniem spolecznym
pomocnikéw rolnika przy zbiorach w gospodarstwie rolnym poprzez okreslenie nowego
rodzaju umowy cywilno-prawnej o pomocy przy zbiorach w przepisach o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw. Dodatkowo w przepisach tego projektu ustawy zostaty przygotowane
zmiany w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego i podatku dochodowego od oséb fizycznych,
ktore beda si¢ odnosi¢ do pomocnikow rolnika. Zaproponowano rowniez zmiany dotyczace
procesu wyboru cztonkoéw do Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow i wydatkowania
srodkéw z Funduszu Skladkowego.

Sadownictwo 1 ogrodnictwo to dzialy rolnictwa, w ktérych najwiekszy naktad pracy
przypada na okres zbiorow, tj. od maja do listopada. Dotyczy to szczegdlnie gatunkow,
ktorych owoce (lub inne czgséci jadalne, jak np. w przypadku pieczarek czy kalafiorow)
dojrzewaja jednocze$nie w krotkim okresie i musza by¢ zbierane r¢cznie z uwagi na ich
przeznaczenie - na rynek produktéw $wiezych. Produkty takie musza si¢ charakteryzowaé
wysoka jakoscig. Wiekszos¢ owocow 1 warzyw to produkty delikatne i nietrwate, dlatego nie
moga by¢ zbierane mechanicznie. Zbior reczny jest bardzo pracochlonny. Koszty zbioru
rgcznego stanowig, w zalezno$ci od gatunku ro$liny, od 70% do nawet 85% nakladow
ponoszonych w catym cyklu produkc;ji.

Problem zwigkszonego zapotrzebowania na pracg reczng w krotkim okresie dotyczy
zwlaszcza producentdw truskawek, malin, jablek, boréwki wysokiej, wisni, pomidoréw,
ogorkoéw, papryki, pieczarek, cukinii i kalafiorow, $liwek, gruszek, czeres$ni, brzoskwin.
Dodatkowym czynnikiem powodujacym spigtrzenie prac w okresie zbioréw sg warunki
pogodowe. Uprawa wigkszosci gatunkow, ktorych owoce zbierane s3 regcznie, jest
prowadzona w otwartym gruncie. W czasie deszczowej pogody, a takze bezposrednio po niej,
nie jest mozliwy zbior owocow.

W konsekwencji nastgpuje zwigkszenie intensywnosci prac przy zbiorach w krotkich
okresach. W przypadku uprawy pieczarek, pomimo, Ze jest ona prowadzona w specjalnych
pomieszczeniach (pieczarkarniach), a nie w otwartym gruncie, owocniki tych grzybow sa
zbierane w kazdym cyklu uprawy w tzw. rzutach. Jednorazowo w rzucie zbiera si¢ duze ilosci
grzybow.

Plantatorzy owocow 1 warzyw potrzebujg wigc w trakcie dojrzewania owocOw 1 warzyw
znacznej liczby os6b do pomocy przy zbiorach.

Argumentem przemawiajacym za przygotowaniem regulacji w zakresie umowy o
pomocy przy zbiorach, jest nagminne stosowanie przy pracach w rolnictwie umow o dzielo,
ktore nie przystaja do charakteru pracy osob zatrudnionych przy zbiorach i nie s3 one
osktadkowane. Przyjecie zryczattowanej formy osktadkowania pozwoli przede wszystkim na
obnizenie kosztow pracy oraz znaczne ograniczenie obowigzkéw rolnika o charakterze
administracyjnym.

Proponowana ustawa wychodzi naprzeciw postulatom srodowiska rolniczego co do
wsparcia rolnikow przy zbiorach owocow i1 warzyw, podczas ktorych wystepuje znaczne
spigtrzenie prac.

Projektowa ustawa zaklada, ze podstawa §wiadczenia pomocy bedzie umowa o pomocy
przy zbiorach zawarta pomigdzy rolnikiem prowadzacym gospodarstwo rolne a osobg
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$wiadczacg pomoc przy zbiorach, zwang pomocnikiem. Swiadczenie pomocy przy zbiorach
bedzie $wiadczeniem odptatnym. Umowa o pomocy przy zbiorach bedzie stosowana w
przypadku pomocy $wiadczonej przy zbiorach, ktéra obejmuje czynnosci bezposrednio
zwigzane ze zbiorem owocOw 1 warzyw jak i1 pozniejszym ich sortowaniem i przygotowaniem
do sprzedazy. Zbior owocoOw obejmuje takie czynnos$ci jak zrywanie owocoéw lub warzyw z
drzew, krzewow lub innych roslin, np. truskawek, papryki czy pomidoréw, wycinanie, np.
pieczarek, a takze zbieranie warzyw bezposrednio z ziemi, np. cebuli. Podczas zbioru np.
kapusty 1 kalafioro6w usuwa si¢ zbgdne czesci roslin, tj. korzen i warstwe zewnetrznych lisci.
Ta czynno$¢ wymaga postuzenia si¢ nozem. Ponadto mozliwe jest zbieranie owocoOw z ziemi,
gléwnie jablek i §liwek, z przeznaczeniem dla przemystu. Sortowanie wg wielkos$ci 1 podziat
na klasy jakosci mozna przeprowadza¢ w trakcie zbioru (truskawki, borowki) jak i w
pOzniejszym czasie w sortowniach np. jabtka, gruszki. Zebrane owoce 1 warzywa umieszcza
si¢ w pojemnikach i skrzyniach lub taduje na transportery. Czynnosci przygotowania do
sprzedazy moga obejmowacé mycie i czyszczenie owocoOw oraz pakowanie w opakowaniach
dostosowanych do odbiorcy, uktadanie na palety i w zaleznosci od potrzeby foliowanie.
Przygotowanie pomieszczen do przechowywania owocoOw 1 warzyw obejmuje mycie i
odkazanie $cian i podtdég. Umowa o pomocy przy zbiorach na odptatne wykonywanie wyzej
wymienionych czynno$ci bedzie zawierana na okres nie dtuzszy niz 90 dni w ciggu roku
kalendarzowego.

W ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow wprowadzone zostaly zmiany
polegajace na tym, ze rozszerzono zakres podmiotowy tych regulacji o pomocnikow rolnika,
ktérymi moga by¢ réwniez osoby przebywajace na terytorium RP na podstawie zezwolenia
na prace, co zostato uregulowane w art. 1 pkt 1 projektu ustawy. W pkt 3 1 4 w art. 1 projektu
ustawy, uregulowane zostato, ze pomocnik rolnika bedzie uprawniony do jednorazowego
odszkodowania z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego. Rolnik w
ktorego gospodarstwie bedzie pomocnik wykonywal czynnosci okreslone w umowie o
pomocy przy zbiorach, zobowigzany begdzie do optacania za niego sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe, chorobowe 1 macierzynskie. Pomocnik rolnika bedzie podlegal temu
ubezpieczeniu tylko przez okres 90 dni w roku kalendarzowym, a zatem okres optacania
sktadki na to ubezpieczenie bedzie krotki, a ryzyko ulegnigcia wypadkowi proporcjonalnie
wicksze w stosunku do osob stale pracujgcych w gospodarstwie rolnym, chociazby ze
wzgledu na brak do$wiadczenia w tym zakresie. Z tego wzgledu wysokos¢ sktadki bedzie
odpowiada¢ trzykrotnos$ci kwoty ustalonej] w sposob okreslony w art. 7 ust. 3, przy takim
samym zakresie przyslugujacych §wiadczen z tego ubezpieczenia. Sktadka bedzie optacana
jednorazowo za caty okres trwania umowy o pomocy przy zbiorach.

W przypadku zwigkszenia wysokosci miesigcznej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,
chorobowe 1 macierzynskie, w okresie podlegania temu ubezpieczeniu, rolnik jest
obowigzany bez wezwania, do doptaty réznicy w wysokosci sktadki na ubezpieczenie za
pomocnika rolnika. Jesli okres, na ktory zawarto umowe nie obejmuje pelnych miesiecy,
zastosowanie bedzie miata reguta okreslona w art. 8 ust. 2a, zgodnie z ktora wysokos¢ sktadki
oblicza si¢ proporcjonalnie do liczby dni podlegania temu ubezpieczeniu. Oznacza to, ze za
rolnika sktadka bedzie optacana proporcjonalnie do liczby dni, na ktoére zostata zawarta
umowa o pomocy przy zbiorach.

W projektowanej ustawie doprecyzowana zostata definicja wypadku przy pracy, ktora
bedzie miala zastosowanie do pomocnika rolnika, ktory bedzie uprawniony do
jednorazowego odszkodowania w przypadku gdy dosztoby do wypadku w gospodarstwie w
zwiagzku z wykonywaniem czynno$ci okreslonych w umowie o pomocy przy zbiorach na
terenie gospodarstwa rolnego. Aby ulatwi¢ i usprawni¢ kwestie zwigzane z ubezpieczeniem



pomocnikéw rolnika, ze wzgledu na kréotki okres $wiadczenia pomocy, rolnik bedzie
zobowigzany zgtasza¢ ich do ubezpieczenia w ciggu 3 dni od dnia zawarcia umowy o pomocy
przy zbiorach i oplacaé skladke za caty okres na ktéry zawarto umowe¢ o pomocy przy
zbiorach w ciggu 3 dni od dnia zgloszenia do ubezpieczenia. Ze wzgledu na to, ze czynnosci
wykonywane przez pomocnikéw rolnika bedg mialy charakter incydentalny w ciggu roku,
KRUS nie bedzie zobowigzany do wydawania legitymacji dla pomocnikéw rolnika.

Do wynagrodzenia pomocnikéw rolnika z tytutu $wiadczenia pomocy na podstawie
umowy o pomocy przy zbiorach nie bedg miaty zastosowania przepisy ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. z 2017 r. poz. 847).
Umowa o pomocy przy zbiorach nie stanowi umowy wykonywanej w ramach stosunku
pracy, ani umowy zlecenia (art. 734 k.c.) lub umowy o §wiadczenie ustug, do ktorych stosuje
si¢ przepisy o zleceniu (art. 750 k.c.). Zgodnie z przepisami ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace obowigzkiem stosowania minimalnej stawki godzinowej sg objete
jedynie okreslone umowy zlecenia (art. 734 k.c.) oraz umowy o $wiadczenie ustug, do
ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art. 750 k.c.). W tym kontekscie nalezy mie¢ w
szczegolnosci na uwadze przepis art. 750 k.c., ktory wskazuje, ze przepisy o zleceniu stosuje
si¢ do takich umoéw o $wiadczenie uslug, ktore nie s3 uregulowane innymi przepisami.
Projektowana ustawa wprowadzajac umowe o pomocy przy zbiorach okresla podstawowe
prawa i obowiazki stron tej umowy, co pozwala na stwierdzenie, ze zawierana umowa nie
bedzie miata charakteru ww. umoéw cywilnoprawnych objetych stosowaniem minimalnej
stawki godzinowej.

W artykule 67, ktory dotyczy wyboru Rady Rolnikow, proponuje si¢ zmiang w ust 1
polegajaca na usuni¢ciu konieczno$ci przeprowadzania przez ministra wtasciwego do spraw
rozwoju wsi konsultacji ze zglaszajagcymi organizacjami w zakresie wyboru czlonkow Rady
(ust.1). Organizacje rolnicze przedstawiajac ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa
swoich kandydatow do Rady Rolnikow zalaczaja referencje i w odpowiedni sposob
przedstawiajg swojego kandydata, co daje Ministrowi RiRW obraz o kandydacie. Decyzja
Ministra co do personalnego sktadu Rady jest jego wlasng, a referencje maja jedynie
charakter pomocniczy.

Natomiast w art. 67 ust 4 pkt 1 proponuje si¢ zmian¢ polegajaca na dodaniu ,,moze” co
da ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi fakultatywna mozliwo$¢ podjecia decyzji o
odwotaniu cztonka Rady, jezeli o jego odwotanie wystapita organizacja zglaszajaca.
Istniejacy w chwili obecnej zapis bezwzglednie obliguje ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi do odwotania czlonka w tych dwoch przypadkach, co moze doprowadzi¢ do
zaktocenia prac Rady.

Proponowane zmiany w zakresie powolywania i1 odwotywania czlonkéw Rady
Rolnikow beda mialy zastosowanie do przypadkow =zaistnialych po wejsciu w zycie
projektowanej ustawy, zatem nie ma koniecznos$ci uregulowania kwestii z tym zwigzanych w
przepisach przejsciowych. W dniu 31 grudnia 2016 r. uptyneta IX kadencja Rady Rolnikow 1
obecna X kadencja bedzie trwaé do 2019 r.

Po art. 77 proponuje si¢ doda¢ nowy przepis — art. 77a, w ktorym okreslone zostanie, ze
ze $rodkéw funduszu skladkowego moga by¢ wspierane zadania o charakterze pozytku
publicznego na rzecz ubezpieczonych oraz czlonkéw ich rodzin w zakresie ochrony i
promocji zdrowia, dzialalno$ci na rzecz oséb w wieku emerytalnym, wypoczynku dzieci i
mtodziezy, ratownictwa i1 ochrony ludnosci, zapobiegania wypadkom 1 nieszczesliwym
zdarzeniom w gospodarstwie rolnym, rehabilitacji leczniczej o charakterze prewencyjnym i
restytucyjnym oraz pomocy w zakresie likwidacji szkdd zaistnialych w gospodarstwach
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rolnych w wyniku klesk zywiolowych i innych sytuacji kryzysowych. Do uzyskania wsparcia
z funduszu skladkowego na powyzsze dzialania uprawnione bedg organizacje pozytku
publicznego, ktére zgodnie ze statutem prowadza dziatalnos¢ w danym obszarze na rzecz
rolnikow 1 czlonkéw ich rodzin oraz spoleczne i zawodowe organizacje rolnikow, zwigzki
zawodowe rolnikow i izby rolnicze. Wsparcie udzielne bgdzie przez Prezesa KRUS, ktorym
petni funkcje Zarzadu Funduszu, w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. 2010r., Nr. 234,
poz. 1536 z p6ézn. zm.). Dotychczas zasady wydatkowania tych $rodkow regulowane byty
jedynie w statucie Funduszu Sktadkowego.

Ze srodkow funduszu skladkowego beda mogly by¢ wspotinansowane programy
zdrowotne i programy polityki zdrowotnej, polegajace na profilaktyce choréb, w tym chorob
zawodowych w rolnictwie, dla ubezpieczonych 1 $wiadczeniobiorcéw oraz cztonkéw ich
rodzin. Programy te moga by¢ realizowane przez m.in. instytuty badawcze.

Fundusz sktadkowy moze finansowa¢ ubezpieczenia od nieszcz¢sliwych wypadkéw na
rzecz ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcOw oraz cztonkdéw ich rodzin, np. ubezpieczenie dla
dzieci rolnikéw do 16 roku zycia.

Zmiany zaproponowane w art. 79 i 81a ustawy, wynikaja z tego, ze po wejsciu w zycie
proponowanych rozwigzan powstanie szereg nowych zadan, ktoérych dotychczas na rzecz
Funduszu Sktadkowego nie realizowali pracownicy KRUS. W zwigzku z tym
zaproponowano wprowadzenie statego mechanizmu finansowania funduszu motywacyjnego
ze $rodkow Funduszu Sktadkowego w ramach odpisu na fundusz administracyjny, co
umozliwi dodatkowe wynagrodzenie pracownikow Kasy.

Dodanie do dotychczasowego brzmienia art. 83 zapisu ,,oraz funduszu prewencji i
rehabilitacji” jest podyktowane wynikiem zalecen pokontrolnych Najwyzszej I1zby Kontroli
»Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czgsci 72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego oraz wykonania planéow finansowych Funduszu Emerytalno - Rentowego,
Funduszu Administracyjnego 1 Funduszu Prewencji 1 Rehabilitacji”. Ta zmiana w
konsekwencji spowoduje konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia w zakresie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ale dzieki
przepisowi przejsciowemu okreslonemu w art. 2 projektowanej ustawy, do czasy wejscia w
zycie nowych przepisdéw wykonawczych, zachowujg moc dotychczasowe przepisy w tym
zakresie. Wprowadzenie ww. zmiany umozliwi podjecie dziatah zmierzajacych do
rozpoczgcia lokowania wolnych $rodkow funduszu prewencji 1 rehabilitacji celem
efektywnego zarzadzania tymi $rodkami, przy zachowaniu terminowej realizacji zadan i
bezpieczenstwa S$rodkéw, a tym samym roéwniez realizacje wnioskow pokontrolnych
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 2032, z pdzn. zm. ) zwigzane sg z opodatkowaniem dochodéw
pomocnika rolnika. Zgodnie z proponowanymi przepisami pomocnik rolnika bedzie miat
obowiazek sporzadzenia informacji o przychodach z tytulu przedmiotowe; umowy na
formularzu wedlug wzoru PIT-8C i przesta¢ je do urzedu skarbowego w terminie do konca
lutego nastepnego roku podatkowego

Zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 1065, z poézn. zm.) uzasadnione sg koniecznoscia
zapewnienia KRUS, wojewodzie 1 staroscie dostepu do odpowiednich informacji
koniecznych do wykonywania przez kazda z tych instytucji czynno$ci wobec rolnika i
pomocnika rolnika.
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Zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1793, z pdzn. zm. ) zmierzaja
do tego, aby rolnicy za pomocnikoéw rolnika optacali sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w
wysokosci takiej jaka jest przewidziana za domownikow rolnikow prowadzacych dziatalnos¢
wylacznie w zakresie dziatow specjalnych

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow oraz niektorych innych ustaw ma na celu
uregulowanie kwestii zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym pomocnikow rolnika przy zbiorach w gospodarstwie
rolnym. Zaproponowano réwniez zmiany dotyczace procesu wyboru cztonkow do Rady Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikow i wydatkowania srodkow z Funduszu Sktadkowego, jak réwniez zmiany upowaznienia w art. 83 do wydania
rozporzadzenia dotyczacego gospodarki finansowej KRUS.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane zmiany maja na celu uregulowanie zagadnien zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym pomocnikéw
rolnika przy zbiorach w gospodarstwie rolnym poprzez okre$lenie nowego rodzaju umowy cywilno-prawnej o pomocy
przy zbiorach w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, jak rowniez wprowadzenie odpowiednich zmian w
ubezpieczeniu zdrowotnym i podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, ktore bedg si¢ odnosi¢ do pomocnikow rolnika.

Argumentem przemawiajacym za przygotowaniem regulacji w zakresie umowy o pomocy przy zbiorach, jest nagminne
stosowanie przy pracach w rolnictwie uméw o dzielo, ktére nie przystaja do charakteru pracy osob zatrudnionych przy
zbiorach i nie s3 one oskltadkowane. Przyjecie zryczaltowanej formy osktadkowania pozwoli przede wszystkim na
obnizenie kosztow pracy oraz znaczne ograniczenie obowigzkoéw rolnika o charakterze administracyjnym.

Proponowana ustawa wychodzi naprzeciw postulatom $rodowiska rolniczego co do wsparcia rolnikow przy zbiorach
owocow 1 warzyw, podczas ktorych wystepuje znaczne spigtrzenie prac.

Projektowa ustawa zaktada, ze podstawa §wiadczenia pomocy bedzie umowa o pomocy przy zbiorach zawarta pomiedzy
rolnikiem prowadzagcym gospodarstwo rolne a osobg $wiadczaca pomoc przy zbiorach, zwang pomocnikiem.
Swiadczenie pomocy przy zbiorach bedzie §wiadczeniem odptatnym. Umowa o pomocy przy zbiorach bedzie stosowana
w przypadku pomocy $wiadczonej przy zbiorach, ktéra obejmuje czynnosci bezposrednio zwigzane ze zbiorem owocoOw

1 warzyw jak i pozniejszym ich sortowaniem i przygotowaniem do sprzedazy. Zbiér owocow obejmuje takie czynnosci
jak zrywanie owocow lub warzyw z drzew, krzewow lub innych ros$lin, np. truskawek, papryki czy pomidorow,
wycinanie, np. pieczarek, a takze zbieranie warzyw bezposrednio z ziemi, np. cebuli. Umowa o pomocy przy zbiorach na
odptatne wykonywanie wyzej wymienionych czynnosci bedzie zawierana na okres nie dtuzszy niz 90 dni w ciggu roku
kalendarzowego.

W ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow wprowadzone zostaly zmiany polegajace na tym, Ze rozszerzono
zakres podmiotowy tych regulacji o pomocnikow rolnika, ktorymi moga by¢ rowniez osoby przebywajace na terytorium
RP na podstawie zezwolenia na pracg. Rolnik, w ktorego gospodarstwie pomocnik bedzie wykonywatl czynno$ci
okreslone w umowie o pomocy przy zbiorach, zobowigzany bedzie do opltacania za niego sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe, chorobowe i macierzynskie, ale pomocnik rolnika bedzie podlegal temu ubezpieczeniu tylko w zakresie
uprawnien do jednorazowego odszkodowania z tytutu stalego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu. W
projektowanej ustawie doprecyzowana zostata definicja wypadku przy pracy, ktora bedzie miata zastosowanie do
pomocnika rolnika. Aby utatwié i usprawni¢ kwestie zwigzane z ubezpieczeniem pomocnikow rolnika, ze wzgledu na
krotki okres §wiadczenia pomocy, rolnik begdzie zobowigzany zglasza¢ ich do ubezpieczenia w ciggu 3 dni od dnia
zawarcia umowy o pomocy przy zbiorach i oplaca¢ sktadke za caly okres na ktdry zawarto umowe o pomocy przy
zbiorach w ciggu 3 dni od dnia zgloszenia do ubezpieczenia. Rolnik bedzie optacat rowniez sktadke zdrowotng za
pomocnika rolnika.

Do wynagrodzenia pomocnikow rolnika z tytutu §wiadczenia pomocy na podstawie umowy o pomocy przy zbiorach nie
beda miaty zastosowania przepisy ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U.
z 2017 r. poz. 847).

W zakresie, ktory dotyczy wyboru Rady Rolnikéw, proponuje si¢ zmiang¢ polegajaca na usunieciu koniecznosci
przeprowadzania przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi konsultacji ze zglaszajacymi organizacjami W
zakresie wyboru cztonkéw Rady. Organizacje rolnicze przedstawiajgc ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa
swoich kandydatéw do Rady Rolnikow zataczajg referencje i w odpowiedni sposob przedstawiajg swojego kandydata, co
daje Ministrowi RiIRW obraz o kandydacie. Decyzja Ministra co do personalnego sktadu Rady jest jego wlasng, a




referencje majg jedynie charakter pomocniczy.

Proponuje si¢ rdwniez zmiane polegajgcg na stworzeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi fakultatywnej
mozliwosci podjecia decyzji o odwotaniu cztonka Rady, jezeli o jego odwotanie wystapita organizacja zglaszajaca.
Istniejacy w chwili obecnej zapis bezwzglgdnie obliguje ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi do odwotania
cztonka w tych dwoch przypadkach, co moze doprowadzi¢ do zaklocenia prac Rady.

Po art. 77 proponuje si¢ doda¢ nowy przepis — art. 77a, w ktorym okreslone zostanie, ze ze $rodkow funduszu
sktadkowego moga by¢ wspierane zadania o charakterze pozytku publicznego na rzecz ubezpieczonych oraz cztonkoéw
ich rodzin w zakresie ochrony i promocji zdrowia, dziatalno$ci na rzecz os6b w wieku emerytalnym, wypoczynku dzieci
1 mlodziezy, ratownictwa i ochrony ludno$ci, zapobiegania wypadkom i nieszcze$liwym zdarzeniom w gospodarstwie
rolnym, rehabilitacji leczniczej o charakterze prewencyjnym i restytucyjnym oraz pomocy w zakresie likwidacji szkod
zaistniatych w gospodarstwach rolnych w wyniku klesk zywiotowych i innych sytuacji kryzysowych. Do uzyskania
wsparcia z funduszu sktadkowego na powyzsze dziatania uprawnione bgda organizacje pozytku publicznego, ktore
zgodnie ze statutem prowadza dziatalno$¢ w danym obszarze na rzecz rolnikéw i cztonkéw ich rodzin oraz spoteczne i
zawodowe organizacje rolnikow, zwigzki zawodowe rolnikow i izby rolnicze. Wsparcie udzielne begdzie przez Prezesa
KRUS, ktoérym pelni funkcje Zarzadu Funduszu, w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. 2010r., Nr. 234, poz. 1536 z p6zn. zm.). Dotychczas zasady
wydatkowania tych srodkow regulowane byly jedynie w statucie Funduszu Sktadkowego.

Ze $rodkow funduszu sktadkowego beda mogly by¢ wspotfinansowane programy zdrowotne i programy polityki
zdrowotnej, polegajace na profilaktyce chorob, w tym choréb zawodowych w rolnictwie, dla ubezpieczonych i
$wiadczeniobiorcéw oraz cztonkéw ich rodzin. Programy te moga by¢ realizowane przez m.in. instytuty badawcze.
Fundusz sktadkowy moze finansowa¢ ubezpieczenia od nieszczeSliwych wypadkoéw na rzecz ubezpieczonych i
$wiadczeniobiorcow oraz czlonkéw ich rodzin, np. ubezpieczenie dla dzieci rolnikow do 16 roku zycia.

Dodanie do dotychczasowego brzmienia art. 83 zapisu ,,oraz funduszu prewencji i rehabilitacji” jest podyktowane
wynikiem zalecen pokontrolnych Najwyzszej 1zby Kontroli ,,Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czgséci 72 Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Emerytalno - Rentowego,
Funduszu Administracyjnego i Funduszu Prewencji i Rehabilitacji”. Ta zmiana w konsekwencji spowoduje koniecznos¢
wydania nowego rozporzadzenia w zakresie Sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego, ale dzigki przepisowi przejsciowemu okreslonemu w art. 2 projektowanej ustawy, do czasy
wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych, zachowuja moc dotychczasowe przepisy W tym zakresie.
Wprowadzenie ww. zmiany umozliwi podjecie dziatah zmierzajacych do rozpoczecia lokowania wolnych $rodkow
funduszu prewencji i rehabilitacji celem efektywnego zarzadzania tymi srodkami, przy zachowaniu terminowe;j realizacji
zadan i bezpieczenstwa $rodkow, a tym samym réwniez realizacje wnioskow pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

We Francji w zakresie zatrudnienia w rolnictwie stosowana jest szczegdlna umowa o pracg: umowa O pracg przy
winobraniu (contrat vendanges). Jest to umowa stosowana wylacznie przy pracy podczas zbiorow. Umowa ta moze by¢
zawarta maksymalnie na okres do jednego miesigca i po wygasnigciu bezzwlocznie zawarta nastgpna. Umowy o prace przy
winobraniu nie mozna przedtuza¢, mozna natomiast w ciagu jednego roku zawrze¢ druga umowe tez maksymalnie na
miesigc, albo wicksza umowg liczbe uméw na krotsze okresy np. 1 tydzien. Liczba uméw przy winobraniu oraz
pracodawcow dla jednego pracownika nie podlega ograniczeniu, o ile suma okresbw umoéw nie przekracza tacznie 2
miesi¢gcy w ciggu roku kalendarzowego. Umowa musi by¢ zawarta na piSmie, najpozniej w ciggu dwoch dni od podjecia
zatrudnienia. W ramach tej umowy mogg by¢ wykonywane wylacznie prace w zakresie przygotowania i realizacji zbiorow
tj. zbidr winogron i noszenie koszy, oraz prace sortownicze i czyszczenie sprzgtu.

W Niemczech, na potrzeby pracy sezonowej stworzono mozliwos¢ tzw. krotkotrwatego zatrudnienia (do 3 miesigey lub 70
dni roboczych w roku, wynagrodzenie nie moze przekroczy¢ 450 EUR miesigcznie). Pracownicy zatrudnieni w oparciu o te
umowy sg zwolnieni ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, pielegnacyjne i na wypadek bezrobocia. Jest to jednakze
forma zatrudnienia przewidziana jako dorywcza i dodatkowa. Pracownicy sezonowi mogg w Niemczech odprowadzaé
zryczattowana 5% sktadke podatku dochodowego od wynagrodzenia, pod warunkiem, ze sa zatrudnieni w rolnictwie lub
lesnictwie przez okres maksymalnie 180 dni w roku, wykonujg prace typowe dla dziatalnosci rolniczej, otrzymuja stawke
godzinowa nie przekraczaja 12 EUR. Pracodawca jest zobowigzany do ubezpieczenia pracownika sezonowego, chyba, ze
pracownik jest juz ubezpieczony w kraju pochodzenia. Do obowigzkéw pracodawcy nalezy rdéwniez ubezpieczenie
pracownika od wypadkéw na okres zatrudnienia. W przypadku tzw. krotkotrwatego zatrudnienia, pracodawca jest
zobowigzany jedynie do wykupienia dla pracownika ubezpieczenia od wypadku.

W Austrii w szczegolnosci w odniesieniu do rolnictwa, zamiast pojgcia stosunku pracy i umowy o pracg uzywa si¢
szerszego pojecia ,,stosunku §wiadczenia ustugi” i odpowiednio ,,umowy o §wiadczeniu ustugi”. Umowa o $wiadczenie
ustugi zawarta moze by¢ na czas okre$lony lub na czas nieokreslony. Dla pracownikow sezonowych z panstw trzecich
udzielana jest zgoda na zatrudnienie maksymalnie na okres 6 miesiecy. W sektorze rolniczym wystepuje mozliwosé
zatrudnienia tzw. pomocnikow przy zbiorach, maksymalnie na okres do 6 tygodni. W odniesieniu do tzw. pomocnikow
przy zbiorach obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne obejmuje ubezpieczenie zdrowotne i1 ubezpieczenie od
nieszczgsliwego wypadku. Podatku dochodowego nie odprowadza si¢ od wynagrodzen miesiecznych ponizej 1 011 EUR.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt




Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie

Pracownicy sezonowi 500 000 Podleganie ubezpieczeniu
wypadkowemu, chorobowemu i
macierzynskiemu w ograniczonym
zakresie oraz ubezpieczeniu
zdrowotnemu

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

(0-10)

Dochody ogélem

0 | 193

193 (19,3193 |193|193|193|193|193|19.3 | 193

budzet panstwa

0 | 193

193 |19,3(19,3|193|193|193|193|193 | 19,3 | 193

JST

Fundusz Sktadkowy
Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikow

KRUS - sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe, chorobowe i
macierzynskie

63

63 63 |63 |63 |63 |63 |63 |63 |63 |630

NFZ- sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne

198

198 198 | 198 | 198 | 198 | 198 | 198 | 198 | 198 | 1980

Wydatki ogétem

46,1

46,1 | 46,1 | 46,1 | 46,1 | 46,1 | 46,1 | 46,1 | 46,1 | 46,1 | 461

budzet panstwa

0 | 245

24,5 24,5 245|245 | 245|245 | 245 | 245 | 24,5 | 245

JST

Fundusz Sktadkowy
Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikow

0 | 216

216 |216|216|216|216|216 216|216 | 216 | 216

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

Fundusz Sktadkowy
Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikow

Zrbodta finansowania

Wdrozenie zmian w ustawie begdzie generowac koszty w budzecie panstwa. Zwigkszenie o 24,5
mln zt wraz z pochodnymi funduszu wynagrodzef dla KRUS wynika z koniecznosci
podwyzszenia wynagrodzen pracownikow oraz zwigkszenia planu zatrudnienia o 100 etatow -
do poziomu 6400 etatow. Cze$¢ kosztow zwigzanych z podwyzszeniem poziomu wynagrodzen
pracownikow KRUS do poziomu umozliwiajacego realizacj¢ nowych zadan tj. 0 21,6 min zt (z
pochodnymi) proponuje si¢ sfinansowa¢ z funduszu administracyjnego KRUS poprzez
zwigkszenie odpisu na fundusz motywacyjny na poziomie co najmniej 4 % planowanych
wydatkow Funduszu Sktadkowego. Powyzszy wzrost zostanie czg¢$ciowo pokryty ze sktadek na
ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i1 macierzynskie odprowadzanych za pomocnikéw
rolnika.




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Przyjete zatozenia w przypadku KRUS:

1) Miesigczna sktadka na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie zostata
przyjeta na poziomie 3-krotno$ci sktadki obowigzujacej w III kw.2017 r. naleznej za osoby
podlegajgce temu ubezpieczeniu W ograniczonym zakresie i kwota ta jest niezmienna dla
kolejnych lat.

"2) Oszacowana miesi¢czna liczba pomocnikow, z ktorymi rolnik podlegajacy ubezpieczeniu w
KRUS zawarl umowe¢ o pomocy przy zbiorach w gospodarstwie rolnym na okres 3 miesiecy
stanowi¢ moze okoto 500 tys. osob (dane zaprezentowane przez Pana Ryszarda Zarudzkiego
Podsekretarza Stanu w MR i RW na posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju WSsi nr 126 z
dnia 9 marca 2017 r.)

Jednoczesnie przyjeto, ze oszacowana liczba pomocnikow jest niezmienna w skali roku oraz
dla kolejnych lat. "

3) Liczba pomocnikdéw jest niezmienna mimo zmian zachodzacych w zwiazku z ustaniem
okresu podlegania z tego tytulu ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i
macierzynskiemu w ograniczonym zakresie (np. zakonczenie umowy o0 pomocy) i
obejmowaniem tym ubezpieczeniem pomocnikow spetniajacych warunki do podlegania z tego
tytutu.

4) Wzrost fundusz na wynagrodzenia pracownikow KRUS z budzetu panstwa oraz zwigkszenie
odpisu na fundusz motywacyjny pozwoli na zrekompensowanie pracownikom w
poszczegdlnych kwartatach roku kalendarzowego dodatkowej pracy wykonywanej na rzecz
Funduszu Sktadkowego, w szczegdlnosci w okresach wzmozonego zawierania uméw o pomoc
przy zbiorach. Pozwoli réwniez na zmniejszenie znaczacych dysproporcji migdzy
wynagrodzeniami pracownikow Kasy, a pracownikami podobnych instytucji, zatrzymanie w
Kasie doswiadczonych pracownikow oraz ulatwi pozyskiwanie nowych pracownikoéw
posiadajacych wystarczajace kompetencje do realizacji zadan Kasy.

Przyjete zatozenia w przypadku NZF:

1) Miesieczna sktadka na ubezpieczenie zdrowotne zostala przyjeta na poziomie sktadki dla
domownika w dziatach specjalnych produkcji rolnej w 2017 r., tj. 132 zt (podstawe wymiaru
sktadki stanowi kwota 33.4% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wlacznie z wyptatami z zysku) i
kwota ta jest niezmienna dla kolejnych lat.

2) Oszacowana miesi¢czna liczba pomocnikéw, z ktdérymi rolnik podlegajacy ubezpieczeniu w
KRUS zawarl umowe o pomocy przy zbiorach w gospodarstwie rolnym na okres 3 miesigcy
stanowi¢ moze okoto 500 tys. osob (dane zaprezentowane przez Pana Ryszarda Zarudzkiego
Podsekretarza Stanu w MR i RW- posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju WSsi nr 126 z dnia
9 marca 2017r.)

Jednoczesénie przyjeto, ze oszacowana liczba pomocnikdéw jest niezmienna w skali roku oraz
dla kolejnych lat.

3) Liczba pomocnikéw jest niezmienna mimo zmian zachodzacych w zwigzku z ustaniem
okresu podlegania z tego tytulu ubezpieczeniu zdrowotnemu (np. zakonczenie umowy o
pomocy) i obejmowaniem tym ubezpieczeniem pomocnikdw speiniajacych warunki do
podlegania z tego tytutu.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min z, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe




(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

Podwyzszenie funduszu wynagrodzen w zwiazku z natozeniem dodatkowych
zadan i zwigkszenie §rodkéw na kwartalne nagrody z funduszu motywacyjnego
pozytywnie wplynie na funkcjonowanie gospodarstw domowych pracownikoéw
Kasy poprzez zwigkszenie ich dochodéw. Ponadto zwigkszy motywacje do pracy i
zaangazowanie pracownikow w obstuge ubezpieczen spotecznych rolnikow, jak
réwniez utatwi rekrutacje nowych pracownikow.

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrocone;j [ nie

tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja moze przyczyni¢ si¢ do wigkszej ochrony polskiego rynku pracy. W znacznym stopniu

ograniczy stosowanie umoéw o dzietlo, ktére nie przystaja do charakteru pracy osoéb zatrudnionych przy

zbiorach.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwéj regionalny

X inne: brak wptywu

(] demografia
[ ] mienie panstwowe

(] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie tej regulacji, nastapi po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?




13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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