Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI"
Zdnia ... 2016 .

zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie okresu obliczania udzialu réoznych upraw w celu

dywersyfikacji upraw

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 1551 oraz z 2016 r. poz. 337) zarzadza sig,
€0 nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 marca 2015 r. w
sprawie okresu obliczania udzialu réznych upraw w celu dywersyfikacji upraw (Dz. U. poz.
340) dodaje sie § 1a. w brzmieniu:

»§ 1a. W 2016 r. date, o ktérej mowa w § 1 ust.1, ustala si¢ na dzief 1 czerwea, a

date, o ktérej mowa w § 1 ust. 2, ustala sie na dzien 31 lipca.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.
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; S MINISTER ROLNICTWA
Z-ca DYRFKTORA TROZWOJU WSI
DEPARAMEMY 7VOSREDNICH

Mariusz Gorzowsh

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rolnictwa, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie
okresu obliczania udzialu réznych upraw w celu dywersyfikacji upraw (Dz. U. poz. 340)
stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 5 lutego 2015r. o
platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 1551 oraz z 2016 r.
poz. 337), zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw rolnictwa zostal upowazniony do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, daty rozpoczecia i zakornczenia okresu, o ktérym mowa
w art. 40 ust. 1 rozporzadzenia nr 639/2014, z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie uzupelnienia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 ustanawiajacego
przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w
ramach wspdlnej polityki rolnej oraz zmiany zalacznika X do tego rozporzadzenia (Dz. Urz.
UE L 181 z 20.06.2014, str. 1 z p6zn. zm.), majac na wzgledzie, aby okres ten przypadal na
najistotniejszy okres uprawy oraz aby w trakcie tego okresu bylo mozliwe zweryfikowanie
realizacji przez rolnika praktyki, o ktérej mowa w art. 43 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr
1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace platnosci
bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspélnej polityki
rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady
(WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608, z pézn. zm.), zwanego dalej
»rozporzadzeniem nr 1307/2013”,

Przedmiotowa praktyka to dywersyfikacja upraw, stanowigca jedna z praktyk rolniczych
korzystnych dla klimatu i $rodowiska, czyli tzw. zazielenienia, ktéra od 2015 r. jest
obowigzkowym elementem nowego systemu platnosci bezposrednich. Dywersyfikacja upraw,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 1307/2013, dotyczy gospodarstw rolnych o
powierzchni od 10 ha gruntéw ornych. Gospodarstwa, w ktérych wystepuje od 10 do 30 ha
gruntow ornych, zobowigzane sa do prowadzenia co najmniej 2 réznych upraw na gruntach
ornych, przy czym uprawa gléwna nie moze zajmowaé wiecej niz 75% gruntéw ornych.
Natomiast gospodarstwa, w ktorych wystepuje powyzej 30 ha gruntéw ornych, zobowiazane
s3 do prowadzenia co najmniej 3 réznych upraw na gruntach ornych, przy czym uprawa
giéwna nie moze zajmowaé wigcej niz 75% gruntéw ornych, a dwie uprawy lacznie nie moga

zajmowac wigcej niz 95% gruntow ornych,

W ww. rozporzadzeniu okreslony zostal termin, w trakcie ktérego obliczany jest udziat

upraw w gospodarstwie, tzn. kiedy rosliny powinny pozostawaé na polu. Zgodnie z art. 40
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ust. 1 rozporzadzenia nr 639/2014 jest to kwestia pozostawiona do decyzji panstwa
czlonkowskiego. Majac na wzgledzie uwarunkowania klimatyczne i wegetacyjne
wystepujace w Polsce, termin ten co do zasady zostal ustanowiony na okres od dnia 15 maja
do dnia 15 lipca. We wskazanym terminie organ kontrolny sprawdza, czy rolnik wlasciwie
realizuje praktyke dywersyfikacji upraw, tzn. czy w tym okresie rosliny sg uprawiane i
zajmujg okreslony odsetek powierzchni gruntéw omnych. Kontrola w przedmiotowym
zakresie jest mozliwa zarowno na podstawie obecnosci uprawy, jak i na podstawie jej

pozostalosci znajdujacych sie na polu po zbiorze.

Niniejszym rozporzadzenie wprowadza si¢ przepis przejsciowy do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie okresu obliczania
udziatu réznych upraw w celu dywersyfikacji upraw (Dz. U. poz. 340) w odniesieniu do 2016

T.

Dodanie § 1a wynika z koniecznosci ustanowienia innego okresu obliczania udzialu
roznych upraw w celu dywersyfikacji upraw w odniesieniu do roku 2016. W 2016 r. date
rozpoczgcia okresu obliczania udziatu réznych upraw w celu dywersyfikacji upraw proponuje
si¢ ustanowi¢ na dzien 1 czerwca, a datg zakonczenia okresu obliczania udzialu rdéznych
upraw w celu dywersyfikacji upraw na dzien 31 lipca. Zmiana tego terminu w odniesieniu do
roku 2016 wynika z faktu wydiuzenia terminu skiadania wnioskow o platnosé w 2016 r. do
15 czerwca br., a takze z uwagi na przedluzajace si¢ postepowanie przetargowe na wylonienie
przez organ kontrolny, czyli Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR),
wykonawcéw kontroli metoda FOTO w kampanii 2016 r. Z informacji przekazanych przez
ARIMR wynika, ze problem z wylonieniem wykonawcow kontroli stanowi powazne
zagrozenie dla terminowej realizacji kontroli w zakresie dywersyfikacji upraw, a takze
realizacji kontroli na miejscu zar6wno w ramach platnosci bezposrednich, jak i platnosci dla
obszardw =z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegbinymi ograniczeniami.
Przesunigcie okresu obliczania udzialu réznych upraw na potrzeby wymogu dywersyfikacji
ma na celu zapewnienie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa mozliwosci

realizacji zadan w wyznaczonych terminach.

Biorgc pod uwagg, ze kampania platnosci bezposrednich w 2016 r. juz trwa, a okres
skladania wnioskéw o platnosci uplywa z dniem 15 czerwca 2016 r. proponuje sie, aby
rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem ogloszenia. Niniejsze rozporzadzenie ma wplyw na

terminowe przeprowadzenie kontroli przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
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Rolnictwa, w zwigzku z tym wazny interes parstwa wymaga natychmiastowego wejscia w

zycie tego aktu.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu wdrozenie przepiséw Unii Europejskiej, w
zwigzku z tym jego projekt nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym
projektem zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0
dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn.
zm.), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Czerwiec 2016 1.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okresu obliczania udzialu
réznych upraw w celu dywersyfikacji upraw Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Nr w wykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ryszard Zarudzki — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Kamila Blachowicz - Naczelnik Wydzialu Wymogéw Wzajemnej
Zgodnosci i Zazielenienia WPR, Departament Platnosci
Bezposrednich, tel.: 22 623 20 81, adres e-mail:
Kamila.Blachowicz@minrol.gov.pl
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Projekt rozporzadzenia ma na celu zmnanf;, w odmcsmmu do 2016 ., przepiséw wdrazajqcych na pozmmle
krajowym platnosé z tytulu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i srodowiska, czyli platnosé za
zazielenienie, bgdacej obowiazkowym do wdrozenia przez panstwo czlonkowskie elementem

zreformowanego systemu platnosci bezposrednich na lata 2015-2020.

¢2~ JRekomendowane rozwnqzame,'w tym planowane marzqﬂznmterwenq;, il oczelnwany efekt B

Rekomendowanym rozwigzaniem jest dzialanie legislacyjne — wykonanie upowaznienia ustawowego.
Oczekiwany efekt to wdrozenie na poziomie krajowym platnosci za zazielenienie, ktora jest elementem

zreformowanego systemu platnosci bezposrednich na lata 2015-2020.

3 Jnln;pro'ﬁlem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowsklch £
'OECD/UE?. i &,

Inne panstwa cztonkowskie UE roz{)viqzujq wskazany proBlem rc')wniéz przez dzialania lcgislacyjne:.
k! Edﬂﬁijibtj@,@@@kﬁre oddzialuje rozporzadzenie S R o =; fi'-‘f"
' Grupa Wielkogé Zrodto danych Oddna}ywame

Beneficjenci platnosci W 2015r. do Agencja Restrukturyzacji i | Rolnicy, ktorzy

w ramach systemu platnosci realizacji Modernizacji Rolnictwa wypelnia wszystkie
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bezposrednich zobowigzani do

realizacji praktyki zazielenienia

dywersyfikacji upraw |

zobowigzanych bylo

wymogi zazielenienia,

otrzymaja platno$¢ w |

— dywersyfikacja upraw ok. 240 tys. rolnikéw pelnej wysokosci.
na powierzchni ok. 7,5 |
min ha gruntéw
ornych (tj. ok 18%
rolnikow ubiegajacych
si¢ o platnosci
bezposrednie).
Natomiast, zgodnie z

przepisami

wspolnotowymi,

kontroli podlega 5%
rolnikéw

zobowigzanych do

 realizacji praktyk |

| zazielenienia.

5. Informacjema‘temat zakresu, czasu trwania'i podsumowanie wynikéw konsultacji

Ty

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych. Termin planowanych konsultacji to |
czerwiec 2016 r.

Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z nastepujgcymi organizacjami spolecznymi:

1) Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,

2) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosé”,

3) Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnosé”,

4) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym "Solidarnos¢"

5) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

6) Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,

i 7) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,,Qjczyzna”,

| 8) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”,
9) Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych,
10)Federacja Zwigzkéw Pracodawcow - Dzierzawcow i Wlascicieli Rolnych,
11) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow,

i 12) Federacjg Branzowych Zwigzkéw Producentdéw Rolnych,




13) Krajowg Radg Izb Rolniczych,

14) Krajowg Izbg Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa 1 Obrotu Rolnego,
15) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

16) Ogélnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,

17)Forum Zwiazkow Zawodowych,

18) Konfederacja Lewiatan,

19) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

. 20)Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,

| 21)Business Centre Club,

' 22)Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,
23)Krajowa Rada Spoldzielcza,

24)Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych,
25)Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym,

26)Polska 1zbg Ogrodnicza,

27)yZwigzkiem Sadownikéw RP,

28)Zwiazkiem Sadownikéw Polskich,

29)Towarzystwem Rozwoju Sadéw Karlowych,

30)Krajowym Zwigzkiem Zrzeszen Plantatorow Owocow i Warzyw,

31) Krajowym Zwigzkiem Zrzeszen Plantatoréw Owocéw i Warzyw dla Przemystu,
32) Izba Zbozowo-Paszowa,

33) Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych,
34) Polskim Zwiazkiem Producentoéw Kukurydzy,

| 35) Polska Izbg Nasienna,

| 36) Radg Dialogu Spolecznego.

(6 Dl A sekior inansow publiczayehl i )
(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 |5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-
10)

Dochody ogélem 0 (0 0 (0 |0 |0 0 10 |0 0 0 0

budzet panistwa 0 (0 |0 |O |O |O (O |O (0 |0 |0 |oO

JST 0 (0 |0 jO (0O |O (O |O (O (0 |O |O

pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




(oddzielnie)
Wydatki ogdlem o (6 (0 (0 |0 |JO O |O (O |O (0O |O
budzet panstwa o (¢ (0 (0 |0 |JO |O |O (0 |0 (0O |O
IST o (¢ |0 |0 |0 JO |O |0 (O [0 (O |O
pozostate jednostki

o |0 J|jo |0 O |0 (O (0 |O [0 O |0
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa 0 |0 0 0 |0 |0 0 0 0 0 |0 0
JST o |0 |0 |0 0 |0 O (0 |O {0 O |O
pozostale jednostki

o (0 ¢ (0 |O |0 |O |O [0 (0 |O |O
(oddzielnie)

| Zrodla finansowania

nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym na
budzet paristwa, poniewaz platnosc za zazielenienie to platnosé finansowana z budzetu
unijnego. Kwestia dotyczaca platnosci za zazielenienie uregulowana zostala w
przepisach Unii Europejskiej oraz w ustawie o platnosciach w ramach systeméw
wsparcia bezposredniego. Rozporzadzenie okresla jedynie szczegélowe przepisy w
zakresie wdrazania tej platnosci, a zatem nie spowoduje zwiekszenia wydatkow
budzetu panstwa.

Rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodow budzetu panstwa.
Rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na budzety jednostek samorzadu

terytorialnego i pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

7 Wplyw na konkurencyjnos¢ gospoﬂar.lﬂ i'przedsi¢biorczo$é, w tym funkcjonowame przeﬂanbmfcdw

Aorazna;roﬂzing, obywateli i gospodarstwa ﬂomowe B RHE ﬁ'ﬂ
Skutki ' l
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)

W ujeciu duze

pienieznym przedsi¢biorstwa

(w min zl, sektor mikro-,




ceny stale z

...... r.)

matych i srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)

W yjeciu

niepieniezny

duze

przedsigbiorstwa

m

sektor mikro-,
matych i $rednich

przedsiebiorstw

rodzina, ocbywatele
oraz gospodarstwa

domowe

{(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczosc, poniewaz podstawowe kryteria dotyczace realizacji wymogu
dywersyfikacji upraw nie ulegajg zmianie. Zmienia sie jedynie okres obliczania udziatu

réznych upraw w celu dywersyfikacji upraw w odniesieniu do 2016 r.

A0
¥ 8- ot
Ly 'l'.‘_'ll i)

T S

@;ﬁijgﬁitgﬁiiieﬁ: regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacychz
. _ti . b Ly 1 ..__ b - o {__:_‘, "I_';-l.'.r :_ g b . -3 *-I:" "_.-Ij':(:u.l..: b

AR L1y, G A R

Liis ; g
X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie | [ | tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej | [ nie

tabeli zgodnosci).

[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne:

|| zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur

[] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:
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Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [ tak
 elektronizacji. [ ] nie

| ] nie dotyczy

Komentarz:
Projekt rozporzadzenia nie przewiduje wprowadzenia obcigzen regulacyjnych wykraczajgcych poza wymagane
przepisami UE.

9. Wplywnamynek pracy | T T
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy.

T0; Wplyw napozostale obszary

] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja

[ sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie parfistwowe [} zdrowie

] inne:

Omowienie wplywu | Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na wskazane obszary.

'11.Planowane. wykoname przepiséw aktu, prawnego,

Planuje sie, ze prOJektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ogloszenia.
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ﬂfz ‘W jaki sposéb ikiedy nastapi ewaluacja efektow: rozporzqdzema oraz jakie IIII.IEIIIILH-’ZOStm

ﬂstosowane'&

Efekt prOJektu rozporzqdzema jakim jest wclroieme na poziomie krajowym mechanizmu redukcji pIatnoscn
bedzie natychmiastowy i nie wymaga pomiaru. Przez dwa pierwsze lata (2015 r. i 2016 r.) kary te nie beda
wykraczaé poza kwote platnosci za zazielenienie i, w zaleznosci od stopnia stwierdzonej niezgodnosci, beda
obejmowacé czes¢ lub calos¢ platnosci za zazielenienie. Natomiast w kolejnych latach kary beda mogly
przewyzszac otrzymang kwotg platnosci za zazielenienie (w 2017 r. o0 maksymalnie 20%, a od 2018 . o

maksymalnie 25%), co oznacza, ze w razie stwierdzenia niezgodnosci, kara za nieprzestrzeganie praktyk

| zazielenienia spowoduje takze czgdciowe zmniejszenie innych platnosci. Przepisy dotyczace sankcji, okreslone

| w rozporzgdzeniach wspoélnotowych, obowiazuja we wszystkich panstwach czlonkowskich UE.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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