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Wprowadzenie

Wina europejskie s3 najlepsze na $wiecie i stanowia prawdziwy skarb euro-
pejskiego sektora rolniczego. Produkowane sa w regionach nalezacych do
najpiekniejszych w Europie. Jednakze, pomimo calej specjalistycznej wiedzy
i wielowiekowych tradycji naszych producentéw wina, nie wszystko jest tak,
jak by¢ powinno. Tracimy udzial w rynku na rzecz dynamicznych producen-
tow z nowego $wiata. Wydajemy réwniez zbyt duze sumy na pozbywanie sie
nadwyzek produkeji, zamiast wykorzysta¢ te srodki na odzyskanie tych ryn-
kow. Dlatego tez chcialabym radykalnie zreformowa¢ sposdb, w jaki wspiera-
my europejski sektor wina. JesteSmy w stanie zrobi¢ bardzo wiele, aby uwol-
ni¢ jego ogromny potencjal. Nasze pomysly zawarliSmy w niniejszej ulotce
informacyjnej.

Zapraszam do dalszej lektury i zapoznania si¢ z nimi.

Jesli maja Panstwo jakie$ uwagi, z przyjemnoscig przeczytam je na moim
blogu na stronie

http://blogs.ec.europa.eu/fischer-boel

Mam nadzieje, ze ulotka bedzie dla Panstwa zrédlem ciekawych informacji.
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Mariann Fischer Boel

Komisarz ds. rolnictwa
i rozwoju obszaréw wiejskich

Etykiety na winach - dostarczanie
konsumentom potrzebnych informacji

W Europie produkuje sie jedne z najlepszych win na $wiecie, a ich wybdr jest
najwigkszy. Winoro§l uprawiana jest w ponad polowie z 27 panstw cztonkow-
skich UE, a wina z niej produkowane obejmuja wysokiej jakosci gatunki z
takich regionéw jak m.in. Bordeaux, Chianti, Rioja, Franken, Douro, Tokaj, a
takze dobrej klasy wina z innych regionow.

Europejskie wina trafiajag w gust kazdego i sa dostepne na kazda kieszen. W rzeczy-
wistosci wybor jest tak ogromny, ze wielu konsumentéw nie zna wigkszosci gatun-
kéw i szukajac informacji sprawdza etykiete. Jednakze, obecne przepisy dotyczace
etykietowania nie pozwalaja wielu producentom win na umieszczenie takich pod-
stawowych i prawdziwych informacji jak rok zbioru i rodzaj winogron, z ktérych
wino zostalo wyprodukowane - czyli danych, ktére konsumenci spodziewajg sie
znalez¢ i ktore umieszczane sg na etykietach win z nowego swiata.

Inni konsumenci szukaja win ze znanych okregéw winiarskich. Badania ryn-
kowe wykazaly, ze konsumentom trudno jest si¢ rozezna¢ w istniejacej mno-
gosci oznaczen geograficznych, co zniecheca ich do odkrywania bogatej réz-
norodnosci europejskich win.

Komisja proponuje:

« Stosowanie tych samych podstawowych zasad etykietowania dla wszystkich win;

o Zagwarantowanie, ze na wszystkich winach umieszczana jest informacja na
temat odmiany winoro$li i rocznika;

o Stworzenie jasnych i spéjnych europejskich ram prawnych dotyczacych
oznaczen geograficznych;

o Przeznaczenie konkretnych funduszy na kampanie informacyjne objasnia-
jace konsumentom europejskie oznaczenia geograficzne w UE oraz w kra-
jach trzecich.
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Wychodzenie na przeciw potrzebom
konsumentow: Jakos¢, pochodzenie i
dobre praktyki wytwarzania wina

Jako$¢, pochodzenie i bezpieczenstwo zywnosci sa niezwykle wazne dla kon-
sumentéw. Zagadnienia te obejmujg wiedze o tym, co trafia do wina i jak jest
ono wytwarzane. Konsumenci europejscy chca réwniez, aby dobre tradycje
wytwarzania wina zostaly zachowane przy uwzglednieniu zmian technolo-
gicznych, ktdre prowadza do polepszenia jakosci, identyfikowalnosci i zapew-
niajg lepszy stosunek jakosci do ceny.

Nalezy zatem jasno wskaza¢ pochodzenie, co wspiera identyfikowalno$¢ i
systemy kontroli, a takze pozwala unikna¢ oszukanczych praktyk.

Innym wyzwaniem dla producentéw wina jest dostosowanie si¢ do zmienia-
jacych sie gustéw konsumentéw i stosowanie najnowszych dobrych praktyk
wytwarzania wina. Jednakze obecny system stawia naszych producentéw
wina w niekorzystnej sytuacji. Podczas gdy producenci spoza UE moga uno-
wocze$ni¢ metody wytwarzania wina, kiedy tylko zostang one jednomys$lnie
zatwierdzone przez Miedzynarodowe Biuro Winoroéli i Wina, producenci UE
muszg czeka¢ do czasu, gdy ministrowie rolnictwa zaakceptuja je na poziomie
UE - co czasami zajmuje lata. W miedzyczasie konkurenci z krajoéw trzecich
uzyskuja udzial w rynku, poniewaz szybciej dostosowuja sie do wymagan
konsumentdow.

Komisja proponuje:

o Zapewnienie instrumentéw kontroli i identyfikowalno$ci w zarzadzaniu
jakoscig wina;

o Utrzymanie zakazu nadmiernego tloczenia winogron w celu zapewnienia
jakoéci wina;

o Zezwolenie producentom wina w UE na stosowanie praktyk wytwarzania

wina juz ustalonych na szczeblu miedzynarodowym od razu dla win ekspor-
towanych, i po uproszczonej unijnej procedurze zatwierdzania w przypadku
win, ktore maja by¢ wprowadzone do obrotu w UE;

o Utrzymanie zakazu stosowania importowanego moszczu w przypadku pro-
dukcji wina w UE lub mieszania win unijnych i importowanych, poniewaz
trudno jest zapewni¢ kontrole takich praktyk pod wzgledem technicznym.
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Smakowanie wina - z umiarem

Wino jest wyjatkowym trunkiem, charakteryzujacym sie réznorodnoscia
kuszacych zapachéw i niezwyktych smakdw, ale jest rowniez napojem alko-
holowym, ktdéry nalezy spozywa¢ z umiarem. Nowe pokolenie konsumentow
wina skupia si¢ na smaku i nie kojarzy jako$ci wina z wyzsza zawartoscia
alkoholu.

Badania rynku wykazujg réwniez, ze istnieje popyt na wina o nizszej zawarto-
$ci alkoholu, co jest rowniez zgodne z obawami dotyczgcymi spozycia alkoholu
i jego wpltywu na zdrowie publiczne.

Komisja proponuje:
« Wspolfinansowanie kampanii informacyjnych zachecajacych do odpowie-
dzialnego i umiarkowanego spozycia alkoholu.

—a
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Winnice - ochrona regionow nalezacych do
najpiekniejszych w Europie.

Wina europejskie czesto kojarzone sg z pieknymi regionami, w ktérych upra-
wiana jest winoro$l. Winnice uksztaltowaly ich §rodowisko i staty sie integral-
ng czescig tego, co czyni wiele regionow tak wyjatkowymi.

Ochrona tego $rodowiska jest kwestig priorytetowa. Dlatego tez Komisja dazy
do zagwarantowania, Ze reforma rynku wina zmniejszy szkodliwy wptyw pro-
dukcji wina na $rodowisko, w szczegolnoséci w zakresie erozji i zanieczyszcze-
nia gleby, stosowania produktow fitosanitarnych oraz gospodarki odpadami.

Kolejnym waznym aspektem jest zminimalizowanie wptywu na srodowisko,
jaki wywiera proces karczowania winoroéli. Wstrzymanie produkcji powin-
no by¢ zgodne z normami ochrony $rodowiska, a réwnoczeénie zapewnia¢, ze
grunty rolne podlegajg ochronie i utrzymywane sa zgodnie z zasadami kultury
rolnej. W przypadku niektérych wyjatkowo wrazliwych regionéw karczowa-
nie winnic moze stanowi¢ zagrozenie dla §rodowiska naturalnego i powinno
by¢ ograniczone lub nawet zakazane.

Komisja proponuje:

» Objecie wszystkich obszaréw uprawy winoroéli programem juz stosowanym
w stosunku do innych produktéw rolnych, zgodnie z ktérym udzielenie
finansowego wsparcia uzaleznione jest od przestrzegania minimalnych
norm, w szczego6lnosci tych dotyczacych ochrony srodowiska;

» Ustanowienie $cistych wymogéw srodowiskowych dotyczacych karczowania
winoro$li i upowaznienie wtadz krajowych do ograniczenia karczowania w
szczegolnie wrazliwych regionach;

o W przypadku gdy regiony uznaja obszary uprawy winoroéli za krajobraz,
ktdry jest czeécig ich dziedzictwa kulturowego, na utrzymywanie winnic
moze zosta¢ przyznane wsparcie finansowe.

Dlaczego wszyscy uwazaja, ze
konieczna jest reforma unijnego
sektora wina?

Europa jest zdecydowanie najwiekszym producentem, importerem i eksporte-
rem wina na $§wiecie. Nie mozemy sobie jednak pozwoli¢ na samozadowolenie,
poniewaz pomimo fantastycznej wiedzy specjalistycznej i wytezonej pracy,
ktore stanowia podwaliny sukcesu win europejskich, nie wszystko jest tak, jak
by¢ powinno.

Podczas gdy eksport win z Europy ciagle wzrasta, eksport z krajéow nowe-
go $wiata przezywa prawdziwy rozkwit. W krajach, gdzie coraz wiecej oséb
odkrywa przyjemno$¢ smakowania wina, europejscy producenci nie uzy-
skuja wystarczajaco duzego udzialu w rynku. Rownoczeénie Europa zostaje
z ogromnymi ilo§ciami wina, na ktére nie ma rynku zbytu. W rezultacie UE
wydaje zbyt duze sumy - okoto p6t miliarda euro rocznie — na pozbywanie sie
i sktadowanie nadwyzek wina oraz jego destylacje w alkohol. Srodki te mozna
zagospodarowacé w lepszy sposob poprzez poprawe réwnowagi rynku, podno-
szenie jako$éci i promowanie europejskich win poza UE.

Komisja proponuje:

o Zwigkszenie konkurencyjnosci europejskich producentéw wina, ugrunto-
wanie reputacji gatunkowego wina wytwarzanego w UE jako najlepszego na
$wiecie, odzyskanie dawnych rynkéw i zdobycie nowych w UE i na catym
$wiecie;

« Stworzenie systemu funkcjonowania rynku wina, na ktérym obowiazuja
jasne i proste zasady skutecznie zapewniajace rownowage miedzy podaza a
popytem;

« Stworzenie systemu funkcjonowania rynku wina zachowujacego najlepsze
tradycje produkcji wina istniejace w UE i wzmacniajacego tkanke spoleczng
i srodowiskowa wielu obszaréw wiejskich.

howanie tradycji *\
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Od czerwca 2006: Rok intensywnego
dialogu i wystuchiwania opinii

Podczas przygotowywania wniosku w sprawie reformy sektora wina Komisja
zasiegnela opinii niezaleznych ekspertéw, przedstawicieli organéw admini-
stracji krajowej, producentéw wina i innych zainteresowanych stron. W ubie-
gtym roku Mariann Fischer Boel, komisarz ds. rolnictwa i rozwoju obszaréow
wiejskich, odwiedzila wiele obszaréw uprawy winoroéli w celu wystuchania
opinii, zdobycia wiedzy i podzielenia si¢ swoimi pogladami.

Znakomita wiekszos§¢ zainteresowanych stron zgadza sie, Ze istnieje potrzeba
przeprowadzenia glebokiej reformy, ktdrej cele sg im wspdlne i podziela zdanie
na temat podstawowych przyczyn braku istnienia rownowagi rynku.

Najwazniejsze wyrazone obawy to:

* Spoleczne i gospodarcze ryzyko w przypadku zbyt szybkiego i zakrojonego
na zbyt duzg skale karczowania winorosli;

* Naglaca potrzeba zwiekszenia marketingu i promowania europejskich win;

* Ryzyko obnizenia jako$ci w przypadku zniesienia zakazéw stosowania
importowanego moszczu w procesie wytwarzania wina lub w przypadku
zezwolenia na mieszanie unijnych i importowanych win.

Majac na uwadze powyzsze poglady i obawy oraz po przyjeciu przez Parlament
Europejski sprawozdania na temat reformy sektora wina w lutym 2007 r.,

Komisja opracowala jej wniosek w obecnym ksztalcie.

Zwalczanie podstawowych
przyczyn nadwyzek wina

Jednym z podstawowych celéw jest odzyskanie réwnowagi rynku przez ogra-
niczenie wystepowania chronicznych nadwyzek wina. Jednakze obecnie przy-
znawana pomoc finansowa okazala si¢ nieskuteczna.

W celu uwolnienia funduszy na konstruktywne srodki, Komisja proponuje
zniesienie wszelkiej finansowej pomocy na destylacje, sktadowanie i
stosowanie moszczu, ktéra okazata sie nieskuteczna w zakresie ogranicza-
nia nadwyzek wina.

Konstruktywne srodki dostosowane do
potrzeb lokalnych producentow wina

Istnieje szereg konstruktywnych srodkéw, ktére moga prowadzi¢ do poprawy
konkurencyjnosci europejskich producentéw wina. Obejmujg one unowoczes$-
nienie produkcji, poprawe jakosci i zorientowania na rynek poprzez przesa-
dzanie lub zmiane uprawianej odmiany winoroéli, a takze promowanie win
na rynkach wywozu i zapewnianie siatki bezpieczenstwa w przypadku sytu-
acji kryzysowych. Ze wzgledu na réznorodnos$¢ europejskiego sektora wina,
wyzwaniem jest dostosowanie lokalnych rozwigzan do potrzeb lokalnych.

Komisja proponuje zatem:

o Przyznanie §rodkow (tzw. przydziatu krajowego) dla kazdego panstwa UE
bedacego producentem wina w celu finansowania $rodkéw odpowiadajacym
lokalnym potrzebom;

« Ograniczenie wykorzystywania tego przydziatu do okreslonych konstruk-
tywnych $rodkoéw, takich jak restrukturyzacja winnic i/lub zmiana uprawia-
nej odmiany winorosli, promowanie win w krajach trzecich, a takze zarza-
dzanie sytuacjami kryzysowymi;

« Ustanowienie wspolnych zasad w celu unikniecia zaklocenia konkurencji.
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Przyznawanie opcji alternatywnych
mniej konkurencyjnym producentom

Wielu producentéw juz zyskato badz zyska na konkurencyjnosci dzieki pro-
ponowanej reformie sektora wina. Jednakze czg¢$¢ producentéw przyzwyczaita
sie do sktadowania, a w koncu pozbywania si¢ nadwyzek wina przez UE. W
sytuacji coraz bardziej zacietej konkurencji na rynku, oraz tego, Ze wsparcia
czesciej udziela si¢ dla $rodkéw konstruktywnych niz na pozbywanie si¢ nad-
wyzek produkcji, wielu producentéw by¢ moze nie bedzie moglo kontynuowac
uprawy na dotychczasowych warunkach.

W obliczu trudnej sytuacji gospodarczej plantatorzy winorosli powinni mie¢
mozliwos¢ otrzymania wsparcia finansowego na ostateczne wykarczowanie
ich winorodli, jesli si¢ na to zdecyduja. Moga potem przej$¢ na inne wybrane
uprawy.

Jednakze wiele 0sob wyrazito obawy dotyczace pozostawienia decyzji o przy-
szto$ci swoich winnic producentom wina, szczegélnie w przypadku obszaréow
wrazliwych z punktu widzenia ochrony §rodowiska.

Komisja proponuje:

* Stworzenie przejsciowego systemu na lata 2008-2013 zaktadajacego udziela-
nie pomocy finansowej producentom wina na ostateczng rezygnacje z upra-
wy winorosli w winnicy o powierzchni wynoszacej ok. 200 000 ha.;

* Utrzymanie ograniczen dotyczacych zakladania nowych winnic do roku
2013 w celu unikniecia naduzy¢ zwigzanych z powyzszym systemem;

* Umozliwienie panstwom czfonkowskim ograniczenia karczowania na
obszarach gérzystych oraz na obszarach o szczegoélnych ograniczeniach
zwigzanych z ochrong $rodowiska w celu uniknigcia szkodliwego wplywu
na $rodowisko.
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Przyznanie srodkéow konkurencyjnym
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producentom, aby umozliwié¢ im
realizacje ich zamierzen

Producenci wina, ktorzy odniesli sukces napotykaja trudnosci z powodu braku
mozliwosci powiekszenia ich winnic, ktdra to mozliwos¢ znacznie przyczyni-
taby sie do wzrostu ich konkurencyjnosci poprzez zapewnienie ekonomii skali.
Ograniczenia dotyczace oznaczen geograficznych sa uzasadnione, w przeci-
wienstwie do sytuacji, w ktérej uniemozliwia si¢ rozwdj producentom wina,
ktorzy odniesli sukces. Poniewaz UE nie bedzie skupowa¢ juz nadwyzek wina,
oczekuje sie, ze producenci beda ostrozniejsi i bardziej zorientowani na rynek
w procesie planowania produkgji.

Komisja proponuje:

* Zezwolenie na sadzenie winorosli poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r. w
celu réwnego traktowania producentéw wina z UE i ich konkurencji

* Utrzymanie ograniczen dotyczacych obszaréw i warunkéw produkc;ji obje-

tych oznaczeniami geograficznymi
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Korzystanie z istniejacych narzedzi

w celu wzmocnienia europejskiego
sektora wina

Od roku 2000 Komisja, wraz z pafstwami czlonkowskimi, wspétfinansuje
programy rozwoju obszaréw wiejskich w ramach ktdrych istnieje mozliwos¢
udzielenia wsparcia na rzecz reformy sektora wina. Dotychczas nie zostaly one
jednak w wystarczajacy sposéb wykorzystane w tym celu. Programy te obej-
muja pomoc dla mlodych rolnikéw na podjecie dziatalnosci, srodki majace na
celu zmniejszenie szkdd dla srodowiska i ochrone krajobrazu, pomoc na inwe-
stycje, przetworstwo i marketing, a takze wsparcie z tytulu wczesniejszego
przechodzenia na emeryture starszych producentow.

Aby zacheci¢ regiony uprawy winorosli do skorzystania z powyzszych
srodkéw rozwoju obszarow wiejskich, Komisja proponuje przeniesienie
czesci Srodkéw sektora wina na rozwéj obszaréw wiejskich, gdzie zostang
one przeznaczone na obszary uprawy winorosli.
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