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Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajgce niektore przepisy przejsciowe w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr [...] [RD] w zakresie Srodkow i ich
rozdzialu w odniesieniu do roku 2014 r. i zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
73/2009 i rozporzadzenia (UE) nr [...] [DP], (UE) nr [...] [HZ] i (UE) nr [...] [sSCMO] w
zakresie ich stosowania w roku 2014.
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Komisja Europejska prowadzi intensywne dziatania na rzecz osiggnigcia porozumienia
miedzy instytucjami UE w sprawie reformy wspolnej polityki rolnej (WPR), ktéra umozliwi
wejscie w zycie zreformowanej] WPR w dniu 1 stycznia 2014 r.

Przy zamierzonym celu, ktérym jest osiggniecie porozumienia mi¢dzy instytucjami w sprawie
wieloletnich ram finansowych (WRF) i1 osiagni¢cie porozumienia politycznego w sprawie
reformy wspolnej polityki rolnej przed latem 2013 r., przewiduje si¢ wejscie w zycie podstaw
prawnych zreformowanej WPR w dniu 1 stycznia 2014 r.

Jednakze konieczne sg przepisy przejsciowe do okreslenia uzgodnien technicznych, ktore
pozwola na sprawne dostosowanie do nowych warunkéw, przy jednoczesnym zapewnieniu
ciaglosci roznych form wsparcia w ramach WPR.

W odniesieniu do ptatnosci bezposrednich panstwa czlonkowskie, a w szczegodlnosci ich
agencje platnicze, muszg dysponowaé¢ odpowiednim czasem na dobre przygotowanie si¢ i
szczegdtowe poinformowanie rolnikow o nowych przepisach z odpowiednim wyprzedzeniem.
Dlatego tez wnioski na rok 2014 beda rozpatrywane w oparciu o przepisy przejsciowe.

Jesli chodzi o drugi filar, ustanowienie przepisoOw przejsciowych migdzy dwoma okresami
programowania stanowi standardowg praktyke. Przepisy przej$ciowe stuzg na ogot przejsciu z
jednego okresu programowania do drugiego, jak juz bylo na poczatku biezacego okresu
programowania. Jednakze w przypadku rozwoju obszaréw wiejskich potrzeba réwniez czasu
na niektore szczegdlne uzgodnienia przejsciowe, przede wszystkim w celu uporania si¢ ze
skutkami, ktére op6znienie nowego systemu platnosci bezposrednich wywiera na niektdre
srodki rozwoju obszaréw wiejskich, w szczegdlnosci w odniesieniu do modelu podstawowego
ptatnosci rolnosrodowiskowych 1 klimatycznych oraz do stosowania zasady wzajemnej
zgodnosci. Uzgodnienia przejsciowe sg potrzebne réwniez po to, by zapewnié panstwom
cztonkowskim mozliwo$¢ dalszego podejmowania nowych zobowigzan w odniesieniu do
ptatnosci obszarowych i srodkow zwigzanych ze zwierzgtami w 2014 r. — nawet jesli srodki w
biezacym okresie zostaty wyczerpane. Te nowe zobowigzania, a takze odpowiednie biezace
zobowigzania, kwalifikujg si¢ do finansowania z nowych kopert finansowych na programy
rozwoju obszaréw wiejskich nastgpnego okresu programowania.

W rozporzadzeniu horyzontalnym potrzeba srodkow przejsciowych ogranicza si¢ do ustug
doradztwa rolniczego (FAS), zarzadzania i1 kontroli (IACS) oraz zasady wzajemne;j
zgodnosci, ze wzgledu na ich zwigzek z platnosciami bezposrednimi.

W zwigzku z powyzszym Rada i Parlament Europejski musza przyja¢ szczegolne przepisy
przejsciowe do konca tego roku, zmieniajagc w razie potrzeby obecne akty podstawowe z
zakresu WPR.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

W  odniesieniu do przepisOw przejsSciowych nie zaistniala potrzeba konsultacji z
zainteresowanymi stronami ani przeprowadzenia oceny skutkéw, gdyz przedmiotowe
dostosowania wynikajg ze stanu zaawansowania dyskusji prowadzonych mi¢dzy instytucjami
na temat wieloletnich ram finansowych i reformy WPR.
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3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Jezeli chodzi o platnosci bezposrednie, $rodki przejsciowe przewiduja przede wszystkim
przedtuzenie gtownych elementow istniejacych programow — SPS, SAPS, form wsparcia
zwigzanych z produkcja oraz wsparcia przyznanego jako wsparcie specjalne na mocy art. 68 —
w odniesieniu do roku 2014. Po drugie, $rodki te uwzgledniaja, pod warunkiem uzyskania
zgody Parlamentu Europejskiego, skutki finansowe z wnioskow Rady Europejskiej z dnia 8
lutego 2013 r., w tym rozpoczgcie procesu zewnetrznego ujednolicania. Wprowadzenie
srodkow przej$ciowych oznacza, ze niektdre terminy zawarte we wniosku Komisji w sprawie
wsparcia bezposredniego po 2013 r. beda musialy zosta¢ odpowiednio dostosowane w taki
sposob, aby zapewni¢ spdjnos¢ z niniejszym projektem rozporzadzenia.

W odniesieniu do rozwoju obszarow wiejskich nalezy ustanowi¢ przepisy przejsciowe w celu
okreslenia sposobu przeniesienia obecnych srodkow do nastepnego okresu programowania, z
uwzglednieniem ich finansowania z nowej koperty finansowej. Ponadto przepisy te okreslaja,
ktére przepisy podstawowe i przepisy dotyczace zasady wzajemnej zgodnosci nalezy
stosowa¢ w 2014 r. Wreszcie, niniej-{}-sze przepisy ustanawiaja przepisy przejsciowe w
odniesieniu do Chorwacji.

Srodki przejéciowe obejmuja rowniez przepisy dotyczace mozliwosci przekazywania
srodkdw finansowych migdzy filarami przez panstwa cztonkowskie. Taki mechanizm
elastycznosci jest elementem reformy WPR, ktéra zostanie okreslona w drodze zwyklej
procedury ustawodawczej. Zarowno Parlament Europejski w dniu 13 marca 2013 r. jak i Rada
ds. Rolnictwa w dniu 19 marca 2013 r. zajelty stanowisko w tej kwestii. Chociaz Rada
uwzglednila konkluzje Rady Europejskiej w sprawie wieloletnich ram finansowych, PE
zwigkszyl wysoko$¢ odsetkéw zaproponowanych przez Komisje do 15 % na transfer do
drugiego filaru i 10 % w przypadku przekazywania §rodkoéw do pierwszego filaru, przy czym
ta druga mozliwos$¢ jest dopuszczalna wylacznie w tych panstwach cztonkowskich, w ktorych
wysoko$¢ Sredniej platnosci wynosi ponizej 90 % S$redniej UE. W celu wskazania, ze
niniejszy wniosek pozostaje bez uszczerbku dla ostatecznej decyzji, ktéra zostanie podj¢ta
przez prawodawce w odniesieniu do tego konkretnego elementu, czes$ci artykutu objete
srodkami przejsciowymi, ktéore réznig si¢ od art. 14 wniosku Komisji dotyczacego
bezposredniego wsparcia po roku 2013, zostaty ujete w nawiasach kwadratowych.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy projekt rozporzadzenia wdraza tylko wnioski Komisji dotyczace wieloletnich ram
finansowych 1 reformy WPR w roku budzetowym 2015, biorgc pod uwage konkluzje Rady
Europejskiej z dnia 8 lutego 2013 r. W jego sktad wchodzi zewnetrzne ujednolicanie ptatnosci
bezposrednich, elastyczno$¢ pomiedzy filarami WPR 1 stopa wspdtfinansowania rozwoju
obszarow wiejskich. Nowe elementy wynikajace z konkluzji Rady Europejskiej zostaly ujete
w nawiasy kwadratowe w oczekiwaniu na ostateczne porozumienie w sprawie WRF.

Jezeli chodzi o ptatnosci bezposrednie, konkluzje Rady Europejskiej z dnia 8 lutego 2013 r.
odpowiadaja, w poréwnaniu z wnioskiem Komisji, obnizce o 830 mln EUR (w cenach
biezacych) w roku budzetowym 2015 r. (co odpowiada wnioskom z roku 2014 o przyznanie
ptatnosci bezposrednich). Podziat putapoéw platnosci bezposrednich pomigdzy panstwa
cztonkowskie uwzglednia zewnetrzne ujednolicanie, gdyz powinno ono zacza¢ si¢ od roku
budzetowego 2015. W pordéwnaniu z wnioskiem Komisji konkluzje Rady Europejskiej
zmieniajg ramy czasowe ujednolicenia (6 lat) i dodajg minimum wynoszace 196 EUR/ha,
ktore nalezy osiagna¢ do roku budzetowego 2020.

W poréwnaniu z wnioskiem Komisji elastyczno$¢ miedzy filarami jest wigksza zgodnie z
konkluzjami Rady Europejskiej. Nie bedzie to miato wptywu na budzet, poniewaz doktadnie
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takie same kwoty odjete z jednego funduszu (EFRG lub EFRROW) zostang udostgpnione
innym funduszom (EFRG lub EFRROW).

Jezeli chodzi o rozwo6j obszaréw wiejskich, niniejszy projekt rozporzadzenia ma na celu
zapewnienie cigglosci szeregu srodkdw obejmujacych wieloletnie zobowigzania. Przepisy te
nie maja skutkéw finansowych, poniewaz przydziat na rozwoj obszarow wiejskich pozostaje
bez zmian. Jednakze rozktad ptatnosci w czasie moze by¢ nieco odmienny niz w innym
przypadku, na obecnym etapie nie mozna jednak oszacowac¢ tego ilosciowo.

Szczegdty skutkow finansowych niniejszego wniosku okreslono w ocenie skutkow
finansowych stanowiacej zatacznik do wnioskow.
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2013/0117 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace niektore przepisy przejSciowe w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr [...] [RD] w zakresie sSrodkow i ich
rozdzialu w odniesieniu do roku 2014 r. i zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
73/2009 i rozporzadzenia (UE) nr [...] [DP], (UE) nr [...] [HZ] i (UE) nr [...] [SCMO] w
zakresie ich stosowania w roku 2014.

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 43 ust.
2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Rozporzadzenie (UE) nr [...] [RD] Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia [...] r. w
sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)?, ktore bedzie stosowane od dnia 1
stycznia 2014 r., okresla zasady unijnego wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich i
uchyla rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)*, bez uszczerbku dla dalszego stosowania
rozporzadzen wykonawczych do tego rozporzadzenia do chwili ich uchylenia przez
Komisj¢. W celu utatwienia przejécia od istniejacych systemOw wsparcia na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 do nowych ram prawnych, ktére obejmujg okres
programowania rozpoczynajacy si¢ z dniem 1 stycznia 2014 r. (,nowy okres
programowania”), nalezy przyja¢ przepisy przejSciowe w celu uniknigcia
ewentualnych trudnosci i op6znien w realizacji wsparcia rozwoju obszarow wiejskich,
ktore moga by¢ skutkiem terminu przyj¢cia nowych programéw rozwoju obszaréw
wiejskich. W zwiazku z tym nalezy umozliwi¢ panstwom cztonkowskim dalsze
podejmowanie zobowigzan prawnych w ramach istniejgcych programéw rozwoju
obszaréow wiejskich w 2014 r. w odniesieniu do niektérych §rodkoéw i1 zapewnié, by
zwigzane z tym wydatki kwalifikowaty si¢ do objecia wsparciem w nowym okresie
programowania.

DzU.C...z...,s. ...
DzU.C...z...,s. ...
DzU.L[...]z[...],s. [...]
Dz.U.L 277 z21.10.2005, s. 1.
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€)

(4)

)

(6)

Ze wzgledu na znaczace zmiany w metodzie wytyczania obszarow charakteryzujacych
si¢ istotnymi ograniczeniami naturalnymi, proponowanej w odniesieniu do kolejnego
okresu programowania, nalezy ustanowié przepisy, na mocy ktéorych w przypadku
nowych zobowigzan prawnych podjetych w 2014 r. zobowigzanie rolnika do
kontynuowania przez pig¢ lat dziatalno$ci w danym obszarze nie ma zastosowania.

W celu zagwarantowania pewnos$ci prawa w okresie przejsciowym nalezy ustanowic
przepisy zapewniajace, by wydatki poniesione na podstawie rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1698/2005 w ramach $rodkéw zwigzanych z obszarem lub zwierzetami
kwalifikowaty si¢ do udzielenia wsparcia z EFRROW w nowym okresie
programowania, jezeli nadal istniejg platnosci, ktérych nalezy dokona¢. W interesie
nalezytego zarzadzania finansami oraz skutecznej realizacji programéw wspomniane
wydatki powinny zosta¢ jasno okreslone w programach rozwoju obszarow wiejskich
oraz we wszystkich systemach zarzadzania i kontroli w panstwach cztonkowskich. W
celu uniknigcia niepotrzebnych komplikacji w zarzadzaniu finansami programow
rozwoju obszarow wiejskich w nowym okresie programowania nalezy wprowadzié¢
przepis, zgodnie z ktérym stawki wspotfinansowania okreslone dla nowego okresu
programowania stosuje si¢ do wydatkow przejsciowych.

Rozporzadzenie (UE) nr [...] Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia [...] r.
ustanawiajace przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie
systemoéw wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej [DP]’ okresla nowe systemy
wsparcia i stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r. Ta data rozpoczecia stosowania nie
pozwolitaby na ustanowienie we wiasciwym czasie administracyjnych i praktycznych
uzgodnien niezbgdnych do skladania wnioskow w 2014 r. W zwigzku z tym
stosowanie nowego systemu platnosci bezposrednich nalezy odroczy¢ o jeden rok.
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajace
wspoOlne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach
wspblnej polityki rolnej i ustanawiajace okre§lone systemy wsparcia dla rolnikow®
powinno zatem nadal stanowi¢ podstawe do udzielenia wsparcia do dochodu rolnikow
w roku kalendarzowym 2014, przy jednoczesnym nalezytym uwzglednieniu
[rozporzadzenia okreslajacego wieloletnie ramy finansowe]’.

Ze wzgledu na to, ze rozporzadzenie (WE) nr 73/2009 bedzie nadal stosowane w 2014
r., oraz w celu zapewnienia spdjnego wdrazania przepisOw dotyczacych zasady
wzajemnej zgodnosci 1 przestrzegania standardow wymaganych przez niektore srodki,
nalezy zapewni¢ dalsze stosowanie do czasu wejscia w zycie nowych ram
legislacyjnych odpowiednich przepisow, ktore maja zastosowanie w okresie
programowania 2007-2013. Z tych samych powodéw nalezy zapewni¢ dalsze
stosowanie przepisOw odnoszacych si¢ do uzupehiajacych krajowych ptatnosci
bezposrednich dla Chorwacji, ktore majg zastosowanie w 2013 r.

Zgodnie z art. 76 rozporzadzenia (UE) nr [...] [HZ] Parlamentu Europejskiego i Rady®
panstwa czlonkowskie begda mogly wyptaca¢ zaliczki na poczet ptatnosci
bezposrednich. Na mocy rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 taka mozliwo$¢ musi zostaé
zatwierdzona przez Komisje. Doswiadczenie we wdrazaniu systemOw wsparcia
bezposredniego pokazuje, ze nalezy umozliwi¢ rolnikom otrzymanie ptatnosci
zaliczkowych. W odniesieniu do wnioskéow zlozonych w roku 2014 zaliczki te

® 2 o W

DzU.L[...]z[...1,s. [...]
Dz.U. L 30z 31.1.2009, s. 16.
DzU.L[...]z[..],s.[...].
DzU.L[..]z[..],s.[...]
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

powinny by¢ ograniczone do 50 % kwot okreslonych w ramach systemoéw wsparcia
wymienionych w zataczniku I do rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 oraz do 80 %
ptatnosci z tytulu wotowiny i cieleciny.

W celu przestrzegania [rozporzadzenia okreslajacego wieloletnie ramy finansowe], a
w szczegolnosci okreslania poziomu kwoty dostepnej na przyznawanie wsparcia
bezposredniego dla rolnikéw, jak rowniez mechanizmu zewngetrznego ujednolicania,
konieczne jest zmodyfikowanie putapéw krajowych okreslonych w zataczniku VIII do
rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 na rok 2014. Zmiana krajowych putapéw bedzie
nieuchronnie wywiera¢ wptyw na kwoty, ktore poszczegdlni rolnicy moga otrzymaé w
formie doptat bezposrednich w 2014 r. Nalezy w zwigzku z tym ustali¢, w jaki sposob
zmiany te beda wpltywaé na warto$¢ uprawnien do ptatnosci oraz poziom innych
ptatnosci bezposrednich.

Dos$wiadczenia zebrane w trakcie realizacji finansowej rozporzadzenia (WE) nr
73/2009 wykazaty, ze istnieje potrzeba objasnienia niektoérych przepisow, w
szczegolnosci w odniesieniu do elementdéw objetych wartosciami liczbowymi
podanymi w zalaczniku VIII do tego rozporzadzenia, oraz zwiazku z przyshugujaca
panstwom cztonkowskim mozliwo$cia wykorzystania na finansowanie wsparcia
specjalnego $rodkéw niewydanych w ramach systemu platnosci jednolitej. Poniewaz
w celu wyjasnienia sposobu uwzgledniania przez panstwa cztonkowskie roznic
krajowych pulapéw konieczna jest zmiana art. 40 rozporzadzenia (WE) nr 73/2009,
nalezy wykorzystac t¢ szanse, aby doprecyzowaé brzmienie odpowiednich przepisow.

Na mocy rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 panstwa cztonkowskie miaty mozliwo$¢
decydowania o wykorzystaniu okreslonego odsetka swojego putapu krajowego na
przyznawanie rolnikom wsparcia specjalnego oraz dokonania przegladu wcze$niejszej
decyzji poprzez podjecie decyzji o zmianie lub zaprzestaniu takiego wsparcia.
Wilasciwe jest zapewnienie mozliwosci dodatkowego przegladu tych decyzji
poczawszy od roku kalendarzowego 2014. Jednoczesnie warunki szczegdlne
wyptacania wsparcia w niektorych panstwach cztonkowskich zgodnie z art. 69 ust. 5
rozporzadzenia (WE) nr 73/2009, ktére maja wygasna¢ w 2013 r., musza zostaé
przedtuzone na okres jeszcze jednego roku w celu uniknigcia zaburzen poziomu
wsparcia.

System jednolitej ptatnosci obszarowej okreslony w rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009
ma charakter tymczasowy i mial wygasna¢ w dniu 31 grudnia 2013 r. Poniewaz nowy
system platnosci podstawowych zastgpi system jednolitej ptatnosci dopiero od dnia 1
stycznia 2015 r., przedluzenie okresu stosowania systemu jednolitej platnosci
obszarowej w roku 2014 jest konieczne w celu zapobiezenia koniecznos$ci stosowania
przez nowe panstwa cztonkowskie systemu platnosci jednolitych tylko w odniesieniu
do jednego roku.

W celu zapewnienia panstwom cztonkowskim mozliwosci wyjscia naprzeciw
potrzebom sektoréw rolniczych, ale rowniez w celu wzmocnienia ich polityki rozwoju
obszarow wiejskich w sposob bardziej elastyczny, nalezy im umozliwi¢ przesuwanie
srodkow z putapu ptatnosci bezposrednich na wsparcie przeznaczone na rozwoj
obszarow wiejskich oraz ze $rodkow przeznaczonych na wsparcie rozwoju obszaréw
wiejskich do putapéw platnosci  bezposrednich. Jednoczesnie panstwom
cztonkowskim, w ktorych wysoko§¢ wsparcia bezposredniego jest nizsza niz 90 %
sredniej wysokosci wsparcia w Unii, nalezy umozliwi¢ przekazywanie funduszy ze
wsparcia przeznaczonego na rozwoj obszarow wiejskich do putapu na platnosci
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

bezposrednie. Takie decyzje nalezy podja¢ — w ramach okreslonych granic —
jednorazowo w odniesieniu do catego okresu budzetowego 2015-2020.

Zgodnie z art. 22 dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej’z dniem 22 grudnia 2013 r. traci moc dyrektywa Rady 80/68/EWG z
dnia 17 grudnia 1979 r. w sprawie ochrony wod podziemnych przed
zanieczyszczeniem spowodowanym przez niektore substancje niebezpieczne'’. W celu
zachowania przepisoOw obowigzujacych w ramach zasady wzajemnej zgodnosci
zwigzanych z ochrong wod gruntowych wlasciwe jest dostosowanie zakresu zasady
wzajemne] zgodnosci oraz okreslenie normy dobrej kultury rolnej przy zachowaniu
wymogow ochrony $rodowiska obejmujacej wymogi okreslone w art. 4 1 5 dyrektywy
80/68/EWG.

Rozporzadzenie (UE) nr [...] [sCMO] Parlamentu Europejskiego i Rady'' przewiduje
wiaczenie wsparcia dla hodowli jedwabnikow do systemu wsparcia bezposredniego, a
co za tym idzie jego usunigcie z rozporzadzenia (UE) nr [...] [sSCMO]. W zwiazku z
opOznieniem stosowania nowego systemu wsparcia bezposredniego, nalezy zapewnic
kontynuacje pomocy w sektorze jedwabnikow na okres jeszcze jednego roku.

Ponadto od dnia 1 stycznia 2015 r. nalezy stosowaé przepisy w sprawie systemu
doradztwa rolniczego, zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli oraz zasady
wzajemne] zgodnosci ustanowione w tytule III, tytule V rozdzial II i tytule VI
rozporzadzenia (UE) nr [...] [HZ] Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i jej monitorowania “.

W zwiazku z wprowadzeniem art. 136a do rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 i
zastgpieniem art. 14 rozporzadzenia (UE) nr [DP], ktére obowigzuje od dnia 1 stycznia
2015 r., nalezy zmieni¢ odniesienia do art. 14 rozporzadzenia (UE) nr [DP] w
rozporzadzeniu (UE) nr [...] rozwoju obszarow wiejskich.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenia (WE) nr 73/2009, (UE) nr [...]
[DP], (UE) nr [...] [HZ], (UE) nr [...] [sCMO] i (UE) nr [...] [RD].

Niniejsze rozporzadzenie powinno obowigzywaé od dnia 1 stycznia 2014 r. Aby
unikna¢ naktadania si¢ na siebie przepisow dotyczacych elastycznosci miedzy filarami
ustalonych w rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009 i rozporzadzeniu (UE) nr [DP]
zmienionych niniejszym rozporzadzeniem, nalezy zapewni¢ stosowanie tej
szczegollnej zmiany rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 od daty wejScia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, a takze stosowanie zmiany rozporzadzenia (UE) nr [DP],
w tym opoznionego zastosowania od dnia 1 stycznia 2015 r., od dnia wejscia w Zycie
rozporzadzenia (UE) nr [DP]. Ponadto od dnia 22 grudnia 2013 r. stosuje si¢ zmiany w
zatacznikach II i III do rozporzadzenia (WE) nr 73/2009,

Dz.U. L 327 2 22.12.2000, s. 1.
Dz.U. L 20 7 26.1.1980, s. 43.
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
ROZDZIAL 1

Przepisy przejsciowe w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich

Artykut 1

Zobowigzania prawne w 2014 r. na mocy rozporzqdzenia (WE) nr 1698/2005

1. W drodze odstepstwa od przepiséw art. 94 rozporzadzenia (UE) nr [...] w odniesieniu
do $rodkow, o ktorych mowa w art. 36 lit. a) ppkt (i)—(v) i lit. b) ppkt (iv) 1 (V)
rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005, do czasu przyjecia odpowiedniego programu
rozwoju obszarow wiejskich na okres programowania 2014-2020 panstwa
cztonkowskie moga nadal podejmowaé nowe zobowigzania prawne na rzecz
beneficjentow w 2014 r. na podstawie programow rozwoju obszaréw wiejskich
przyjetych na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005, nawet po
wykorzystaniu $§rodkéw finansowych z okresu programowania 2007-2013. Wydatki
poniesione na podstawie tych zobowigzan sa kwalifikowalne zgodnie z art. 3
niniejszego rozporzadzenia.

2. Warunek okreslony w art. 14 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia Rady (WE) nr
1257/1999" nie ma zastosowania w stosunku do nowych zobowiazan prawnych
podjetych przez panstwa cztonkowskie w 2014 r. na mocy art. 36 lit. a) ppkt (i) 1 (ii)
rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005.

Artykut 2

Dalsze stosowanie art. 50a i 51 rozporzgdzenia (WE) nr 1698/2005

W drodze odstgpstwa od przepisoéw art. 94 rozporzadzenia (UE) nr [...] [RD] do dnia 31
grudnia 2014 r. stosuje si¢ nadal art. 50a i 51 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 odnos$nie do
dziatan wybranych w ramach programow rozwoju obszarow wiejskich w okresie
programowania 2014—2020 na mocy art. 22 ust. 1 lit. a) i b) rozporzadzenia (UE) nr [...] [RD]
w odniesieniu do premii rocznej, a takze art. 29—32 oraz 34 i 35 tego rozporzadzenia.

Artykul 3

Kwalifikowalnos¢ niektorych typow wydatkow

1. W drodze odstgpstwa od art. 7 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr [...] wydatki zwigzane
ze zobowigzaniami prawnymi na rzecz beneficjentdéw poniesione w ramach srodkow,
o ktorych mowa w art. 36 lit. a) ppkt (i)~(v) 1 lit. b) ppkt (iv) 1 (v) rozporzadzenia
(WE) nr 1698/2005 oraz art. 36 lit. b) ppkt (i) 1 (iii)) wspomnianego rozporzadzenia w
odniesieniu do stawki rocznej, kwalifikujg si¢ do dofinansowania z EFRROW w
okresie programowania 2014-2020 w nastepujacych przypadkach:

a)  w odniesieniu do ptatnosci realizowanych w okresie od dnia 1 stycznia 2014 .
do dnia 31 grudnia 2015 r., jezeli przydziat srodkéw finansowych dla danego

13 Dz.U.L 160 z 26.6.1999, s. 80.
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srodka odpowiedniego programu przyje¢tego na mocy rozporzadzenia (WE) nr
1698/2005 zostat juz wykorzystany; oraz

b)  w odniesieniu do platnosci, ktére maja by¢ dokonane po dniu 31 grudnia 2015
.

Wydatki, o ktorych mowa w ust. 1, kwalifikuja si¢ do dofinansowania z EFRROW w
okresie programowania 2014-2020, z zastrzezeniem nastepujacych warunkow:

a) takie wydatki zostaly przewidziane w odpowiednim programie rozwoju
obszarow wiejskich na okres programowania 2014-2020;

b) stosuje si¢ stawke wkladu EFFROW do odpowiedniego $rodka zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) nr [...] okre§long w zalgczniku 1 do niniejszego
rozporzadzenia;

c) panstwa cztonkowskie zapewniaja, by odpowiednie operacje przejsciowe byty
wyraznie okreslone w ich systemach zarzadzania i kontroli.

Artykut 4

Stosowanie w 2014 r. niektorych przepisow rozporzqdzenia (WE) nr 73/2009

W stosunku do 2014 r. odniesienie do rozdziatu I tytutu VI rozporzadzenia (UE) nr
[HZ] w art. 29, 30, 31 i1 34 rozporzadzenia (UE) nr RD] [...] [rozumie si¢ jako
odniesienie do art. 5 1 6 rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 oraz zalacznikéw II i III do
tego rozporzadzenia.

W stosunku do 2014 r. odniesienie w art. 40a ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr [...] [RD]
do art. 17a rozporzadzenia (UE) nr [DP] rozumie si¢ jako odniesienie do art. 132
rozporzadzenia (WE) nr 73/2009. W stosunku do tego samego roku odniesienie w
art. 40a ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr [...] [RD] do art. 16a rozporzadzenia
(UE) nr [DP] rozumie si¢ jako odniesienie do art. 121 rozporzadzenia (WE) nr
73/2009.

ROZDZIAL 2

Zmiany

Artykut 5
Zmiany w rozporzqdzeniu (WE) nr 73/2009

W rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 29 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»d. W drodze odstepstwa od ust. 2 panstwa cztonkowskie moga wyptacaé od
dnia 16 pazdziernika 2014 r. zaliczki dla rolnikéw w wysokosci do 50 %
ptatnosci bezposrednich w ramach systemoéw wsparcia wymienionych w
zataczniku I w odniesieniu do wnioskow ztozonych w roku 2014.

W odniesieniu do ptatnosci z tytulu wotowiny i cieleciny, o ktdrych
mowa w tytule IV rozdziat 1 sekcja 11, panstwa cztonkowskie moga
podwyzszy¢ kwote, o ktoérej mowa w akapicie pierwszym, do 80 %.”;
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2)

3)

4)

S)

artykut 40 otrzymuje brzmienie:
SYArtykut 40

Putapy krajowe

1.  Dla kazdego panstwa cztonkowskiego i w odniesieniu do kazdego roku
laczna warto$§¢ wszystkich przyznanych uprawnien do ptatnosci i
rezerwy krajowej, o ktorej mowa w art. 41, oraz putapoéw ustanowionych
zgodnie z art. 51 ust. 2 1 art. 69 ust. 3, jest rowna odpowiedniemu
pulapowi krajowemu okreslonemu w zatgczniku VIII.

2. W miar¢ potrzeby panstwo czlonkowskie dokonuje liniowego
zmniejszenia lub zwigkszenia warto$ci wszystkich uprawnien do
ptatnosci lub wysokosci rezerwy krajowej, o ktorej mowa w art. 41, w
celu zapewnienia przestrzegania putapu okre§lonego w zalaczniku VIII.

3. Bez uszczerbku dla przepisow art. 25 rozporzadzenia (UE) nr [HZ]
Parlamentu Europejskiego i Rady*, kwoty ptatnosci bezposrednich, ktore
moga zosta¢ przyznane w panstwie cztonkowskim w odniesieniu do roku
kalendarzowego 2014 r. zgodnie z art. 34, 52, 53 i 68 niniejszego
rozporzadzenia, oraz pomoc dla hodowcow jedwabnikéw na mocy art.
111 rozporzadzenia (WE) nr 1234/2007 nie przekraczaja putapow
okreslonych na ten rok w zataczniku VIII do niniejszego rozporzadzenia.
W razie potrzeby i w celu przestrzegania putapow okreslonych w
zataczniku VIII panstwa cztonkowskie dokonuja liniowego zmniejszenia
kwot ptatnosci bezposrednich w odniesieniu do roku kalendarzowego
2014 r.

* DzU.L..z...,s...7;
w art. 51 ust. 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,»W odniesieniu do roku 2014 pulapy ptatnosci bezposrednich, o ktérych mowa
w art. 52 1 53, sg identyczne z wysokoscig putapow okreslonych na rok 2013,
pomnozong przez wspotczynnik obliczany dla kazdego zainteresowanego
panstwa cztonkowskiego poprzez podzielenie putapu krajowego na 2014 r.,
ustalonego w zataczniku VIII, przez putap krajowy na 2013 r. Operacje
mnozenia stosuje si¢ wytacznie w odniesieniu do panstw czlonkowskich, w
ktérych krajowy putap na 2014 r., okreslony w zalaczniku VIII, jest nizszy od
putapu krajowego na 2013 r.”;

w art. 68 ust. 8 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

,8. Do dnia ...'"* panstwa cztonkowskie, ktore podjety decyzje, o ktorej
mowa w art. 69 ust. 1, moga dokona¢ jej przegladu i postanowié, ze
poczawszy od roku 2014:”;

w art. 69 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ustgp 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Panstwa cztonkowskie moga podja¢ do dnia 1 sierpnia 2009 r., 1
sierpnia 2010 r., 1 sierpnia 2011 r., 1 wrzesnia 2012 r. lub
[...]"decyzje o wykorzystaniu od roku nastepujacego po takiej

14

Dz.U.: Prosz¢ wstawi¢ datg pdzniejsza o jeden miesiac od daty publikacji niniejszego rozporzadzenia.
Dz.U.: Prosz¢ wstawi¢ datg pdzniejsza o jeden miesiac od daty publikacji niniejszego rozporzadzenia.
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decyzji lub w przypadku decyzji podjetej do [...], od roku 2014, do
10 % swoich putapow krajowych, o ktérych mowa w art. 40, lub, w
przypadku Malty, kwoty 2 000 000 EUR, na udzielenie wsparcia
specjalnego przewidzianego w art. 68 ust. 1.”;

b)  ustep 3 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»Jedynie w celu zapewnienia zgodnosci z putapami krajowymi
przewidzianej w art. 40 ust. 2 oraz w celu obliczenia, o ktorym mowa w
art. 41 ust. 1, kwoty wykorzystane na przyznanie wsparcia, o ktorym
mowa w art. 68 ust. 1 lit. ¢), odejmowane s3 od putapu krajowego, o
ktéorym mowa w art. 40 ust. 1. Sa one liczone jako przyznane
uprawnienia do platnosci. ”’;

c)  w ustepie 5 w pierwszym zdaniu date roczng ,,2013” zastepuje si¢ data
roczng ,,2014”;

d) ustep 6 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»Wylacznie w celu zapewnienia zgodnosci z putapami krajowymi
przewidzianej w art. 40 ust. 2 oraz w celu obliczenia, o ktorym mowa w
art. 41 ust. 1, w przypadku gdy panstwo czlonkowskie wykorzystuje
mozliwo$¢ przewidziang w niniejszym ustepie akapit pierwszy lit. a),
odno$nej kwoty nie wlicza si¢ do putapdéw ustalonych na mocy ust. 3
niniejszego artykutu.”;

6) artykul 90 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Kwota pomocy na kwalifikujacy sie hektar ustalana jest przez
pomnozenie wielko$ci plondw ustanowionej w ust. 2 przez nastepujace
kwoty referencyjne:

Butgaria: [520,20] EUR
Grecja: [234,18] EUR
Hiszpania: [362,15] EUR
Portugalia: [228,00] EUR.”;

7)  artykul 122 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3.  System jednolitej ptatnosci obszarowej jest dostgpny do dnia 31 grudnia
2014 r.”;

8)  artykut 131 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»,1. Nowe panstwa czltonkowskie stosujace system jednolitej ptatnosci
obszarowej moga zadecydowaé, do dnia 1 sierpnia 2009 r., 1 sierpnia
2010 ., 1 sierpnia 2011 r., 1 wrze$nia 2012 r. lub [...]'°, o wykorzystaniu,
od nastepnego roku po przyjeciu tej decyzji lub w przypadku decyz;ji
podjetej przed [...]'" od roku 2014 do 10 % krajowych pulapéw, o
ktorych mowa w art. 40, na przyznawanie wsparcia rolnikom, o ktoérych
mowa w art. 68 ust. 1 oraz zgodnie z majagcymi do nich zastosowanie
przepisami zawartymi w tytule III rodziat 5.”;

9)  wtytule VI dodaje si¢ art. 136a w brzmieniu:

16

Dz.U.: Prosz¢ wstawi¢ datg pdzniejsza o jeden miesiac od daty publikacji niniejszego rozporzadzenia.
Dz.U.: Prosz¢ wstawi¢ datg pdzniejsza o jeden miesiac od daty publikacji niniejszego rozporzadzenia.
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»l.

%

kK

, Artykut 136a
Elastyczno$¢ miedzy filarami

Przed ..."® panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje o udostepnieniu w
postaci dodatkowego wsparcia dzialan w ramach programowania
rozwoju obszarow wiejskich finansowanego przez EFRROW,
okreslonego w rozporzadzeniu (UE) nr [..] [RD] Parlamentu
Europejskiego i Rady*, do [15] % swoich rocznych putapow krajowych
na lata kalendarzowe 2014-2019, jak okreslono w zalaczniku VIII do
niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do roku 2014 1 w zalaczniku II
do rozporzadzenia (UE) nr [DP] Parlamentu Europejskiego 1 Rady** w
odniesieniu do lat 2015-2019. Wskutek tego odnosna kwota nie moze juz
by¢ dostepna na przyznawanie platnosci bezposrednich.

O decyzji, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, nalezy powiadomic
Komisje przed uptywem terminu, o ktorym mowa we wspomnianym
akapicie.

Odsetek zgloszony zgodnie z akapitem drugim jest taki sam w przypadku
lat, o ktérych mowa w akapicie pierwszym.

[Panstwa czlonkowskie] nie korzystajace z mozliwosci okreslonej w ust.
1, [moga przed..."”podja¢ decyzje o udostepnieniu w formie
bezposrednich wyptat na podstawie niniejszego rozporzadzenia i
rozporzadzenia (UE) nr [DP] do [15] % kwoty przeznaczonej na
wsparcie dziatan w ramach programowania rozwoju obszaréw wiejskich
finansowanego w ramach EFRROW w okresie 2015-2020, jak okre§lono
na mocy rozporzadzenia (UE) nr [...]]. Bulgaria, Estonia, Finlandia,
Hiszpania, Litwa, tLotwa, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja,
Szwecja 1 Zjednoczone Kroélestwo moga podejmowaé decyzje o
udostepnieniu jako ptatnosci bezposrednich [dodatkowych] [10 %] kwoty
przydzielonej na rozwdj obszarow wiejskich. Wskutek tego odnos$na
kwota nie moze juz by¢ dostepna na $rodki wspomagajace w ramach
programéow rozwoju obszaréw wiejskich.

O decyzji, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, nalezy powiadomic
Komisje przed uptywem terminu, o ktorym mowa we wspomnianym
akapicie.

Odsetek zgloszony zgodnie z akapitem drugim jest taki sam w przypadku
lat, o ktérych mowa w ust. 1 akapit pierwszy.

W celu uwzglednienia decyzji zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie
zgodnie z ust. 1 1 2 Komisja jest uprawniona zgodnie z art. 14la do
przyjmowania aktow delegowanych zawierajacych przeglady putapow
okreslonych w zalaczniku VIII.

DzU.L...z...,s.....
DzU.L...z...,s....7;

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ date¢ pdzniejsza o siedem dni od daty wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.
Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ datg pozniejsza o siedem dni od daty wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.
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10) artykut 141a otrzymuje brzmienie:

L Artykut 141a

Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw delegowanych
podlega warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art.
11a, powierza si¢ Komisji na okres od dnia 1 wrze$nia 2012 r. do dnia 31
grudnia 2014 r. Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych,
o ktorych mowa w art. 136a ust.3, powierza si¢ Komisji na okres od dnia
[...]* do dnia 31 grudnia 2014 r.

Przekazanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 11a 1 art. 136a ust. 3,
moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament
Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna
od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji poézniejszym terminie. Nie
wpltywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktoéw
delegowanych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go
rownoczes$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 11a i art. 136a ust. 3 wchodzi
w zycie tylko jesli Parlament Europejski albo Rada nie wyrazity
sprzeciwu w terminie [...] od przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, lub jesli, przed uptywem tego terminu, zardwno
Parlament Europejski, jak i Rada, poinformowaty Komisj¢, Zze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

11) w zalacznikach I, I oraz VIII wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatgcznikiem II
do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 6

Zmiany w rozporzqgdzeniu (UE) nr [...] [DP]

W rozporzadzeniu (UE) nr [...] [DP] wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

artykut 6 us

t. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W celu uwzglednienia zmian dotyczacych calkowitych maksymalnych kwot
ptatno$ci bezposrednich, ktére moga by¢ przyznane, w tym wynikajacych z
decyzji podjetych przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 136a
rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 i art. 14 niniejszego rozporzadzenia oraz
przepisami wynikajacymi z zastosowania art. 17b niniejszego rozporzadzenia,
Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 55

20

Dz.U.: prosze
rozporzadzenia.

wstawi¢ date pdzniejsza o siedem dni od daty wejScia w zZycie niniejszego
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2)

3)

4)

niniejszego rozporzadzenia w celu dokonania przegladu putapow krajowych
okreslonych w zataczniku II do niniejszego rozporzadzenia.”;

artykut 14 otrzymuje brzmienie:
L Artykut 14
Elastyczno$¢ miedzy filarami

1. Przed ..*' panstwa czlonkowskie moga podejmowaé decyzje o udostepnieniu
w postaci dodatkowego wsparcia dzialan w ramach programowania rozwoju
obszarow wiejskich finansowanego przez EFRROW, okreslonego w
rozporzadzeniu (UE) nr [...] [RD], do 15% swoich rocznych pulapow
krajowych na lata kalendarzowe 2014-2019 okreslonych w zataczniku VIII do
rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 w odniesieniu do roku 2014 i w zalaczniku II
do niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do lat 2015-2019. Wskutek tego
odno$na kwota nie moze juz by¢ dostepna na przyznawanie platnosci
bezposrednich.

O decyzji, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, nalezy powiadomi¢ Komisj¢
przed uptywem terminu, o ktorym mowa we wspomnianym akapicie.

Odsetek zgtoszony zgodnie z akapitem drugim jest taki sam w przypadku lat, o
ktorych mowa w akapicie pierwszym.

2.  [Panstwa czlonkowskie] nie korzystajace z mozliwosci okreslonej w ust. 1,
[moga przed...”’podja¢ decyzje o udostepnieniu w formie bezposrednich
wyplat na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 73/2009 1 niniejszego
rozporzadzenia do [15] % kwoty przeznaczonej na wsparcie dzialan w ramach
programowania rozwoju obszarow wiejskich finansowanego w ramach
EFRROW w okresie 2015-2020, jak okreslono na mocy rozporzadzenia (UE)
nr [...] [RD]]. Bulgaria, Estonia, Finlandia, Hiszpania, Litwa, Lotwa, Polska,
Portugalia, Rumunia, Slowacja, Szwecja 1 Zjednoczone Krélestwo moga
podejmowac¢ decyzje o udostepnieniu jako platnosci bezposrednich
[dodatkowych] [10 %] kwoty przydzielonej na rozwdj obszaréw wiejskich.
Wskutek tego odno$na kwota nie moze juz by¢ dostgpna na Srodki
wspomagajace w ramach programow rozwoju obszaréw wiejskich.

O decyzji, o ktérej mowa w akapicie pierwszym, nalezy powiadomi¢ Komisje
przed uptywem terminu, o ktorym mowa we wspomnianym akapicie.

Odsetek zgtoszony zgodnie z akapitem drugim jest taki sam w przypadku lat, o
ktorych mowa w ust. 1 akapit pierwszy.”;

w art. 57 ust. 2 po akapicie pierwszym dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»Jednakze rozporzadzenie to stosuje si¢ nadal w odniesieniu do wnioskéw o pomoc
odnoszacych si¢ do lat rozpoczynajacych sie przed dniem 1 stycznia 2015 r.”;

artykul 59 akapit drugi i trzeci otrzymujg brzmienie:

,Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2015 r.

21
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Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ date¢ pdzniejsza o siedem dni od daty wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.
Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ datg pozniejsza o siedem dni od daty wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.
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Jednak art. 20 ust. 5, art. 22 ust. 6, art. 35 ust. 1, art. 37 ust. 1 oraz art. 39 stosuje si¢
od daty wejs$cia niniejszego rozporzadzenia w zycie.”.

Artykut 7
Zmiany w rozporzgdzeniu (UE) nr [...] [HZ]
Artykut 115 rozporzadzenia (WE) nr [...] [HZ] otrzymuje brzmienie:
LArtykut 115
Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie siddmego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r., z nastepujacymi wyjatkami:

a) artykut 7, 8 19 stosuje si¢ od dnia 16 pazdziernika 2013 r.;
b) artykuty 18, 42, 43 1 45 stosuje si¢ od dnia 16 pazdziernika 2013 r. w odniesieniu do
wydatkoéw poniesionych od dnia 16 pazdziernika 2013 r.;
c) tytut I11, tytut V rozdziat II i tytut VI stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2015 . ”.
Artykut 8

Zmiany w rozporzqdzeniu (UE) nr [...] [sCMO]

W art. 163 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr [...] [sCMO] dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

1) artykut 111 [art. 155 rozporzadzenia (UE) nr COM (2010) 799], do dnia 31 marca
2015r.”.

Artykut 9

Zmiany w rozporzqdzeniu (UE) nr [...] [RD]
Artykut 64 rozporzadzenia (UE) nr [...] [RD] ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

4. Komisja, w drodze aktu wykonawczego, dokonuje podzialu kwot, o ktérych mowa w
ust. 1, na poszczeg6lne lata wedtug panstw cztonkowskich, po odliczeniu kwoty, o
ktérej mowa w ust. 2, 1 z uwzglednieniem przesunigcia funduszy, o ktorym mowa w
art. 136a ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009*.

Przy podziale kwot na poszczegolne lata Komisja uwzglednia:
a)  obiektywne kryteria zwigzane z celami, o ktorych mowa w art. 4; oraz
b)  wyniki w przesztosci.

5. Poza kwotami, o ktérych mowa w ust. 4, akt wykonawczy, o ktorym mowa w tym
ustepie, obejmuje takze $rodki pieni¢zne przekazane EFRROW zgodnie z art. 136a
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 1 art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr [DP]
oraz §rodki przekazane EFRROW zgodnie z art. 10b i 136 rozporzadzenia (WE) nr
73/2009 w odniesieniu do roku kalendarzowego 2013.
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*Dz.U. L 30 2 31.1.2009, s. 16.”.
ROZDZIAL 3

Przepisy koncowe

Artykut 10

Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie siddmego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.
Niemniej jednak:
— artykut 5 pkt 9 1 10 stosuje si¢ od dnia wejsScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia;

— artykutl 5 pkt 11 niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do zatacznikéw II 1 11T do
rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 stosuje si¢ od dnia 22 grudnia 2013 r.; oraz

— artykul 6 niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ od daty wejScia w zycie
rozporzadzenia (UE) nr [...] [DP].

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
17
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ZALACZNIK 1

Korelacja artykulow odnoszacych sie do srodkéow dotyczacvch zwierzat i Srodkow

obszarowych w okresach programowania 2007—2013 i 20142020

Rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005

Rozporzadzenie (UE) nr [...] [RD]

Artykut 36 lit. a) ppkt (i) oraz (ii): ptatnosci z
tytulu naturalnych utrudnien dla rolnikow na
obszarach gorskich 1 platnosci tytulu
naturalnych utrudnien dla rolnikéw na
obszarach innych niz obszary gorskie

dla obszarow z
lub  innymi

Artykut 32: platnosci
naturalnymi  utrudnieniami
szczegblnymi utrudnieniami

Artykut 36 lit. a) ppkt (iii): platnosci dla

Artykut 31: ptatnosci dla obszaréw Natura

obszaré6w Natura 2000 i platnosci zwigzane z | 2000 1 platnoSci zwigzane z ramowa
dyrektywa 2000/60/WE dyrektywa wodna

Artykut 36 lit. a) ppkt (iv): platnosci | Artykut 29: $rodek rolnosrodowiskowo-
rolnosrodowiskowe klimatyczny

Artykut 36 ppkt. (v): platnosci z tytulu
dobrostanu zwierzat

Artykut 34: dobrostan zwierzat

Artykut 36 lit. b) ppkt (i) oraz (iii): pierwsze
zalesianie gruntéw rolnych 1 pierwsze
zalesianie gruntéw nierolniczych

Artykut 22 ust. 1 lit. a): zalesianie i1 tworzenie
terenu zalesionego

Artykut 36 lit. b) pkt (iv): ptatnosci dla

Artykutl 31: platnosci dla obszaréw Natura

obszar6w Natura 2000 2000 1 platnosci zwigzane z ramowa
dyrektywa wodna

Artykut 36 lit. b) ppkt v): platnosci | Artykut 35: ustugi lesnosrodowiskowe i

lesnosrodowiskowe klimatyczne oraz ochrona lasow
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ZALACZNIK 11

W zalacznikach II, III i VIII do rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1) w zalgczniku I punkt A ,,Srodowisko” otrzymuje brzmienie:

7,1

Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979
r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 103 z
25.4.1979,s. 1)

Artykut 3 ust. 1, art. 3 ust. 2 lit. b),
art. 4 ust. 1, 2 1 4 oraz art. 5 lit. a),
b)id)

Dyrektywa Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986
r. w sprawie ochrony $rodowiska, w szczego6lnosci
gleby, w przypadku wykorzystywania osadow
sciekowych w rolnictwie (Dz.U. L 181 z 4.7.1986, s.
6)

Artykut 3

Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia
1991 r. dotyczaca ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany
pochodzenia rolniczego (Dz.U. L 375 z 31.12.1991,
s. 1)

Artykut 415

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w
sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory (Dz.U. L 206 2 22.7.1992, 5. 7)

Artykut 6 i art. 13 ust. 1 lit. a)”;

2) w zalaczniku Il wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a)  zapis,,Ochrona zasobéw wodnych i gospodarka wodna” otrzymuje brzmienie:

,,Ochrona

gospodarka wodna:

Ochrona

zanieczyszczeniem i odptywem oraz
zarzadzanie wykorzystaniem wod

zasobow  wodnych i

wodnych

Ustalenie stref buforowych wzdluz ciekow

wod przed

zezwolenia

Przestrzeganie procedur
zezwolen w przypadku gdy wykorzystanie
wody w celu nawadniania wymaga

wydawania

Srodki ustanowione w dodatku

(1) Uwaga: Strefy buforowe musza — zar6wno w granicach stref podatnych wyznaczonych na podstawie art. 3 ust. 2 dyrektywy
91/676/EWG, jak i poza tymi strefami — spetnia¢ co najmniej wymogi dotyczace warunkow rolniczego wykorzystania nawozu w poblizu
ciekéw wodnych, o ktorych mowa w zataczniku II pkt A.4 do dyrektywy 91/676/EWG; wymogi te nalezy stosowac zgodnie z programami
dziatania panstw cztonkowskich ustanowionymi na podstawie art. 5 ust. 4 dyrektywy 91/676 EWG.”;

b)  dodaje si¢ dodatek w brzmieniu:

,DODATEK

A. Srodki odnoszace sie do wykazu I.

Panstwa cztonkowskie:

zakazuja  wszelkich  bezposrednich
wymienionych w wykazie I;

zrzutow  substancji

poddaja uprzedniemu badaniu wszelkie dzialania zwigzane z
usuwaniem lub wyrzucaniem do celow usuwania tych substancii,
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ktére moga doprowadzi¢ do posredniego zrzutu. Bioragc pod uwage
to badanie, panstwa czltonkowskie zakazuja takich dzialan lub
udzielajg zezwolenia pod warunkiem ze przestrzegane sg wszystkie
techniczne $rodki ostrozno$ci konieczne, aby zapobiec takiemu
Zrzutowi;

— podejmuja wszelkie wlasciwe kroki, ktore uznaja za niezbedne, aby
zapobiec wszelkim posrednim zrzutom substancji wymienionych w
wykazie I, spowodowanym dziataniami na powierzchni gruntu lub
W gruncie, innymi niz wymienione w tiret drugim.

Jednakze jesli uprzednie badanie wykaze, ze woda gruntowa, do ktorej
przewiduje si¢ wprowadzanie substancji wymienionych w wykazie I, jest
trwale niezdatna do innych celow, w szczeg6lnosci w gospodarstwie
domowym lub w rolnictwie, panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ na
zrzut tych substancji pod warunkiem ze ich obecno$¢ nie utrudnia
eksploatowana zasobow gruntowych.

Takie zezwolenia mozna wydaé¢ tylko wowczas, jesli podjete zostaty
wszelkie techniczne §rodki ostrozno$ci majace zapewnic, ze substancje te
nie dostang si¢ do innych systeméw wodnych ani nie wyrzadza szkody
innym ekosystemom.

Panstwa cztonkowskie moga, po uprzednim zbadaniu, zezwoli¢ na zrzuty
wynikajagce z ponownego wprowadzenia do tej samej warstwy
wodonosnej wody uzywanej do celéw geotermicznych, wody
wypompowanej z kopaln i kamieniotoméw lub wody wypompowanej do
prac w zakresie inzynierii ladowej 1 wodne;.

Srodki odnoszace si¢ do wykazu II
Panstwa Cztonkowskie poddajg uprzedniemu badaniu:

—  wszystkie bezposrednie zrzuty substancji wymienionych w
wykazie II, aby ograniczy¢ takie zrzuty,

— usuwanie lub wyrzucanie do celéw usunigcia takich substancji, co
moze doprowadzi¢ do posredniego zrzutu.

Biorac pod uwage to badanie panstwa czlonkowskie moga udzieli¢
zezwolenia pod warunkiem ze przestrzegane sg wszystkie techniczne
srodki ostrozno$ci konieczne do zapobiezenia zanieczyszczeniu wod
gruntowych tymi substancjami.

Ponadto panstwa cztonkowskie podejma wiasciwe $rodki, ktore uwazaja
za niezbedne, aby ograniczy¢ wszelkie posrednie zrzuty substancji
wymienionych w wykazie I, spowodowane dzialaniami na powierzchni
gruntu lub w gruncie, innymi niz dzialania wymienione w ustepie
pierwszym.

WYKAZ 1 RODZIN I GRUP SUBSTANCJI, O KTORYCH MOWA W
CZESCI A

Wykaz I zawiera poszczegdlne substancje nalezace do rodzin i grup substancji
wyszczegolnionych ponizej, z wyjatkiem tych, co do ktérych uznano, ze nie
powinny znalez¢ si¢ w wykazie I ze wzgledu na niewielkie ryzyko
toksycznosci, utrzymywania si¢ w srodowisku i bioakumulacji.
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Takie substancje, ktore ze wzgledu na toksyczno$é, utrzymywanie si¢ w
srodowisku 1 bioakumulacje powinny znalezé si¢ w wykazie II, nalezy
zaklasyfikowa¢ do wykazu II.

1.

&

5
6.
7

8.

Zwiazki chloroorganiczne i substancje mogace tworzy¢ takie zwigzki
w srodowisku wodnym;

zwigzki fosforoorganiczne;
zwigzki cynoorganiczne;

substancje o wlasciwosciach rakotwodrczych, mutagennych lub
teratogennych w srodowisku wodnym lub poprzez §rodowisko wodne(*);

rtec 1 jej zwiazki;
kadm i jego zwigzki;
oleje mineralne 1 weglowodory;

cyjanki.

WYKAZ II RODZIN I GRUP SUBSTANCJI, O KTORYCH MOWA W
CZESCI B

Wykaz II zawiera poszczegdlne substancje nalezace do rodzin 1 grup substancji
wymienionych ponizej, ktére moga wywrze¢ szkodliwy wplyw na wode
gruntowa.

1.

Nastegpujace metaloidy i metale oraz ich zwiazki:

. cynk
2. miedz

3. nikiel

4. chrom

5. olow

6. selen

7. arsen

8. antymon
9. molibden
10. tytan
I1. cyna
12. bar

13. beryl
14. bor

15. uran

16. wanad
17. kobalt
18. tal

19. tellur
20. srebro;

biocydy i ich pochodne niewystepujace w wykazie I;

substancje majace szkodliwy wplyw na smak lub zapach wody gruntowe;j
1 zwigzki odpowiedzialne za powstawanie takich substancji w takiej
wodzie oraz czynienie jej niezdatng do spozycia przez ludzi;
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4.  toksyczne lub trwale zwigzki organiczne krzemu oraz substancje, ktore
moga powodowac tworzenie si¢ takich zwigzkow w wodzie, z wyjatkiem
tych, ktére sa biologicznie nieszkodliwe lub ktéore w wodzie szybko
przeksztalcaja si¢ w substancje nieszkodliwe;

5. zwiazki nieorganiczne fosforu oraz fosfor w stanie wolnym,;
6.  fluorki;
7. Amoniak i azotyny.

(*) W przypadku gdy niektére substancje wymienione w wykazie II sa
rakotwoércze, mutagenne, lub teratogenne, zostaly one zawarte w
kategorii 4 tego wykazu.”;
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W zalaczniku VIII, kolumna odnoszaca si¢ do sytuacji w roku 2014 otrzymuje

brzmienie:
,Tabela 1
(w tys. EUR)
Panstwo
cztonkowskie 2014

Belgia [544 047]
Dania [926 075]
Niemcy [5 178 178]
Grecja [2 063 187]
Hiszpania [4 833 647]
Francja [7 586 341]
Irlandia [1216 547]
Wtochy [3 953 394]
Luksemburg [33 661]
Niderlandy [793 319]
Austria [693 716]
Portugalia [557 667]
Finlandia [523 247]
Szwecja [696 487]
Zjednoczone
Krolestwo [3 548 576]

Tabela 2 (*)

(w tys. EUR)
Butgaria [642 103]
Republika Czeska [875 305]
Estonia [110018]
Cypr [51 344]
Lotwa [168 886]
Litwa [393 226]
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Wegry [1272786]
Malta [5239]
Polska [2 970 020]
Rumunia [1428 531]
Stowenia [138 980]
Stowacja [377 419]

(*) Putapy obliczone z uwzglednieniem
harmonogramu przyrostow
przewidzianego w art. 121.”.
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FS/13/344471Revl

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH |55

DATA: 25.3.2013

1. POZYCJA W BUDZECIE:

05 03 Pomoc bezposrednia
05 04 Rozwdj obszarow wiejskich

2. TYTUL:

Whniosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
ustanawiajgcego niektore przepisy przej§ciowe w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) nr [...] [RD] w zakresie $rodkéw i ich rozdziatu w odniesieniu do roku 2014 r. i
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 i rozporzadzenia (UE) nr [...] [DP], (UE) nr [...]
[HZ] i (UE) nr [...] [sCMO] w zakresie ich stosowania w roku 2014,

3. PODSTAWA PRAWNA:

Art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

4. CELE:

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przejsciowe zasady stosowania ptatnosci bezposrednich w
odniesieniu do roku 2014 r. oraz wspierania rozwoju obszarow wiejskich.

5. SKUTKI FINANSOWE 12 MIESIECY  |BIEZACY NASTEPNY ROK
ROK BUDZETOWY
BUDZETOWY 2014

(w mIn EUR) 2013 (w mIn EUR)

(w mln EUR)

50 WYDATKI
- PONIESIONE Z BUDZETU UE
(REFUNDACIJE/SKUP INTERWENCYJNY)
- ORGANY KRAJOWE
- INNE

51 DOCHODY
- ZASOBY WLASNE UE
(OPLATY/CLA)

- KRAJOWE

2015 2016 2017 2018
5.0.1 SZACOWANE WYDATKI —830 mln EUR
5.1.1 SZACOWANE DOCHODY

52  METODA OBLICZENIOWA Zob. uwagi

6.0 CZY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY ZE SRODKOW PRZEWIDZIANYCH n.d.
W ODPOWIEDNIM ROZDZIALE BIEZACEGO BUDZETU?

6.1  CZY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY POPRZEZ PRZESUNIECIE n.d.
POMIEDZY ROZDZIALAMI BIEZACEGO BUDZETU?
6.2 CZY WYMAGANY BEDZIE BUDZET DODATKOWY? NIE

6.3 CZY BEDZIE TRZEBA PRZEWIDZIEC SRODKI W KOLEINYCH BUDZETACH? NIE

UWAGTI:

Niniejsza ocena skutkéw finansowych stanowi uzupetnienie oceny skutkéw finansowych wnioskéw w sprawie
reformy WPR (COM(2012)551, COM(2012)552, COM(2012)553) i powinna by¢ odczytywana tacznie z nimi.
Niniejszy projekt rozporzadzenia ma na celu przedtuzenie niektorych elementow istniejacych programow, w
tym wplywu wieloletnich ram finansowych na zewngtrzne ujednolicanie ptatnosci bezposrednich, elastycznosci
miedzy filarami WPR i stopy wspotfinansowania rozwoju obszaréw wiejskich. Skutki finansowe jako takie nie
wystepuja, jako ze niniejszy projekt rozporzadzenia tylko realizuje wnioski Komisji dotyczace wieloletnich ram
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finansowych i reformy WPR biorac pod uwage konkluzje Rady Europejskiej z dnia 8 lutego 2013 r. Nowe
elementy wynikajace z konkluzji Rady Europejskiej zostaty ujete w nawiasy kwadratowe w oczekiwaniu na
ostateczne porozumienie w sprawie wieloletnich ram finansowych.

Zewnetrzne ujednolicanie i elastycznos¢ miedzy filarami majg zastosowanie w odniesieniu do ptatno$ci
bezposrednich od roku budzetowego 2015 (co odpowiada wnioskom z roku 2014 o przyznanie ptatnosci
bezposrednich). W poréwnaniu z wnioskiem Komisji i jej oceng skutkow budzetowych konkluzje Rady
Europejskiej z dnia 8 lutego 2013 r. wprowadzajg redukcje o 830 min EUR (w cenach biezacych) srodkow na
ptatnosci bezposrednie w 2014 r. (5 mIn EUR na platnos¢ specyficzng w odniesieniu do bawetny i 825 min
EUR na zalacznik VIII).

Jesli chodzi o elastyczno$é miedzy filarami, nie jest jeszcze mozliwa ocena wptywu finansowego, jednak
panstwa czlonkowskie beda musialy powiadomi¢ Komisj¢ o przesunieciach srodkow jeszcze w tym roku. W
kazdym wypadku elastyczno$¢ pozostanie bez wptywu na budzet, poniewaz doktadnie takie same kwoty odjete
z jednego funduszu (EFRG lub EFRROW) zostang udostepnione innemu funduszowi (EFRG lub EFRROW).

W odniesieniu do rozwoju obszarow wiejskich niniejszy projekt rozporzadzenia ma na celu zapewnienie
ciaggtosci szeregu srodkow obejmujacych wieloletnie zobowigzania. Roéwniez w przypadku tych srodkoéw w
projekcie rozporzadzenia przewiduje si¢, ze w ramach zobowigzan podjetych w latach 2007-2013 odnosne
wydatki moga by¢ kwalifikowalne po 2015 r. (jezeli nadal istnieja ptatnosci, ktorych nalezy dokona¢) w nowym
okresie programowania, lub wczesniej, jesli obecne przydziaty finansowe zostalty wykorzystane. Przepisy te nie
maja skutkow finansowych, poniewaz przydziat na rozwdj obszarow wiejskich pozostaje bez zmian. Jednakze
rozktad ptatnosci w czasie moze by¢ nieco odmienny niz w innym przypadku, na obecnym etapie nie mozna
jednak oszacowac¢ tego ilosciowo.
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