Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o ksztatltowaniu ustroju rolnego

oraz o zmianie niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego

(Dz. U. Nr 64, poz. 592) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 3:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku braku uprawnionego do pierwokupu, o ktorym mowa w
ust. 1, albo niewykonania przez niego tego prawa, prawo pierwokupu
przystuguje z mocy ustawy Agencji dziatajgcej na rzecz Skarbu
Panstwa, jezeli przedmiotem sprzedazy jest nieruchomos¢ rolna o
powierzchni nie mniejszej niz 1 ha.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Jezeli przeniesienie wilasnosci nieruchomosci rolnej ma na celu
uzyskanie prawa do renty strukturalnej, prawo pierwokupu przystuguje,
gdy w wyniku wykonania tego prawa zostang spetnione warunki
przekazania gospodarstwa rolnego, o ktérych mowa w przepisach
dotyczacych rent strukturalnych wspoffinansowanych ze $Srodkéw Unii
Europejskie).”;

2) w art. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Jezeli przeniesienie wiasnosci nieruchomosci rolnej o powierzchni nie
mniejszej niz 1 ha nastepuje w wyniku zawarcia umowy innej niz umowa
sprzedazy, Agencja dziatajgca na rzecz Skarbu Panstwa, moze ztozy¢
o$wiadczenie o0 nabyciu tej nieruchomosci za zaptatg réwnowartosci

pienieznej.”;

3) po art. 4 dodaje sie art. 4a w brzmieniu:
JArt. 4a. Przepisy art. 3 i 4 stosuje sie odpowiednio przy przeniesieniu

wtasnosci gospodarstwa rolnego.”;



4) w art. 5 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
2) w ktérym tgczna powierzchnia uzytkéw rolnych nie jest wieksza niz 100
ha.”;

5) art. 6 otrzymuje brzmienie:
»1. Za rolnika indywidualnego uwaza sie osobe fizyczng, bedacg wtascicielem,
samoistnym posiadaczem lub dzierzawcg nieruchomosci rolnych o tgcznej
powierzchni uzytkbw rolnych nieprzekraczajgcej 100 ha, prowadzaca
osobiscie gospodarstwo rolne, posiadajgcg kwalifikacje rolnicze oraz
zamieszkatg w gminie na obszarze ktorej potozona jest jedna z nieruchomosci
wchodzacych w sktad tego gospodarstwa.
2. Uwaza sie, ze osoba fizyczna osobiscie prowadzi gospodarstwo rolne,
jezeli:
1) pracuje w tym gospodarstwie;
2) podejmuje wszelkie decyzje dotyczgce prowadzenia dziatalnosSci
rolniczej w tym gospodarstwie.
3. Uwaza sie, ze osoba fizyczna posiada kwalifikacje rolnicze, jezeli uzyskata:
1) wyksztatcenie rolnicze Srednie lub wyzsze;
2) wyksztatcenie rolnicze zasadnicze zawodowe lub tytut kwalifikacyjny
w zawodzie przydatnym do prowadzenia dziatalnosci rolniczej, oraz co
najmniej przez okres 3 lat wykonywata czynnosci zwigzane z pracg w
gospodarstwie rolnym;
3) wyksztatcenie srednie lub wyzsze na kierunku innym niz rolniczy i
co najmniej przez okres 3 lat wykonywata czynno$ci zwigzane z pracq
w gospodarstwie rolnym;
4) wyksztatcenie wyzsze na kierunku innym niz rolniczy i ukonczone
studia podyplomowe w zakresie zwigzanym z rolnictwem;
5) wyksztatcenie podstawowe, gimnazjalne lub zasadnicze zawodowe
inne niz rolnicze, oraz co najmniej przez okres 5 lat wykonywata
czynnosci zwigzane z pracg w gospodarstwie rolnym.
4. Przy ustalaniu powierzchni uzytkdw rolnych, o ktérych mowa w ust. 1,
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 5 ust. 21 3.”;

6) w art. 7:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Dowodem potwierdzajgcym posiadanie kwalifikacji rolniczych jest:
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1) Swiadectwo albo dyplom ukonczenia szkoty z uzyskanym
tytulem  zawodowym albo dyplom uzyskania tytulu
zawodowego, Swiadectwo ukonczenia studiéw podyplomowych,
ktorych zakres jest zwigzany z rolnictwem, lub dyplom
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe, lub tytut kwalifikacyjny w
zawodzie przydatnym do prowadzenia dziatalnosci rolniczej;

2) oswiadczenie poswiadczone przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) o dtugosci okresu wykonywania czynnosci zwigzanych
z pracg w gospodarstwie rolnym lub Swiadectwo pracy w
gospodarstwie rolnym.”;

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:
.2a. Minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze
rozporzgdzenia, tytuty kwalifikacyjne w zawodzie przydatnym do
prowadzenia  dziatalnosci rolniczej oraz  kierunki  studidw
podyplomowych, ktérych zakres jest zwigzany z rolnictwem, majgc na
wzgledzie uzyskanie kwalifikacji rolniczych dajgcych gwarancje

racjonalnego wykonywania dziatalnosci rolniczej.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 208, poz. 2128, z

p6zn. zm.?) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 5:
a) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a w brzmieniu:
.Da. Przepis ust. 5 stosuje sie odpowiednio do akcji i udziatow nabytych
przez Agencje za mienie Skarbu Panstwa wchodzgce w sktad Zasobu, w
spotkach zarzadzajgcych specjalnymi strefami ekonomicznymi.”,
b) po ust. 6 dodaje sie ust. 6a brzmieniu:
,0a. Agencja wykonuje uprawnienia wynikajgce z praw majgtkowych Skarbu
Panstwa w zakresie praw z akcji w spétkach rolniczych rynkéw hurtowych.”,
C) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
.7. Zbycie akcji lub udziatdbw w spotkach, o ktérych mowa w ust. 6 i 6a,
wymaga zgody Rady Ministrow.”;

2) w art. 17b:



a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Polska Akademia Nauk oraz jednostki badawczo - rozwojowe
wnoszg z tytutu uzytkowania wieczystego optaty roczne réwne cenie 20
kg zyta z hektara przeliczeniowego w rozumieniu przepisow o podatku
rolnym. Optaty te wnosi sie bez uprzedniego wezwania, na rachunek
Agencji do dnia 15 Iutego kazdego roku za poprzedni rok
kalendarzowy.”;

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
.D. W razie sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego ustanowionego
w drodze ustawy, zbywca tego prawa jest obowigzany w terminie 14 dni
od dnia jego zbycia uisci¢ Agencji optate w wysokosci 50% ceny
uzyskanej w wyniku sprzedazy tego prawa.”;

3) w art. 20:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
.3. Projekty rocznych planéw finansowych, o ktérych mowa w ust. 2,
zatwierdza minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw Skarbu Panstwa i przekazuje ministrowi
wilasciwemu do spraw finanséw publicznych w trybie okreslonym w
przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowe,.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
.D. W projekcie rocznego planu finansowego, o ktorym mowa w ust. 2 pkt
2, ustala sie limit wydatkow przeznaczonych na funkcjonowanie Biura
Prezesa Agencji i jej oddziatbw terenowych, w wysokosci réwnej
planowanym kosztom funkcjonowania, powiekszonym o dodatnig roznice
planowanych wydatkéw majgtkowych i planowanej amortyzaciji.”,

C) po ust. 5b dodaje sie ust. 5¢ w brzmieniu:
.0C. Kwota sSrodkow pienieznych znajdujgcych sie na rachunkach
bankowych Agencji na koniec roku obrotowego, w wysokosci
przekraczajgcej nadwyzke zobowigzan Agencji nad jej naleznosciami
wedtug stanu na dzien bilansowy, podlega przekazaniu na rachunek
bankowy Zasobu w terminie do 30 czerwca roku nastepnego. Kwota ta
koryguje przychody Agencji oraz koszty Zasobu za rok obrotowy, za ktory

zostata ustalona."”;



4) w art. 20b w ust. 1:

a) w pkt 1 lit. f otrzymuje brzmienie:
»1) Inne przychody z dziatalnosci Agencji;”,
b) w pkt 2 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,C) inne koszty dziatalnosci Agencji.”;

5) w art. 20c w ust. 1:
a) w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
,C) przychody z dziatalnoéci, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 4,”,

b) w pkt 2 uchyla sie lit. d;

6) w art. 21 uchyla sie ust. 2;

7) art. 23 uchyla sie;

8) w art. 24:

a) w ust. 5 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) 0sobom bezrobotnym bez prawa do zasitku, ktére przez okres co najmniegj
5 lat byly pracownikami panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej -
nieruchomosci rolne o powierzchni do 2 hektarow - na cele zwigzane z
zalesianiem, o ktorym mowa w przepisach o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich ze $rodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej lub na podstawie przepiséw o
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $Srodkéw Europejskiego

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
.7. Nieruchomosci wchodzace w sktad Zasobu przeznaczone na drogi
krajowe, stajg sie nieodpfatnie, z mocy prawa, przedmiotem trwatego zarzadu
ustanowionego na rzecz Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad z
dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej stata sie
ostateczna. Ustanowienie trwatego zarzadu stwierdza wojewoda w drodze

decyzji. Decyzja wojewody stanowi podstawe wpisu do ksiegi wieczystej, a
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takze podstawe wykreslenia nieruchomosci z ksigg rachunkowych, i
przekazania ich przez Agencje protokotem zdawczo-odbiorczym Generalnej

Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.”;

9) w art. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Administrowanie polega na gospodarowaniu wydzielong, zorganizowang
czescig mienia Zasobu (jednostka gospodarcza Zasobu), w imieniu Agencji,

na podstawie umowy, za wynagrodzeniem przez czas oznaczony.”;

10) art. 27 otrzymuje brzmienie:

LArt. 27. Sprzedaz i nabywanie nieruchomosci Zasobu, z zastrzezeniem art.

33, prowadzi Agencja.”;

11) w art. 28 w ust. 2 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:
.D) Pprzeznaczenie nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego lub informacje dotyczgce nieruchomosci, zawarte w studium

uwarunkowan i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy.”;

12) w art. 28a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.1. Sprzedaz nieruchomo$ci rolnej przez Agencje moze nastgpic, jezeli w
wyniku tej sprzedazy fgczna powierzchnia uzytkbw rolnych bedgcych

wiasnoscig nabywcy nie przekroczy 300 ha.”;

b) dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1b. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do sprzedazy gruntéw pod stawami w
rozumieniu przepiséw o ewidencji gruntéw i budynkow, wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci wytwoérczej w zakresie produkcji rybnej, jezeli
zgodnie ze schematem funkcjonalnym i technologicznym oraz planem
urzgdzen wodnych naniesionych na mape sytuacyjno-wysokosciowg terenu,

grunty te stanowig lub mogg stanowi¢ zorganizowang catos¢ gospodarczg.”;

13) w art. 29:

a) ust. 3b otrzymuje brzmienie:



»30. Agencja moze zastrzec, ze w przetargu mogg uczestniczy¢ wytgcznie:

1) rolnicy indywidualni w rozumieniu przepisbw o ksztattowaniu ustroju
rolnego, zamierzajgcy powiekszy¢ gospodarstwo rodzinne, jezeli
nieruchomos¢ wystawiana do przetargu jest potozona w gminie, w ktorej
rolnik indywidualny co najmniej od 3 lat ma miejsce zamieszkania lub w
gminie sgsiedniej lub

2) osoby, ktére nie ukonczyty 40 roku zycia, posiadajace kwalifikacje
rolnicze okreslone w przepisach o ksztattowaniu ustroju rolnego,
zamierzajgce utworzy¢ gospodarstwo rodzinne w rozumieniu tych przepisow,
lub

3) pracownicy zlikwidowanych panstwowych przedsiebiorstw gospodarki
rolnej zamierzajgcy utworzy¢ gospodarstwo rodzinne, lub

4) rolnicy, ktérzy po dniu 31 grudnia 1991 r. sprzedali Skarbowi Panstwa
nieruchomosci niezbedne na cele publiczne, lub

5) cztonkowie rolniczych spétdzielni produkcyjnych postawionych w stan
likwidaciji lub upadtosci, lub

6) repatrianci w rozumieniu przepisbw o0 repatriacji, przybyli do
Rzeczypospolitej Polskiej nie wczesniej niz 6 lat przed dniem przetargu, lub

7) spokki prawa handlowego, w ktérych 100% akcji albo udziatébw nalezy
do pracownikéw zlikwidowanych panstwowych przedsiebiorstw gospodarki

rolnej.”;

b) po ust. 3 c dodaje sie ust. 3d - 3f w brzmieniu:

.3d. W przetargach, o ktérych mowa w ust. 3b, jeden podmiot nie moze
naby¢ nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni uzytkow rolnych
przekraczajgcej w roku poprzednim dwukrotno$¢ $redniej powierzchni
indywidualnego gospodarstwa rolnego w danym wojewddztwie. W przypadku
gdy nieruchomos¢ jest potozona na terenie kilku wojewodztw, bierze sie pod
uwage $rednig powierzchnie gospodarstwa rolnego w tym wojewdédztwie, na
obszarze ktorego jest potozona wieksza cze$¢ tej nieruchomosci.

3e. Laczna powierzchnia uzytkdéw rolnych, o ktérym mowa w ust. 3d, jest
ustalana na podstawie komunikatu Prezesa Gfoéwnego Urzedu
Statystycznego o $redniej powierzchni indywidualnego gospodarstwa rolnego
w danym wojewodztwie, ktory jest ogtaszany w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski" w terminie do dnia 31 marca po

uptywie kazdego roku kalendarzowego.



3f. Dowodem potwierdzajgcym zamieszkanie jest dokument okreslajgcy
zameldowanie na pobyt staty w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i
dowodach osobistych”,
c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»2. Agencji przystuguje prawo odkupu nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa w okresie 5 lat, liczac od dnia jej nabycia od Agencji, z wyjatkiem
nieruchomosci potozonych w granicach specjalnych stref ekonomicznych oraz
nieruchomosci, ktére w dniu sprzedazy przez Agencje byly przeznaczone w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele inne niz cele
rolne; prawo odkupu powinno by¢ ujawnione w ksiedze wieczystej

prowadzonej dla danej nieruchomosci.”;

14) w art. 30:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

» 4. Cene sprzedazy nieruchomo$ci wpisanej do rejestru zabytkow obniza sie

nie wiecej niz o 50%, o ile nabywca zobowigze sie do dokonania, w terminie

okreslonym w umowie sprzedazy, nie dtuzszym niz 5 lat od dnia jej zawarcia,

nakladoéw na nabywanej nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw, co

najmniej w wysokosci uzyskanej obnizki ceny sprzedazy tej nieruchomosci.”,
b) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a i 4b w brzmieniu:

.4a. W przypadku gdy nabywca nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow
nie dokonat naktadéw na nabywanej nieruchomosci w wysokosci uzyskanej
obnizki w terminie okreslonym w ust. 4, jest on obowigzany w terminie 30 dni,
po uptywie tego terminu, zaptaci¢ na rzecz Agencji okreslong w umowie kwote

obnizki ceny sprzedazy tej nieruchomosci.

4b. W przypadku gdy nabywca nieruchomosci nie zaptacit w terminie, o ktérym
mowa w ust. 4b, na rzecz Agencji, okreSlonej w umowie kwoty obnizki ceny
sprzedazy nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow, Agencji przystugujg
odsetki ustawowe, za okres poczgwszy od 31 dnia po uptywie terminu zaptaty,

do dnia zaptaty.”;

15) art. 31 otrzymuje brzmienie:
,1. Cena nieruchomosci podlega zaptacie nie pbézniej niz w dniu zawarcia

umowy sprzedazy.



2. Agencja moze roztozy¢ sptate naleznosci na roczne lub pofroczne raty,
nabywcy zamierzajgcemu utworzy¢ lub powiekszy¢ gospodarstwo rodzinne,
na okres nie dtuzszy niz 15 lat, jezeli przed zawarciem umowy sprzedazy
nieruchomosci wpfacit on co najmniej 20 % jej ceny, jego sytuacja finansowa
pozwala na sptate naleznosSci roztozonej na raty, oraz gdy przedtozyt
zabezpieczenie sptaty kwoty tej naleznosci.

3. Jezeli nabywca nieruchomosci zbedzie pod jakimkolwiek tytutem prawnym
te nieruchomosc¢ lub jej czeS¢ przed zaptaceniem catej naleznosci z tytutu
sprzedazy, Agencja moze zazgdac zapfaty catej niesptaconej naleznosci w
wyznaczonym przez siebie terminie.

4. Przy roztozeniu spfaty pozostatej naleznosci na roczne lub potroczne raty
Agencja stosuje oprocentowanie, ktore nie moze by¢ nizsze w stosunku
rocznym niz 1,5 % i nie wyzsze niz dwukrotno$¢ stopy referencyjnej, ustalanej
okresowo przez Komisje Europejskg dla Rzeczypospolitej Polskiej,
publikowanej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

5. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi, okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) warunki rozktadania na raty sptaty nalezno$ci przez nabywce,

2) dokumenty, jakie nalezy przedtozy¢ w celu ustalenia sytuacji finansowej
nabywcy pozwalajgcej na sptate naleznosci roztozonej na raty, oraz na
zabezpieczenie sptaty kwoty tej naleznosci,

3) wysokos¢ oprocentowania naleznosci, ktorej sptata zostata roztozona na
raty

- majac na wzgledzie nalezyte zabezpieczenie sptaty naleznosci roztozonej na

roczne lub potroczne raty.’;

16) w art. 35 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Jednostki, o ktérych mowa w art. 34, jezeli odrebne przepisy nie stanowig
inaczej, ponoszg z tytutu wykonywania trwatego zarzgdu nieruchomosci opfaty
roczne w zaleznosci od sposobu ich wykorzystywania w wysokosci okreslonej w
art. 17b ust. 1.7;

17) art. 37 otrzymuje brzmienie:
JArt.  37. Minister wilasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb przekazywania nieruchomosci w razie ustanowienia lub
wygasniecia zarzadu oraz tryb ustalania i wnoszenia optat, w szczegdlnosci
wymagania dotyczgce wniosku o przekazanie mienia w zarzad, zakres decyzji i
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uméw o przekazaniu mienia w zarzad, a takze zakres decyzji o wygasnieciu
zarzadu, majac na wzgledzie zabezpieczenie mozliwosci sprawnego uiszczania

optfat.”;

18) w art. 39:
a) w ust.2:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) dotychczasowy dzierzawca, niezalegajgcy z ptatnosciami na rzecz Agencji,
ztozyt Agencji oSwiadczenie o zamiarze dalszego dzierzawienia nieruchomosci
na nowych warunkach uzgodnionych z Agencja, z tym Zze czynsz nie moze byc¢
nizszy niz dotychczasowy;”,
- uchyla sie pkt 5;
b) uchyla sie ust. 3;
c) w ust. 4 w pkt 2 skreéla sie przecinek oraz uchyla sie pkt 3,
d) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:
.4a. W razie nie przedstawienia przez Agencje na pismie dotychczasowemu
dzierzawcy nieruchomosci stanowiska odnosnie warunkéw dalszego
dzierzawienia tej nieruchomos$ci w terminie miesigca od dnia ztozenia
o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, domniemywa sig, ze Agencja
wyrazita zgode na dalsze dzierzawienie nieruchomosci na dotychczasowych
warunkach przez okres 3 lat.”;

19) w art. 39a po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

.2a. W przypadku uméw dzierzawy, w ktorych powierzchnia dzierzawionej
nieruchomosci nie przekracza 1 ha, czynsz dzierzawny moze by¢ ptatny za rok

kalendarzowy z dotu w terminie okreslonym w umowie.”,

20) w art. 45 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) oprocentowanie odroczonej lub roztozonej na raty naleznosci nie moze by¢

nizsze w stosunku rocznym niz 1,5%.”;

21) po art. 46 dodaje sie art. 46a w brzmieniu:
LArt. 46a. Do zbycia przez Agencje nieruchomosci, w skfad ktorej wchodzg domy i

lokale mieszkalne, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 zdanie drugie, nie stosuje sie
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art. 42 i 43 oraz ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan
bedacych wtasnoscig przedsiebiorstw panstwowych, niektorych spotek
handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych os6b prawnych oraz
niektorych mieszkan bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2001 r. Nr
4, poz. 24, z pozn. zm.¥). Z dniem zbycia stosunki najmu tych doméw i lokali

stajg sie stosunkami najmu na czas nieokreslony.”;

22) art. 48 uchyla sie.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 264, z pozn.
zm.¥) uchyla sie art. 10a.

Art. 4. 1. Objete przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa akcje w
spotkach akcyjnych realizujgcych przedsiewziecia objete, zaakceptowanym przez
ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi, programem budowy rolniczych rynkow

hurtowych i gietd rolnych stajg sie wlasnoscig Skarbu Panstwa.

2. Akcje, o ktorych mowa w ust. 1, podlegajg przekazaniu ministrowi wtasciwemu do
spraw Skarbu Panstwa, w formie protokotu zdawczo-odbiorczego w terminie 30 dni

od dnia wejscia w zycie ustawy.

3. Protokot, o ktérym mowa w ust. 2, stanowi podstawe dokonania zmian w
Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz w ksiegach rachunkowych Agenciji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Art. 5. 1. Minister wilasciwy do spraw Skarbu Panstwa przekaze Agenciji
Nieruchomosci Rolnych akcje Skarbu Panstwa w spétkach rolniczych rynkow
hurtowych w terminie 90 dni od dnia wejscia w zycie ustawy, protokotem zdawczo-
odbiorczym.

2. Protokot, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi podstawe dokonania zmian w
Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz w ksiegach rachunkowych Agenciji

Nieruchomosci Rolnych.

Art. 6. 1. Wchodzgce w sktad Zasobu:
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1) lokale mieszkalne wraz z udziatem w nieruchomosci wspélnej, potozone w
budynkach mieszkalnych, w ktérych co najmniej jedno z mieszkan zostato sprzedane
najemcy,

2) budynki gospodarcze i garaze przeznaczone do korzystania przez najemcow
niesprzedanych lokali, tgcznie z niezbednymi gruntami,

3) grunty zabudowane obiektami infrastruktury technicznej wraz z przylegtymi
gruntami, wykorzystywanymi do S$Swiadczenia ustug na rzecz gospodarki
mieszkaniowej,

4) grunty przeznaczone w planie zagospodarowania przestrzennego na cele rolne,
na ktorych urzgdzone sg w zwartym kompleksie ogrodki przydomowe

- stajg sie z mocy prawa z dniem 1 stycznia 2009 r. mieniem gmin, na terenie ktorych
sg potozone.

2. Nabycie mienia wymienionego w ust. 1, stwierdza wojewoda w drodze decyzji
administracyjnej. Organem wyzszego stopnia w sprawach dotyczgacych nabycia
mienia wymienionego w ust. 1 jest minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi.

3. Z przekazania mienia wymienionego w ust. 1, Agencja Nieruchomosci Rolnych i
gmina, ktora nabyta mienie, sporzgdzajg protokot zdawczo-odbiorczy w terminie 30
dni od dnia, kiedy decyzja stata sie ostateczna. Protokét zdawczo-odbiorczy zawiera
spis z natury przejmowanych sktadnikbw majgtku. Spisu z natury dokonuje sie
wedtug zasad prowadzenia rachunkowo$ci.

4. Z dniem nabycia mienia wymienionego w ust. 1, na gmine przechodzg prawa i
obowigzki zwigzane z nabytym mieniem w stosunku do Skarbu Panstwa i 0s6b
trzecich, w tym wierzytelnosci zwigzane z przekazywanymi nieruchomosciami.

5. Agencja Nieruchomosci Rolnych przekazuje wtasciwej gminie w terminie 30 dni od
dnia sporzadzenia protokotu, o ktérym mowa w ust. 4, kaucje zabezpieczajgce
pokrycie naleznosci z tytutu najmu lokalu, wptacone przez najemcow.

6. Najemcy lokali mieszkalnych, o ktérych mowa w ust. 1, zachowujg prawo do
dalszego zamieszkiwania na czas nieoznaczony, na zasadach okre$lonych w
ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gmin i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z
p6zn. zm.”).

7. Emeryci i rencisci bedacy najemcami lokali mieszkalnych, o ktérych mowa w ust.1,
ktorzy przed przejeciem tych mieszkan przez Agencje Nieruchomosci Rolnych do
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa byli emerytami albo rencistami i nabyli

prawo do bezptatnego mieszkania z tytutu pracy w panstwowych gospodarstwach
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rolnych, sg zwolnieni z czynszu najmu lokali mieszkalnych. Czynsz najmu za te

osoby na rzecz gminy optaca Agencja Nieruchomosci Rolnych.”.

Art. 7. Do czynnosci prawych zwigzanych z realizacjg prawa pierwokupu
nieruchomosci rolnych, o ktorym mowa w art. 3, albo uprawnienia Agenciji
Nieruchomosci Rolnych do nabycia nieruchomoéci rolnych, o ktérym mowa w art. 4
ustawy wymienionej w art. 1 niniejszej ustawy, w stosunku do umow zawartych przed

dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 8. Do sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wihasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w
trybie publicznego przetargu ustnego, o ktorym mowa w art. 29 ustawy wymienionej
w art. 2 niniejszej ustawy, ogtoszonego przed dniem wejScia w zycie niniejszej

ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 9. Nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktore przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, zgodnie z art. 24 ust. 7 ustawy wymienionej
w art. 2, staty sie przedmiotem trwatego zarzadu ustanowionego na rzecz Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, Agencja Nieruchomosci Rolnych przekaze
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad protokotem zdawczo — odbiorczym w
terminie szesciu miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Protokét stanowi
podstawe wykreslenia tych nieruchomosci z ksigg rachunkowych prowadzonych dla

Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Art. 10. Komunikat o $redniej powierzchni indywidualnego gospodarstwa rolnego
w danym wojewoOdztwie za 2006 r., Prezes Gtébwnego Urzedu Statystycznego, na
podstawie danych za ten rok, ogtosi w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej

Polskiej ,Monitor Polski”, w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Art. 11. Agencja Nieruchomosci Rolnych, w terminie miesigca od dnia wejscia w
zycie ustawy, ziozy na piSmie propozycje nowych warunkéw dzierzawy
dotychczasowym dzierzawcom nieruchomosci, ktorzy przed dniem wejscia w zycie
ustawy ztozyli najpézniej na 3 miesigce przed zakonczeniem dzierzawy
o$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy wymienionej w art. 1, i
nie otrzymali na piSmie Zzadnych propozycji Agencji w tym zakresie, jezeli w dniu
wejscia w zycie ustawy:

1) dzierzawiona nieruchomos¢ byta nadal w ich posiadaniu;
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2) w terminie optacali czynsz dzierzawny.

Art. 12. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 37
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa zachowujg moc do dnia wej$cia w zycie przepiséw wykonawczych

wydanych na podstawie art. 37 tej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

Y Niniejszg ustawg zmienia sie¢ ustawe z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panhstwa oraz ustawe z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz.
2772,z 2005 r. Nr 132, poz. 1110, Nr 163, poz. 1362, Nr 167, poz.1398, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175,
poz. 1459, z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 141, poz. 997, Nr 170, poz. 1217, Nr 195, poz. 1437 i Nr
249, poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 218.

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 102, poz. 118, z 2004 r. Nr
141, poz. 1492 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1315 i Nr 184, poz. 1539.

K Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 132, poz.
1110, Nr 150, poz. 1259, Nr 163, poz. 1362 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 92, poz. 638, Nr 144,
poz. 1040, Nr 170, poz. 1217, Nr 187, poz. 1381, Nr 208, poz. 1541 i Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r.
Nr 35, poz. 217.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. 2005 r. Nr 69, poz. 626
oraz z 2006 r. Nr 86, poz. 602, Nr 167, poz. 1193 i Nr 249, poz. 1833.

14



UZASADNIENIE

I. Zmiany w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Art. 1)
1. Dotychczasowe doswiadczenia w realizacji ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
wskazujg, ze realizacja jej celow nastepuje gtownie w wyniku obrotu
nieruchomosciami obszarowo wiekszymi niz 1 ha. Zmiany zaproponowane w pkt 1 w
lit a i pkt 2 projektu ustawy majg na celu ograniczenie uprawnien Agenciji
Nieruchomosci Rolnych (zwanej dalej ,Agencjg”) do pierwokupu oraz uprawnienia do
nabycia nieruchomosci rolnych, o ktérym mowa w art. 4 ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego tylko w odniesieniu do nieruchomosci rolnych o powierzchni powyzej
lha. Obecnie dziataniu ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego podlegajg wszelkie
nieruchomosci bez wzgledu na powierzchnie, z wylgczeniem nieruchomosci
przeznaczonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego na cele
nierolne. Powoduje to, ze sposrdd okoto 80 tys. umow przekazywanych rocznie do
Agencji, w stosunku do ktérych przystuguje jej prawo pierwokupu, az 80 % dotyczy
nieruchomosci o powierzchni ponizej 1 ha (obrét ktérymi nie wptywa na poprawe
struktury agrarnej). Znaczna ich czesS¢ dotyczy zresztg nieruchomosci faktycznie
nierolnych (np. budowlanych), ktore tylko ze wzgledu na wygasniecie planow
miejscowych traktowane sg w obrocie przez notariuszy formalnie jako rolne,
podlegajgce rygorom ustawy. Ograniczenie powierzchni nieruchomosci co do ktérych
Agenciji stuzy prawo pierwokupu lub uprawnienie do nabycia nieruchomosci rolnej, o
ktorym mowa w art. 4 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego spowoduje mniejsze jej
zaangazowanie w czynnosci typowo biurokratyczne i umozliwi przeprowadzanie
bardziej szczego6towej analizy celowosci korzystania ze swoich uprawnien w
stosunku do wiekszych nieruchomosci moggcych mie¢ znaczenie dla poprawy
struktury obszarowej.

W art. 3 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego zmiany wymaga rowniez ust.
6, ktéry odnosi sie do ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w
rolnictwie. Ostateczny termin sktadania wnioskOw o przyznanie renty strukturalnej na
jej podstawie uptynat dnia 31 grudnia 2003 r. Obecnie zasady przyznawania rent
strukturalnych zawarte sg w przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze
$rodkéw pochodzacych z sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnej albo w przepisach dotyczgcych wspierania rozwoju obszaréw

wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju



Obszarow Wiejskich. W zwigzku z tym, w projektowanym przepisie dokonano
odestania do aktualnych w tym zakresie przepisow Unii Europejskiej w zakresie rent
strukturalnych wspoftfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

2. Zmiany zaproponowane w pkt 3 majg na celu objecie prawem pierwokupu i
uprawnieniem, o ktérym mowa w art. 4 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, takze
gospodarstw rolnych. Zgodnie z obecnie obowigzujgcym stanem prawnym prawo
pierwokupu i prawo, o ktorym mowa w art. 4 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
przystuguje tylko w przypadku przeniesienia wtasnosci nieruchomosci rolnej i nie
obejmuje przypadkéw, gdy przedmiotem umowy jest przeniesienie witasnosci
gospodarstwa rolnego, za ktére uwaza sie grunty rolne wraz z gruntami lesnymi,
budynkami lub ich czesSciami, urzgdzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub mogg
stanowi¢ zorganizowang catoS¢ gospodarczg, oraz prawami zwigzanymi z
prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

Taki stan prawny nalezy uzna¢ za niezadowalajgcy, gdyz realizacja celéw
ustawy moze odbywac sie takze poprzez nabywanie gospodarstw rolnych. Sytuacje
gdy przedmiotem umowy przeniesienia wilasnosci jest gospodarstwo rolne
stanowigce zorganizowang catoS¢ gospodarczg sg wprawdzie rzadkoscia, jednakze
umowy takie wystepuja. Aby zatem unikng¢ luki prawnej w tym zakresie nalezy

wprowadzi¢ zaproponowang regulacje.

3. Zmiany proponowane w pkt 4 majg na celu okreslenie modelu gospodarstwa
rodzinnego poprzez okreslenie jego maksymalnej powierzchni wynoszacej nie wiecej
niz 100 ha. Struktura agrarna polskiego rolnictwa charakteryzuje sie znaczng liczbg
gospodarstw rolnych (blisko 1,8 mIn o powierzchni powyzej 1 ha), znacznym
rozdrobnieniem oraz niewielkim udzialem gospodarstw srednich i wiekszych
obszarowo (prawie 80 % gospodarstw ma powierzchnie mniejszg niz 10 ha). Tylko
1,1 % gospodarstw ma powierzchnie powyzej 50 ha. Srednia powierzchnia
gospodarstwa indywidualnego w Polsce o powierzchni powyzej 1 ha wynosita w
2006 r. - 8,6 ha, w tym uzytki rolne stanowity 7,6 ha (Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2006 ).

Biorgc pod uwage przedstawione uwarunkowania strukturalne, przyjety przez
ustawe o ksztaltowaniu ustroju rolnego limit powierzchni preferowanego

gospodarstwa rodzinnego (300 ha uzytkéw rolnych) nalezy uzna¢ za zbyt wysoki.



Obecna struktura obszarowa wskazuje na koniecznos¢ powiekszania w pierwszym
rzedzie gospodarstw kilku i kilkunastohektarowych, co ma na celu m.in. zapewnienie
wiekszej mozliwosci utrzymania sie z pracy w rolnictwie wiascicielom i ich rodzinom.
Zwiekszenie mozliwosci wspierania przez panstwo procesu powiekszania typowych
gospodarstw rodzinnych wymaga zatem ograniczenia ustawowego limitu powierzchni
gospodarstwa rodzinnego do 100 ha uzytkdédw rolnych. Nabywanie ziemi do tej
powierzchni przez rolnikéw indywidualnych nastepowatoby z regulty z wytgczeniem
prawa pierwokupu przez Agencje. Ponadto takie gospodarstwa korzystatyby z

preferencji w nabywaniu gruntéw Zasobu.

4. Zmiany proponowane w pkt 5 i 6 majg na celu uszczego6towienie kryteriow uznania
osoby fizycznej za rolnika indywidualnego, gdyz dotychczasowe kryteria ustawowe,
ktorych spetnienie pozwala uzna¢ osobe fizyczng za rolnika indywidualnego, sg zbyt
ogolne. Z powyzszych wzgledow proponuje sie wprowadzi¢ nowe kryteria uznania
osoby fizycznej za rolnika indywidualnego, tj. zdefiniowanie na nowo kwalifikaciji
rolniczych, jakie powinna posiada¢ osoba fizyczna oraz doprecyzowanie pojecia
,0Sobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego”. Najistotniejszymi przestankami
Swiadczacymi o osobistym prowadzeniu gospodarstwa powinny by¢ nastepujgce
uwarunkowania, ktére powinny wystgpi¢ tgcznie: nabywca pracuje w swoim
gospodarstwie rolnym oraz podejmuje wszelkie decyzje dotyczgce funkcjonowania
gospodarstwa (np. zawiera umowy z dostawcami, odbiorcami, bankami,
ubezpieczycielami). Nalezy bowiem uzna¢, ze gospodarstwo rodzinne to takie
gospodarstwo, ktore opiera sie przede wszystkim na pracy rolnika, ktoéry je prowadzi.
Proponuje sig, aby rolnikiem indywidualnym byfa nie tylko osoba fizyczna bedaca
wiascicielem lub dzierzawcag gruntéw rolnych, ale takze samoistny posiadacz, ktory
wiada nieruchomoscig jak wiasciciel.
Zmiany proponowane w pkt 6 majg ponadto na celu:

1) okreslenie dowoddéw potwierdzajgcych posiadanie kwalifikacji rolniczych,

2) upowaznienie ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi do okre$lenia, w drodze
rozporzadzenia, tytutdw kwalifikacyjnych w zawodzie przydatnym do prowadzenia
dziatalnosci rolniczej oraz kierunki studiow podyplomowych, ktérych zakres jest

zwigzany z rolnictwem.



Il. Zmiany w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Art. 2)

1. W zwigzku z przejeciem przez ministra wkasciwego do spraw gospodarki, zgodnie
z ustawg z 23 czerwca 2006 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, dotychczasowych kompetencji ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Panstwa w odniesieniu do spotek zarzgdzajgcych specjalnymi strefami
ekonomicznymi, zachodzi potrzeba stosownej zmiany przepiséw art. 5 ustawy co do
przekazywania udziatow i akcji nowo nabywanych przez Agencje za mienie Skarbu
Panstwa wchodzace w sktad Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (zwanego
dalej ,Zasobem”), wnoszone w formie aportu rzeczowego, do spotek zarzadzajgcych
specjalnymi strefami ekonomicznymi.

Ponadto w pkt 1 lit. b proponuje sie powierzenie Agencji wykonywania prawa
wiasnosci w stosunku do akcji spoétek rolniczych rynkéw hurtowych, ktore dotychczas
Sg wiasnoscig Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Skarbu
Panstwa, co pozwoli na petniejsze kreowanie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

polityki rolnej wobec spotek tworzacych rynki hurtowe.

Spotki rynkow hurtowych powstaty w ramach resortowego oraz rzgdowych
programow budowy i rozwoju rynkéw hurtowych | i Il etapu, w ktdrych akcje
obejmowaty rolnicze agencje rzadowe. Gtéwnymi akcjonariuszami tych spoétek sg
obecnie Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ($rednio 34%) oraz Skarb
Panstwa (Srednio 39%). Przekazanie akcji pod jeden zarzad — Agencji spowoduje, ze
wiekszos¢ akcji i tym samym gtosow na Walnych Zgromadzeniach Akcjonariuszy
bedzie naleze¢ do jednego akcjonariusza, co zapewni, ze decyzje dotyczgce
funkcjonowania rynkow bedg zapadaé zgodnie z politykg kreowang przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Nalezy podkresli¢, ze rynki hurtowe sg waznym elementem
infrastruktury rynku rolnego, miejscem dokonywania obrotu artykutami rolnymi i
spozywczymi. Sg réwniez waznym miejscem, na ktorym dokonywane sg dziatania
wspierajgce rozwoj polskiego rolnictwa, tj. przeprowadzane sg szkolenia dla
producentow rolnych i operatoréw, zbierana jest informacja cenowa; funkcjonowanie
rynkdéw wptywa na wywotanie korzystnych zjawisk, tj. dostosowanie produkcji rolnej
do wymogow klientéw, podnoszenie jakosci towaréw i opakowan. Intencjg Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest, aby rynki hurtowe w diugiej perspektywie czasu



stanowity znaczgce miejsce zbytu dla towaréw wyprodukowanych przez

producentéw rolnych, a zwtaszcza zbytu $wiezych owocow i warzyw.

2. W pkt 2 proponuje sie wprowadzenie zmian w przepisie art. 17b ustawy,
polegajacych na aktualizacji ust. 2 poprzez wykre$lenie wyrazow ,szkoty wyzsze”,
ktore na mocy przepiséw ustawy o szkolnictwie wyzszym staly sie wiascicielem
nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujacych sie w ich uzytkowaniu wieczystym.
Zmiana w ust. 5 polega na zmianie optaty uiszczanej Agencji przez zbywce prawa
uzytkowania wieczystego - do wysokosci 50 %, z obecnych 25 % ceny uzyskanej w
razie sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego ustanowionego na jego rzecz w
drodze ustawy. Polskg Akademie Nauk a takze jednostki badawczo-rozwojowe
Panstwo wyposazyto w mienie Skarbu Panstwa powierzajgc im w zarzad, miedzy
innymi, panstwowe nieruchomosci rolne celem realizacji ustawowych zadan, a w
szczegoOlnosci prowadzenie badan naukowych, prac doswiadczalnych itp. W
pézniejszym okresie dokonano - w drodze ustawowej - przeksztatcenia prawa
zarzadu nieruchomoséci rolnych w prawo uzytkowania wieczystego.

Nieruchomosci rolne znajdujgce sie w uzytkowaniu wieczystym w/w jednostek na
podstawie przepisébw art. 1 i 2 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991r. o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa zostaty przez
wiasciwych terytorialnie wojewodow przekazane do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, a gospodarowanie takimi nieruchomosciami powierzono Agencji Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (obecnie Agencja Nieruchomosci Rolnych) na zasadach i
warunkach okreslonych w ustawie (art. 12 ust. 3). Przychody ze sprzedazy stanowig
przychody z gospodarowania mieniem Zasobu. Zbywca prawa uzytkowania
wieczystego ustanowionego na jego rzecz w drodze ustawy powinien zatem uiscic

Agencji wyzszg optate w wyniku sprzedazy tego prawa.

3. Nowelizacja ustawy o finansach publicznych z dnia 8 grudnia 2006 r. okreslita, ze
plany finansowe Agencji i Zasobu zamieszczane sg w formie zatgcznika do ustawy
budzetowej, co powoduje, iz bedg one uchwalane fgcznie z projektem ustawy
budzetowej. Ustawa ta odpowiednio zmienita brzmienie art. 20 ust. 3 ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Znowelizowana 26 stycznia 2007 r. (a wiec pobzniejsza) ustawa

0 gospodarowaniu  nieruchomosciami  rolnymi  Skarbu Panstwa przywrécita



poprzednie brzmienie art. 20 ust. 3, zmieniajgc jedynie podmiot zatwierdzajacy
roczne plany finansowe Zasobu i Agenciji.

Znowelizowane przepisy ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa nie uwzgledniajg wiec nowych przepisow ustawy o finansach
publicznych i nie wprowadzajg dla okreslenia opracowanego przez Agencje
dokumentu planistycznego nowego sformutowania ,projekt planu”, postugujgc sie
nadal terminem ,plan finansowy”. Zaproponowane brzmienie art. 20 ust. 3
uwzglednia jednocze$nie zmiany wprowadzone zmieniong 8 grudnia 2006 r. ustawg
o finansach publicznych i zmiane podmiotu zatwierdzajgcego plany finansowe
Agencji I Zasobu zgodnie z nowelizacjg ustawy 0 gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa z dnia 26 stycznia 2007 roku.

Zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy, w rocznym planie finansowym Zasobu ustala
sie limit wydatkow przeznaczonych na funkcjonowanie Biura Prezesa Agencji i jej
oddziatbw terenowych. Agencja pobrane z Zasobu kwoty przeznacza na koszty
funkcjonowania i wydatki majgtkowe ujete w planie finansowym Agencji. W latach
2004-2006 Agencja nie przekroczyta powyzszych limitdw. Dzieki za$ nizszym niz
zatozone w planie kosztom funkcjonowania w latach 2004 - 2005 Agencja osiggata
dodatnie wyniki finansowe, ktore przez Ministra Skarbu Panstwa przeznaczone
zostaly na fundusz rezerwowy Agencji. Spowodowato to wzrost stanu srodkow

na rachunkach Agenciji.

W aktualnym stanie prawnym nie ma mozliwosci przekazania $rodkéw
finansowych z rachunkéw Agencji na rachunki Zasobu. Proponuje sie wiec zmiang
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, ktéra zapewni
rozwigzanie systemowe zapobiegajgce kumulowaniu sie $rodkow na rachunkach

Agenciji.

Zgodnie z propozycjg zmian w art. 20 ustawy wszystkie niewykorzystane na
koszty funkcjonowania i wydatki majgtkowe S$rodki zgromadzone na rachunkach
Agencji na koniec roku przekazywane beda do Zasobu. Na rachunkach Agencji
pozostawione zostang jedynie kwoty odpowiadajgce zobowigzaniom, ktore

przewyzszg poziom naleznosci.

W przypadku wprowadzenia proponowanego rozwigzania limit wydatkéw
Zasobu na funkcjonowanie Agencji musi uwzglednia¢ nie tylko planowane koszty, ale

rowniez planowane wydatki majgtkowe, ktérych wielkos¢ przekracza planowang



amortyzacje. W przypadku przekazania do Zasobu wszystkich srodkéw znajdujgcych
sie na rachunku bankowym Agencja nie bedzie miata innych zrédet finansowania
tych wydatkow np. wyniku finansowego z lat poprzednich.

Zaproponowana korekta przychodow Agencji oraz kosztébw Zasobu za rok
obrotowy za ktory zostata ustalona kwota srodkow pienieznych znajdujgcych sie na
rachunkach bankowych Agencji podlegajgcych przekazaniu do Zasobu, umozliwi
uwzglednienie przekazania $Srodkéw w sprawozdaniach finansowych Agencji

i Zasobu.

4. Zmiany w pkt 4 majg charakter porzgdkowy. W zakresie gospodarki finansowe]
Agencji moga wystepowa¢ wytgcznie inne koszty i przychody zwigzane z
dziatalnoscig tej Agencji. Dodatkowe stwierdzenie, ze sg to koszty i przychody
niezwigzane z gospodarowaniem mieniem Zasobu jest zbedne. Koszty i przychody

zwigzane z gospodarowaniem mieniem Zasobu sg wyspecyfikowane w art. 20c.

5. Zmiana w pkt 5 polegajgca na uchyleniu w art. 20c pkt 2 lit. d jest wynikiem tego,
ze Agencja nie wydziela kosztow biezgcych zwigzanych z ustawg o ksztattowaniu
ustroju rolnego, natomiast w planie finansowym wykazuje wydatki majgtkowe
zwigzane z nabyciem nieruchomosci na podstawie przepisow o ksztattowaniu ustroju

rolnego i ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

6. W zwigzku z uchyleniem przepiséw art. 14 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o
zasadach wspierania rozwoju regionalnego ( Dz.U. Nr 48, poz. 550 z pozn. zm ), na
podstawie ktérych Agencja przedstawiata ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego, do uzgodnienia projekt planu finansowego, nie ma juz obowigzku
przedktadania takiego projektu, nalezy wiec uchyli¢ w art. 21 ust. 2 ustawy

nakfadajgcy na Agencje taki obowigzek.

7. W pkt 7 projektu proponuje sie uchyli¢ art. 23 ustawy z uwagi na fakt, ze Agencja
ze wzgledu na konsekwencje wynikajace z niedotrzymywania zobowigzan
kredytobiorcow nie powinna udziela¢ poreczen i gwarancji obcigzajgcych mienie
Skarbu Panstwa.



8. Na podstawie dotychczasowego brzmienia art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, Agencja moze, w
drodze umowy, nieodptatnie przekaza¢ nieruchomosci Zasobu o powierzchni do 2 ha
na wlasno$¢ osobom bezrobotnym bez prawa do zasitku, ktére przez okres co
najmniej 5 lat byly pracownikami panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej na
cele zwigzane z zalesianiem, o ktérym mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. 0
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze $rodkdéw pochodzacych z Sekcij
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej( Dz. U. Nr 229,
poz.2273 z pbéz. zm.). Realizacja tego przepisu byta wspierana ze $rodkow
pomocowych pochodzgcych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnej przydzielonych na lata 2004 — 2006. Po uptywie tego okresu
zostata uchwalona ustawa z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427). Ustawa ta nie uchyla dotychczasowej
ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze
$srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnej, ktora nadal obowigzuje w stosunku do beneficjantow
korzystajgcych z instrumentéw pomocowych w niej okre$lonych do czasu
zakonczenia wyptaty pomocy finansowej przyznanej przez agencje ptatniczg na
podstawie ustawy z dnia z dnia 28 listopada 2003r. i przepiséw wykonawczych do
tejze ustawy - w tym takze przepisow dotyczgcych zalesien, ktdrzy byli wspierani ze
$rodkdw pomocowych pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej przydzielonych na ten cel na lata 2004 — 2006. Taka
regulacja pozbawia jednak Agencje mozliwosci przekazywania obecnie
wystepujacym bezrobotnym nieruchomosci Zasobu na ich rzecz, stad propozycja

zmiany.

Proponowana zmiana w art. 24 ust. 7 umozliwi wykreslenie nieruchomosci
przeznaczonych na drogi krajowe z ewidencji Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Grunty, ktore zostaly przekazane w zarzad Generalnej Dyrekcji Drog

Krajowych i Autostrad, nie powinny zatem znajdowac sie w ewidencji Zasobu.

9. Zmiana w pkt 9 dotyczy definicji ,administrowania”, o ktérym nowa w art. 25

ustawy. W projektowanym brzmieniu ,administrowanie” ma polega¢ na



gospodarowaniu zorganizowang, wydzielong czescig mienia Zasobu (jednostkag
gospodarczg Zasobu), w imieniu Agencji, na podstawie umowy oraz za
wynagrodzeniem. Nowe brzmienie przepisu art. 25 ustawy bedzie stanowito
ustawowg podstawe do funkcjonowania jednostek gospodarczych Zasobu, ktérych
status jest obecnie regulowany statutem Agencji. Jednostki gospodarcze Zasobu
funkcjonujg ~ w strukturze organizacyjnej Agencji z uwagi na koniecznosc¢
wykonywania przez nie zadan zwigzanych z administrowaniem mieniem Zasobu, np.
w sytuacji gdy Agencja przejmuje majatek od dzierzawcéw, z ktorymi umowy wygasty
na skutek uptywu czasu albo zostaty rozwigzane lub dzierzawcy ogtosili upadtosc.
Poniewaz rozpoczecie procedur zmierzajgcych do dalszego rozdysponowania tego
majatku moze nastgpi¢ dopiero po faktycznym odbiorze od dzierzawcy, niezbedne
jest gospodarowanie tym majgtkiem i zapewnienie jego dozoru przez pewien czas. W
praktyce oznacza to koniecznoS¢ zajecia sie inwentarzem zywym, uprawg ziemi i

zapewnieniem dozoru majatku Skarbu Panstwa.

10. Zmiany w pkt 10 majg na celu wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktorg zbywanie
i nabywanie nieruchomosci Zasobu bedzie mogta prowadzi¢ wytgcznie Agencja.
Uzasadnienie wprowadzenia przepisu nha podstawie, ktérego Agencja mogta zlecaé
sprzedaz mienia Zasobu wynikato z tego, ze Agencja przejeta do Zasobu wiele
rozproszonych, niewielkich nieruchomosci, ktérych sprzedaz najsprawniej mogty
dokona¢ gminy. Obecnie po zbyciu wigkszoéci takich nieruchomosci i po
zmniejszeniu sie Zasobu sprzedaz gruntow powinna prowadzi¢ wytgcznie Agencja

odpowiedzialna za gospodarowanie mieniem rolnym Skarbu Panstwa.

11. Propozycja zawarta w pkt 11 stanowi rozszerzenie zawartosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i ma na celu podanie do publicznej
wiadomosci w ogtoszeniach o sprzedazy istotnych informacji o nieruchomosci, jakimi
sq informacja 0 przeznaczeniu nieruchomosci w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego lub informacje dotyczgce nieruchomosci, zawarte
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. W
praktyce informacje te zamieszczane s w ogtoszeniach na podstawie

rozporzadzenia wykonawczego dotyczacego sprzedazy.



12. Propozycja zawarta w pkt 12 dotyczy ograniczenia powierzchni gruntéw, ktora
moze by¢ nabyta z Zasobu przez jeden podmiot.

W zwigzku z systematycznym zmniejszaniem sie areatu gruntow Zasobu,
przeznaczonych na powiekszanie gospodarstw rodzinnych, w celu umozliwienia ich
nabycia albo wydzierzawienia przez jak najwiekszg liczbe rolnikéw, proponuje sie
ograniczy¢ wielkos¢ areatu gruntow, jaka moze zosta¢ nabyta w kilku transakcjach
przez jeden podmiot, do 300 ha. Ograniczenia areatu nabywanych gruntow nie bedg
odnosi¢ sie do rybackich obiektow stawowych o powierzchni ponad 300 ha.
Nieruchomosci te nie mogg by¢ bowiem dzielone na mniejsze obszarowo jednostki,
gdyz obiekty stawowe stanowig zwarte kompleksy, powigzane ze sobg siecig
doprowadzalnikow i odprowadzalnikbw wody, urzgdzen pietrzacych wode i objetych
jednym pozwoleniem wodnoprawnym. Gospodarka wodg w takich obiektach musi
by¢ wykonywana przez jeden podmiot. W obiektach rybackich musi takze zostac
zachowana wspotzalezno$¢ pomiedzy kategoriami poszczegdlnych stawow.
Prawidtowo funkcjonujgce gospodarstwo rybackie chowu i hodowli karpia powinno
posiada¢ stawy narybkowe, stawy kroczkowe, stawy towarowe, tarliska, zimochowy,

stawy magazyny, teren pod wylegarnie ryb, magazyny pasz, sprzetu rybackiego itp.

13. Zaproponowane w pkt 13 nowe brzmienie art. 29 ustawy ma na celu zmiane
zasad organizacji przetargow ograniczonych. Zgodnie z art. 6 ust.1 pkt 1 ustawy,
Agencja realizuje zadania m.in. w zakresie tworzenia gospodarstw rodzinnych.
Jednak dotychczas zadanie to nie byto wspierane instrumentem ufatwiajgcym
nabywanie ziemi przez osoby tworzace takie gospodarstwa, zwitaszcza przez
miodych rolnikbw. Uzasadnione byloby wprowadzenie mozliwosci organizowania
przez Agencje przetargdbw ograniczonych dla takich oséb. Wprowadzenie
projektowanego przepisu jest uzasadnione jednoczesng zmiang definicji kwalifikacji

rolniczych w ustawie o ksztattowaniu stroju rolnego.

Ponadto w art. 29 ust. 3b pkt 1, ktory stanowi podstawe do organizowania
przetargdbw ograniczonych dla rolnikéw indywidualnych zamierzajgcych powiekszy¢
gospodarstwo rodzinne proponuje sie doda¢ wymdég 3 - letniego zamieszkania na
terenie gminy, gdzie potozone jest gospodarstwo tego rolnika. Jest to uzasadnione

uczestnictwem obecnie w przetargach ograniczonych, organizowanych przez
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Agencje dla rolnikbw powiekszajgcych gospodarstwa rodzinne, o0so6b, ktore
wprawdzie spetniajg formalnie ustawowe kryteria, nie sg jednak w rzeczywistosci
zwigzane z rolnictwem. W obecnym stanie prawnym, kazda osoba posiadajgca co
najmniej wyksztatcenie $rednie, spetnia wymogi posiadania wyksztatcenia
rolniczego, a zameldowanie sie w miejscowosci, w ktorej jest potozona
nieruchomos¢, chociazby na jeden dzien przed przetargiem, pozwalato uznaé, ze
dana osoba zamieszkuje w gminie, na obszarze ktorej potozona jest jedna z
nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad tego gospodarstwa. Wydzierzawienie w
tym samym czasie nieruchomosci rolnych od miejscowych rolnikbw pozwala spetnic¢
wymaog posiadania gruntow rolnych. W $wietle obowigzujgcych przepisow ustawy nie
ma wiec przeszkdd, aby grunty rolne byly nabywane przez przedsiebiorcze osoby
niebedace rolnikami, chociazby w celu uzyskania ptatnosci do gruntéw rolnych lub w
celach spekulacyjnych. Proponuje sie zatem wprowadzenie regulacji, ktora wykluczy
uczestnictwo w przetargu ograniczonym osob, ktore zmieniajg zameldowanie tylko
na czas przetargu po to, aby naby¢ nieruchomosci Zasobu.

W konsekwencji preferowania przez Agencje powigkszania i tworzenia
gospodarstw rodzinnych, réwniez byli pracownicy zlikwidowanych panstwowych
przedsiebiorstw gospodarki rolnej powinni tworzy¢ takie gospodarstwa na gruntach

nabywanych w ramach przetargéw ograniczonych (art. 29 ust. 3b pkt 3 ustawy).

Mozliwos¢ utatwiania nabywania ziemi bytym pracownikom zlikwidowanych
ppgr wspotdziatajgcym w formie spofki jest tak samo uzasadnione, jak wspieranie
nabywania przez bytych pracownikow zlikwidowanych panstwowych przedsiebiorstw
gospodarki rolnej wystepujacych jako osoby fizyczne. W dotychczasowym brzmieniu
ustawy okresla sie, ze w przetargu ograniczonym uczestniczy¢é mogq spotki
utworzone przez takich pracownikOw. Tymczasem nie powinno by¢ istotne, kto

tworzyt w przesziosci spoétke, lecz kto obecnie jest jej uczestnikiem.

W zwigzku z systematycznym zmniejszaniem sie areatu gruntow Zasobu, w celu
umozliwienia powiekszania gospodarstw rodzinnych przez jak najwiekszg liczbe
rolnikdw, proponuje sie ograniczy¢ wielko$¢ powierzchni, jaka moze by¢ nabyta
przez jednego rolnika indywidualnego w drodze przetargu ograniczonego, do
dwukrotnosci  Sredniej powierzchni gospodarstwa indywidualnego w danym
wojewOdztwie, ustalonej wedtug danych publikowanych przez Prezesa Gtéwnego

Urzedu Statystycznego. Aby ten przepis mogt by¢ stosowany po wejsciu w zycie
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ustawy w 2007 r., zgodnie z projektowanym art. 10 ustawy, przewiduje sie, ze
komunikat o Sredniej powierzchni indywidualnego gospodarstwa rolnego w danym
wojewoOdztwie za 2006 r., Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na podstawie
danych za ten rok, ogtosi w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski”, w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy. Bez okreslenia Sredniej
powierzchni indywidualnego gospodarstwa rolnego w danym wojewddztwie za 2006
r. nie bedzie mogta zosta¢ wyliczona dwukrotno$¢ $redniej powierzchni
gospodarstwa indywidualnego w danym wojewddztwie.

Prawo  odkupu ma  charakter instrumentu  antyspekulacyjnego,
przeciwdziatajgcego m.in. zbywaniu nieruchomosci rolnych sprzedanych w
przetargach ograniczonych na powiekszenie gospodarstw rodzinnych. Wytgczenie
spod dziatania odkupu gruntdéw nierolnych ma na celu stworzenie gwarancji dla
inwestoréw. Ponadto w wypadku gruntow nierolnych nie ma tak duzego ryzyka
wtornego obrotu za znacznie wyzsze ceny, niz przy sprzedazy przez Agencje,
poniewaz przy okreslaniu wartosci i ceny takich gruntow Zasobu uwzglednia sie

przeznaczenie pozarolnicze.

14. Proponowana w pkt 14 zmiana ma na celu doprowadzi¢ do tego, by obnizka
ceny sprzedazy obiektéw zabytkowych byta instrumentem prawnym skfaniajgcym
nabywcow do podjecia dziatan na rzecz przywrécenia obiektéw zabytkowych do
wiasciwego stanu wedtug wskazan konserwatora zabytkow, ktory bedzie mogt
kontrolowa¢ zasadno$¢ ponoszonych wydatkéw. Nalezy dodaé, ze od 1999 roku
Agencja wprowadzita juz zasade warunkowania wysokosci obnizki ceny do 50% od
zobowigzania sie nabywcy w umowie sprzedazy do rozliczenia sie w terminie nie
dtuzszym niz 5 lat z poniesionych naktadéw, a w przypadku nierozliczenia sie — do

zwrotu udzielonej fakultatywnej obnizki. Wymaga to jednak regulacji ustawowej.

15. Zaproponowane w pkt 15 nowe brzmienie art. 31 ustawy oznacza ograniczenie
mozliwoéci rozktadania na raty ceny sprzedazy nieruchomosci Zasobu. Sprzedaz z
roztozeniem naleznosci na raty (f. na zasadach preferencyjnych) jest dzi$
czynnikiem, ktéry powaznie ogranicza wysoko$¢ wptywéw Agencji, nie tylko z
powodu roztozenia wptywéw w dtuzszym okresie czasu, lecz takze z uwagi na

pojawiajgce sie niejednokrotnie problemy z windykacjg tych naleznosci. Kwestig
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kluczowa, nie tylko z punktu widzenia zwiekszenia biezgcych wplywoéw Agenciji, lecz
takze ze wzgledu na koniecznosc ich stabilizaciji, jest ograniczenie tego mechanizmu.
Zmiana ta niekoniecznie musi oznacza¢ pozbawienie zainteresowanych mozliwosci
nabywania tych gruntow z roztozeniem ptatnosci na raty. Mogg oni przeciez ubiegac

sie o kredyty bankowe na ten cel.

Proponuje sie natomiast pozostawienie mozliwosci nabywania nieruchomosci
Zasobu na raty dla oséb spetniajgcych warunki okreslone w ustawie o ksztattowaniu
ustroju rolnego, gdyz jest to zgodne z celami tejze ustawy okre$lonymi w art. 1 i
stanowi wyraz preferencji polityki rolnej panstwa wobec gospodarstw rodzinnych,

stanowigcych zgodnie z Konstytucjg RP podstawe ustroju rolnego.

Z uwagi na problemy zwigzane z windykacjg naleznosci rozktadanych przez
Agencje na raty proponuje sie wprowadzi¢ regulacje uzalezniajgcg roztozenie
niezaptaconej ceny od mozliwosci jej sptaty przez nabywce oraz od przedtozenia
przez niego zabezpieczenia spfaty tej kwoty. W tym celu wprowadza sie tez
upowaznienie dla ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi do okreslenia, w drodze
rozporzgdzenia wykazu dokumentdw, ktére pozwolg na ustalenie sytuacji finansowe;j
nabywcy pozwalajgcej na sptate naleznosci roziozonej na raty oraz na
zabezpieczenie sptaty kwoty tej naleznosci. Proponuje sie takze dostosowanie do
wspotczesnych realiow gospodarczych oprocentowania roztozonej na raty

naleznosci za nabyte nieruchomosci.

16. Propozycja zmiany w pkt 16 projektu art. 35 ustawy zmierza do ujednolicenia
optat za trwaly zarzad nieruchomosciami w takiej wysokosci, jak za uzytkowanie
wieczyste. Propozycja ta jest odejsciem od dotychczasowych regulacji prawnych,
ktore w sprawach ustalania optat odsytaly do przepisbw o gospodarce

nieruchomosciami.

17. Zmiany w pkt 17 majg na celu zapewnienie spojnosci art. 37 ustawy z
pozostatymi przepisami zawartymi w rozdziale 7 ustawy (trwaty zarzad). Przepisy
dotyczgce trwatego zarzgdu odnoszg sie do oddawania w zarzad nieruchomosci, a

nie mienia jak wynikato to z dotychczasowego brzmienia art. 37 ustawy.

18. Wprowadzenie w pkt 18 zmian w art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy poprzez okreslenie
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.niezalegajacy z ptatnosciami na rzecz Agencji” ma na celu podkreslenie, ze jednym
z podstawowych warunkéw wydtuzenia umowy dzierzawy jest prawidtowe

wywigzywanie sie dzierzawcy z zawartej umowy.

Natomiast uchylane przepisy miaty zastosowanie w przesztosci, poniewaz
administrowanie, w poczatkowym okresie dziatania Agencji, stanowito jeden z
podstawowych sposobdéw gospodarowania Zasobem. Obecnie Agencja nie
przewiduje oddawania mienia do administrowania produkcyjnego. W zwigzku z tym

przepisy te staty sie zbedne.

Dodanie w art. 39 ust. 4a ma na celu doprecyzowanie zasad zawierania
nowych umow dzierzawy z dotychczasowymi dzierzawcami. Zgodnie z art. 39 ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa Agencja wydzierzawia
nieruchomosci Zasobu po przeprowadzeniu przetargu ofert pisemnych lub
publicznego przetargu ustnego. Jednakze jezeli dotychczasowy dzierzawca
najpozniej na trzy miesigce przed zakonczeniem dzierzawy ztozyt Agenciji
oswiadczenie o zamiarze dalszego dzierzawienia nieruchomosci na nowych
warunkach uzgodnionych z Agencjg, przetargu nie stosuje sie. Warunkiem zawarcia
nowej umowy z dzierzawcg jest wiec ztozenie przez niego os$wiadczenia woli o
zamiarze dalszego dzierzawienia nieruchomosci oraz uzgodnienie z Agencjg nowych
warunkow umowy. Powyzsze oznacza konieczno$¢ podjecia czynnoSci przez
Agencje, zmierzajgcych do ustalenia tych nowych warunkéw. W dotychczasowej
dziatalnoéci Agencji zdarzaty sie przypadki, ze mimo ziozenia przez
dotychczasowego dzierzawce stosownego oswiadczenia woli, to Agencja nie
podejmowata z dzierzawcag zadnych negocjacji, doprowadzajgc w ten sposob do
zakonczenia umowy dzierzawy na skutek uptywu terminu, co skutkowato potem
niemoznoécig przediuzenia dzierzawy na nowych warunkach. Dotychczasowy
dzierzawca uznajgc, ze ztozyt w terminie oswiadczenie o zamiarze dalszego
dzierzawienia nieruchomosci, z reguty odmawiat wydania dzierzawionej
nieruchomosci, domagajac sie przedtuzenia umowy dzierzawy, ktéra wskutek uptywu
terminu ulegta rozwigzaniu.

Proponuje sie zatem wprowadzenie regulacji prawnych, zgodnie z ktérymi w
przypadku nieztozenia przez Agencje w terminie miesigca od dnia ztozenia przez
dotychczasowego dzierzawce oSwiadczenia 0 zamiarze dalszej dzierzawy,

propozycji warunkow dalszego dzierzawienia, domniemywa sie, ze Agencja wyrazita
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zgode na dalsze dzierzawienie nieruchomosci na dotychczasowych warunkach przez

okres 3 lat.

19. Ustawa nie okresla termindw ptatnosci czynszu dzierzawnego w odniesieniu do
umoéw dotyczacych nieruchomosci o powierzchni powyzej 1 ha ze wzgledu na rézne
rodzaje produkcji. Dlatego tez nie powinna okresla¢ terminéw ptatnosci dla
dzierzawionych nieruchomosci do 1 ha.

Wedtug stanu na koniec 2006 roku w 61 tysigcach umow dzierzawy
znajdowato sie okoto 30,4 tys. ha, ktére nie mogty by¢ sprzedane gtownie z powodu
nieuregulowanego stanu prawnego, braku planu zagospodarowania przestrzennego
gminy, braku zainteresowania ich nabyciem. Czynsz dzierzawny od tych
nieruchomosci (o $redniej powierzchni ok. 0,5 ha) jest stosunkowo niski, 0
rownowartoéci ok. 1,5 dt pszenicy w skali roku. W zwigzku z tym racjonalne i

uzasadnione jest, aby ptatny byt jeden raz w roku.

20. Zmiana art. 45 pkt 2 ustawy w pkt 20 jest konsekwencjg zmian w art. 31 ustawy

dotyczacych oprocentowania naleznosci rozktadanych na raty.

21. Dodanie w pkt 21 nowego art. 46a ustawy stwarza mozliwosc¢ sprzedazy osobom
trzecim budynku wpisanego do rejestru zabytkow, budynku nie stuzgcego wytgcznie
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych funkcjonalnie zwigzanego z dziatalnoscig
gospodarczg, nawet wowczas, gdy lokale w tych obiektach zajete sg przez
najemcow; najemcom w takim wypadku przepis gwarantuje prawo do dalszego
zamieszkiwania na czas nieokreslony.

Wedtug obecnego stanu prawnego, jezeli w siedlisku gospodarczym znajduje
sie budynek mieszkalny, w ktorym chociaz jeden lokal zajety jest przez najemce na
podstawie umowy najmu zawartej na czas nieokreslony — to budynek ten, a co za
tym idzie takze caly osrodek gospodarczy, nie moze zosta¢ przeznaczony do
sprzedazy. Takiemu bowiem najemcy, zgodnie z ustawg z dnia 15 grudnia 2000 r. o
zasadach zbywania mieszkan bedgcych wtasnoscig przedsiebiorstw panstwowych,
niektorych spétek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych oso6b
prawnych oraz niektérych mieszkan bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa,

przystuguje pierwszenstwo w nabyciu zajmowanego mieszkania. Jezeli natomiast
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sprzedaz takiego mieszkania nastgpitaby z naruszeniem ww. uprawnienia — to
umowa sprzedazy bytaby niewazna z mocy prawa. Tak samo niewazna byflaby
umowa sprzedazy nieruchomosci zabudowanej osrodkiem gospodarczym, w ktorym
znajdowatby sie budynek mieszkalny, gdzie chociazby jeden lokal zamieszkaty bytby
przez najemce na podstawie umowy zawartej na czas nieokreslony. Istniejgce prawo
pierwszenstwa najemcoéw w wielu wypadkach uniemozliwia, bgdz znacznie utrudnia
sprzedaz zorganizowanych nieruchomosci rolnych. Analogiczna sytuacja dotyczy
zespotow patacowo parkowych i innych obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow, w

skfad ktérych wchodzag np. zamieszkate w czeéci lub cato$ci domy (patace).

22. SkreSlenie art. 48 ustawy ma na celu zniesienie mozliwosci nieodptatnego
przekazania gminie sktadnikbw majgtkowych Zasobu. Ma to zwigzek z faktem, ze
zgodnie z przepisem art. 48 ust. 3 przekazywanie mienia, o ktorym w tym przepisie
mogto nastgpi¢ w terminie, o ktorym mowa w art. 13 ustawy, czyli do dnia 30

czerwca 2000 r.

Art. 3-5 - Przepisy zawarte w art. 3-5 projektu stanowig przepisy przejsciowe
umozliwiajgce przekazanie akcji rolniczych rynkow hurtowych Agencji (0 czym jest

mowa w pkt 1 uzasadnienia do art. 2).

Art. 6 - Wprowadzenie tego przepisu w ma na celu spowodowanie obligatoryjnego
nieodptatnego przejecia przez gminy mieszkan Zasobu potozonych w budynkach, w
ktorych przynajmniej jedno mieszkanie zostato zbyte, a takze infrastruktury
technicznej Zasobu wykorzystywanej w catosci lub w przewazajgcej czesci do
Swiadczenia ustug na rzecz gospodarki mieszkaniowej (kottownie, hydrofornie,
oczyszczalnie $ciekdéw) oraz garazy nalezacych do najemcow mieszkan
przekazywanych i przeznaczone do sprzedazy tym najemcom ogrodkow
przydomowych.

Agencja przejeta do Zasobu okoto 333 tys. mieszkan, ktore w zdecydowanej
wiekszosci juz sprzedano najemcom. Na koniec grudnia 2006 r. w Zasobie
pozostawato ok. 18 tys. mieszkan. Nie rozwigzano jednak problemu, gdyz w gestii
Agencji pozostaje wcigz znaczna czesSc¢ infrastruktury mieszkaniowej (kottownie,
hydrofornie, oczyszczalnie Sciekow, a takze cze$¢ mieszkan, ktorych lokatorzy nie

chcg naby¢ ich na wiasnosc.
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Zasoby mieszkalne wraz z towarzyszgcg im infrastrukturg powinny docelowo
sta¢ sie mieniem komunalnym. Pomimo znacznych nakfadéw ponoszonych przez
Agencje na inwestycje i remonty tych zasobow, niektore gminy nie sg
zainteresowane przejmowaniem tych sktadnikbw majgtkowych. Niezbedne jest wiec
wprowadzenie przepisu skutkujgcego obligatoryjnym nieodptatnym przejeciem przez
gminy mieszkan Zasobu potozonych w budynkach, w ktérych przynajmniej jedno
mieszkanie zostato zbyte, a takze zwigzanej z nimi infrastruktury technicznej, garazy,
jak réwniez ogrédkéw przydomowych. Tam, gdzie stan zasobéw mieszkaniowych
tego wymaga, Agencja - podobnie jak miato to miejsce w przypadku innych gmin,
ktore przejety juz te sktadniki mienia - bedzie wydatkowata $rodki na niezbedne
inwestycje i remonty przekazywanego mienia (lub przekazataby je gminom po
przejeciu tych zasobow). Powyzsze rozwigzane uzasadnione jest takze przepisami
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego, zgodnie z ktorymi zaspokajanie

potrzeb mieszkaniowych nalezy do zadan wtasnych gmin.

Art. 7 - Z uwagi na zmiany wprowadzone w zakresie prawa pierwokupu i
przystugujgcego Agencji uprawnienia do nabycia nieruchomosci rolnych, o ktorym
mowa w art. 4 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, polegajgce na wytgczeniu z
zakresu uprawnien Agencji do nabycia nieruchomosci o powierzchni do 1 ha oraz ze
wzgledu na zmiany w definicji gospodarstwa rodzinnego i rolnika indywidualnego,
ktore takze bedg mie¢ wptyw na realizacje uprawnien Agencji, nalezy wprowadzié¢
przepis przejsciowy stanowigcy, iz do uméw zawartych do czasu wejscia

projektowanych zmian zastosowanie majg przepisy dotychczasowe.

Art. 8 - Z uwagi na zmiane kategorii podmiotéw, ktore beda mogty bra¢ udziat w
przetargach ograniczonych o ktérych mowa w art. 29 ustawy o gospodarowania
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa nalezy wprowadzi¢ przepis przejsciowy,
zgodnie z ktérym do przetargdbw gtoszonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy, majg zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Art. 9 - Przepis ten jest konsekwencjg zmian wprowadzonych w art. 24 ust. 7 ustawy
I stanowi, ze nieruchomosci ktore staty sie przedmiotem zarzadu Generalnej Dyrekcji

Drog Krajowych i Autostrad maja by¢ jej przekazane protokotem zdawczo —
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odbiorczym i wykreslone z ksigg rachunkowych prowadzonych dla Zasobu.

Art. 11 - Zawiera przepis przejsciowy, ktéry odnosi sie do sytuacji oméwionej w pkt
17 uzasadnienia do art. 2. Proponuje sie mianowicie wprowadzenie regulacji
prawnych, zgodnie z ktorymi w przypadku gdy na skutek braku podjecia dziatan ze
strony Agencji, pomimo ztozenia oSwiadczenia przez dzierzawce nie  doszto do
zawarcia nowej umowy, Agencja w terminie miesigca od dnia wejscia w zycie
ustawy ziozy dotychczasowemu dzierzawcy propozycje nowych warunkow
dzierzawy. Warunkiem jest aby dzierzawiona nieruchomos$¢ byta nadal w posiadaniu

dzierzawcy i aby w terminie byt optacany czynsz dzierzawny.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz o
zmianie niektérych innych ustaw zostat umieszczony w Programie Prac
Legislacyjnych Rady Ministrow w | potroczu 2007 r. projekty ustaw.

Projekt ustawy zostanie umieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi.

Z uwagi na fakt, ze projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, to nie
podlega on notyfikacji w rozumieniu rozporzgadzenia Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu norm i aktow
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt nowelizacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Ocena skutkéw regulacji
I. Cel wprowadzenia projektowanej ustawy.
Celem wprowadzenia ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw jest usprawnienie systemu obrotu ziemia rolnicza,
uszczelnienie regulacji dotyczacych pozyskiwania ziemi przez  rolnikow
indywidualnych oraz zwiekszenie mozliwosci sprawowania przez Agencje
Nieruchomosci Rolnych kontroli nad obrotem gruntami rolnymi.
II. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt aktu normatywnego.
Regulacja dotyczy dziatalnosci Agencji  Nieruchomosci  Rolnych, o0séb
gospodarujgcych na gruntach rolnych Skarbu Panstwa i nabywajgcych grunty z
zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, oséb biorgcych udziat w obrocie
nieruchomosciami rolnymi o powierzchni wiekszej od 1 ha oraz gmin, ktérym zostang

przekazane nieruchomosci mieszkaniowe.
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lll. Konsultacje.

Projekt ustawy zostanie skonsultowany z :

- Krajowg Radg Izb Rolniczych,

- Federacjg Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Wihascicieli Rolnych,

- Stowarzyszeniem Dzierzawcow i Administratorow Nieruchomosci Rolnych Skarbu
Panstwa

- Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych
,Solidarnosc”

- Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,Samoobrona”

- Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych

- Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow ,Ojczyzna”

- Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow

- Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w RP

IV. Wptyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na

budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego.

V. Wptyw projektowanej regulacji na rynek pracy.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

VI. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i

przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na funkcjonowanie przedsigbiorstw,

natomiast wptynie pozytywnie na funkcjonowanie gospodarstw rodzinnych, gdyz

stworzy warunki do powiekszenia ich areatu.

VII. Wptyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na sytuacje i rozwdj regionalny, gdyz

wywotane nig przemiany agrarne na Wwsi przyspieszg proces powiekszania

gospodarstw rolnych, wzrost liczby gospodarstw o wiekszej zamoznosci.

Opracowano
w Departamencie
Gospodarki Ziemig

Za zgodnos¢
pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym
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