Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsi "

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkoéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Modernizacja
gospodarstw rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007 - 2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427) zarzadza sie,

co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U.
Nr 193, poz. 1397 i Nr 205, poz. 1492) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w § 8 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. W przypadku przyznania pomocy, do kosztéw kwalifikowalnych zalicza sie
rowniez koszty ogoélne poniesione przez wnioskodawce przed dniem zawarcia
umowy.”;

2) dodaje § 36a — 36¢ w brzmieniu:

.8 36a. 1. W przypadku wnioskdéw o przyznanie pomocy ztozonych w 2007 r.:

1) pomoc przyznaje sie rowniez na operacje, ktorej realizacja zostata rozpoczeta

przed dniem zawarcia umowy, ale nie wczesniej niz dnia 31 marca 2008 r.;



2) refundaciji podlegajg rowniez koszty, o ktérych mowa w § 8 ust. 1 pkt 1, poniesione
przed dniem zawarcia umowy, ale nie wczesniej niz dnia 31 marca 2008 r.; przepis §

8 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.
§ 36b. W przypadku wnioskdw o przyznanie pomocy ztozonych w 2007 r. na
realizacje operacji, o ktérej mowa w § 8 ust. 4 pkt 5, przepisu § 15 ust. 1 nie stosuje

sie. W przypadku tych wnioskow pomoc przystuguje wedtug kolejnosci ich ztozenia.

§ 36¢c. Wnioski o przyznanie pomocy ztozone w 2007 r. rozpatruje sie w terminie

12 miesiecy od dnia ztozenia wniosku.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 31 marca 2008 r.
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" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzgdowej - rozwéj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegobtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu udzielania pomocy
w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” objetego Programem
Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013 ma na celu wprowadzenie
szczegolnych rozwigzan dotyczgcych wnioskObw o przyznanie pomocy ztozonych
w ramach naboru wnioskow przeprowadzonego w 2007 r. Zmiany te sg niezbedne ze
wzgledu na brak mozliwosci zawierania uméw przez Agencje Restrukturyzaciji
i Modernizacji Rolnictwa oraz  konieczno$¢  przyspieszenia  faktycznego
wydatkowania srodkéw przewidzianych w Programie na 2007 r.

Nabdr wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach dziatania ,Modernizacja
gospodarstw rolnych” przeprowadzono w listopadzie 2007 roku. Stan przygotowania
Agencji do rozpatrywania wnioskow, a w szczegoélnosci niezakonczone prace nad
systemem informatycznym, niezbednym do dokonywania wymaganych przepisami
wspolnotowymi kontroli krzyzowych, uniemozliwiajg przeprowadzenie weryfikacji
ztozonych wnioskéw.

Wskazane wyzej opbdznienia jak réwniez fakt, iz w ramach naboru
przeprowadzonego w roku 2007 ztozono ponad 18 tys. wnioskéw (zgodnie
z zatozeniami  Programu, tacznie w latach 2007-2013 planowano objgc
wspotfinansowaniem w ramach tego dziatania ok. 60 tys. operacji) uniemozliwiajg
dotrzymanie 4 miesiecznego terminu ich rozpatrywania. W zwigzku z tym termin
rozpatrywania wnioskdéw ztozonych w ramach naboru w 2007 r. wydtuza sie do
12 miesiecy od dnia ich ztozenia.

Obecnie przepisy w sprawie szczegdtowego trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 okreSlajg, iz operacje
objete wsparciem mogg byc¢ realizowane po zawarciu umowy miedzy beneficjentem
i Agencja, a kosztem kwalifikowalnym jest koszt poniesiony po zawarciu tej umowy.
W sytuacji braku mozliwosci zawierania umow, wnioskodawcy, ktorzy planowali
inwestycje w roku ubiegtym i zwrdcili sie o ich dofinansowanie muszg wstrzymac sie
z realizacjg tych inwestycji. Projektowane rozporzgdzenie, uznajgc za koszt

kwalifikowalny w ramach ww. dziatania réwniez koszt inwestycyjny, ktory zostat
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poniesiony przed dniem zawarcia umowy pomiedzy beneficientem a Agencja,
umozliwia podjecie realizacji zgtoszonych operacji od dnia 31 marca 2008 r., przed
zawarciem umowy z Agencjg. Koszty realizacji inwestycji ponoszone przed
zawarciem umowy wnioskodawca ponosi na wtasne ryzyko i w razie nieprzyznania
pomocy wnioskodawcy nie przystuguje roszczenie o zwrot tych kosztéw.
Projektowane rozwigzanie, poza wyeliminowaniem koniecznoSci przesunigecia
w czasie termindw realizacji planowanych inwestycji sprzyjaC tez bedzie
przyspieszeniu wydatkowania srodkéw Programu - inwestorzy, ktorzy wyprzedzajgco
podejmg realizacje operacji bedg mogli dokonac rozliczen niezwtocznie po
podpisaniu umow. Przyspieszenie wyptaty Srodkow jest istotne z punktu widzenia
koniecznosci wydatkowania przez Polske catosci srodkéw zaplanowanych w ramach
Programu na 2007 r. do konca roku 2009.

Powyzsze rozwigzanie bedzie miato zastosowanie do tych operacji i tych
kosztow inwestycyjnych, ktorych realizacja bedzie rozpoczeta i ktére bedg
ponoszone po wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia.

W projektowanym rozporzadzeniu wprowadza sie odrebny tryb rozpatrywania
whnioskdw o0 przyznanie pomocy ztozonych w ramach naboru przeprowadzonego
w 2007 r., dotyczacych inwestycji realizowanych w zwigzku z wdrazaniem dyrektywy
Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wdd przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz. Urz.
WE L 375 z 31.12.1991, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,
t. 2, str. 68) (tzw. ,dyrektywy azotanowej’). Zgodnie z przepisami wspoélnotowymi
(Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005, str. 1,
z pbézn. zm.)) wramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” mozna
wspieraC inwestycje dostosowujgce do norm nowo wprowadzonych, tj. takich, ktore
obowigzujg nie dtuzej niz 36 miesiecy. W Polsce sg to normy dotyczace ochrony woéd
przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego.
W krajach, ktére przystgpity do Unii Europejskiej w 2004 r. inwestycje dokonywane
w zwigzku z wdrozeniem ,dyrektywy azotanowej” mogg by¢ wspierane na poziomie
75%, przy czym decyzja o finansowaniu inwestycji powinna zosta¢ podjeta w ciggu

4 lat od dnia przystgpienia kraju do Unii Europejskiej. Oznacza to, ze w przypadku
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inwestycji dotyczgcych budowy urzadzen do przechowywania nawozéw naturalnych
oraz zbiornikbw na kiszonke na obszarach szczegblnie narazonych umowa
z wnioskodawcg na finansowanie inwestycji powinna zostaé zawarta do konca
kwietnia 2008 r. W zwigzku z tym, biorgc pod uwage aktualng sytuacje w zakresie
rozpatrywania wnioskow o przyznanie pomocy oraz fakt, ze po dniu 30 kwietnia br.
nie bedzie mozliwe przyjecie do finansowania ww. inwestycji, proponuje sie, aby
Agencja rozpatrywata wnioski dotyczgce 75% poziomu pomocy Ww pierwszej
kolejnosci. Pomoc bedzie przystugiwata wedtug kolejnosci ztozenia tych wnioskow.
Nalezy podkresli¢, ze proponowane rozwigzanie dotyczy wytgcznie wnioskow, ktore
zostaty ztozone w ramach naboru wnioskdw w 2007 r. i mogg byC przyjete do
finansowania do dnia 30 kwietnia 2008 r. (ok. 200 wnioskéw). Brak proponowanych
przepisdbw uniemozliwi objecie pomocg ww. inwestycji i sprawi, ze wnioskodawcy
bedg musieli poczyni¢ odpowiednie dostosowania we witasnym zakresie, mimo iz
zgodnie z Programem mogliby uzyskac¢ na nie dofinansowanie w ramach dziatania
,Modernizacja gospodarstw rolnych”. Wprowadzenie proponowanego rozwigzania,
ktore spowoduje zmiane kolejnosci rozpatrywania wnioskow i przyznawania pomocy,
nie wptynie na mozliwoS¢ udzielenia wsparcia pozostatym wnioskodawcom, gdyz
przewiduje sie, ze w kazdym z wojewodztw dostepne bedg srodki finansowe w
kwocie odpowiadajgcej zapotrzebowaniu wynikajgcemu ze ztozonych wnioskow
(projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie podziatu
Srodkow programu rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013).

Przewiduje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem
31 marca 2008 r. Date tg okreSlono biorgc pod uwage okres niezbedny do
przeprowadzenia procesu konsultacji projektu rozporzadzenia. Proponowane
w projekcie rozporzadzenia rozwigzania dotyczgce wnioskéw o przyznanie pomocy,
ktore zostaly zlozone wramach naboru wnioskow w 2007 r., umozliwig
wnioskodawcom rozpoczecie realizacji zatozen inwestycyjnych na 2008 rok od dnia
wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia, dlatego tez istotne jest, aby
projektowane rozporzadzenie weszto w zycie jak najszybciej. Proponowana data
wejscia w zycie projektowanego rozporzgdzenia moze zosta¢ zmieniona, jezeli
w trakcie procesu legislacyjnego okaze sie, ze faktyczny okres trwania tego procesu

ulegnie zmianie.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Projektowane  rozporzadzenie  dotyczy  potencjalnych  beneficjentéw
i beneficjentdéw dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych”. Wprowadza regulacje
umozliwiajgce im rozpoczecie realizacji inwestycji przed zawarciem umowy
z Agencja, ale nie wczes$niej niz dnia 31 marca 2008 r. Jednoczesnie wydtuza termin
rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy.

Projektowane rozporzgdzenie dotyczy réwniez Agencji jako podmiotu
wdrazajgcego dziatanie ,Modernizacja gospodarstw rolnych”, gdyz wprowadza
zmiany w kolejnosci weryfikacji wnioskéw o przyznanie pomocy ztozonych w 2007 r.
— koniecznoS¢ rozpatrzenia wnioskdw dotyczgacych 75% poziomu pomocy
w pierwszej kolejnosci — jak réwniez ustala nowy termin rozpatrywania wnioskow
0 przyznanie pomocy, ztozonych w ramach naboru wnioskéw przeprowadzonego
w 2007 r.

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Budzet dziatania zostat okre$lony w PROW na lata 2007-2013 przyjetym przez
Komisje Europejska, natomiast Srodki dostepne w ramach dziatania na rok 2007
bedg okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
podziatu $Srodkdbw programu rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2013.
Przyjecie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zwiekszenia wydatkow
budzetu panstwa, zwigzanych z koniecznoscig wspétfinansowania tego dziatania
przez budzet krajowy w wysokosci 25% $rodkéw finansowych, przyczyni sie
natomiast do wykorzystania $rodkdéw finansowych przewidzianych na realizacje
Programu w roku 2007.

Projektowane rozporzgdzenie moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia kosztow
obstugi tego dziatania, gdyz w celu zawarcia umow dotyczacych inwestycji
wspotfinansowanych w 75% do konca kwietnia 2008 r. konieczne jest opracowanie
procedury manualnej obstugi wnioskbw o przyznanie pomocy. Wymaga to

dodatkowego zaangazowania pracy i kapitatu.



3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na

rynek pracy.

4. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgadzenia bedzie miato pozytywny
wptyw na konkurencyjnosS¢ gospodarki, stymulujgc rozwoj sektora rolnego oraz
innych sektorow gospodarki, w zwigzku z realizacjg zamierzonych inwestycji

w gospodarstwach rolnych.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwaéj regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia bedzie miato pozytywny wptyw
na rozwoOj obszarédw wiejskich na terenie catego kraju. Umozliwi faktyczne
wprowadzenie instrumentu wsparcia modernizacji gospodarstw rolnych, ktéry
wptynie na poprawe konkurencyjnoSci sektora rolnego, przektadajac sie

jednoczesnie na wzrost gospodarczy w skali poszczegodlnych regiondw i kraju.

6. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do zaopiniowania do Rady

Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Projekt rozporzadzenia zostanie réwniez wystany do:

1) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;

2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZ ,Solidarnos¢”;

3) Niezaleznego = Samorzadnego  Zwigzku  Zawodowego  Rolnikéw

Indywidualnych ,Solidarnosc”;

4) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;

5) Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Koétek i Organizacji Rolniczych;

6) Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw — Dzierzawcédw i Wiascicieli Rolnych;

7) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

8) Federacji Zwigzkow Producentéw Rolnych;



9) Krajowej Rady Izb Rolniczych;
10) Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
11

12
13) Krajowej Rady Spétdzielcze;j.

)
) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna”;
) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

)
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