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IZBY ROLNICZE — PARNERZY NIEDOCENIENI

1. Realizacja idei samorzadnosci dokonana po 1989 r. jest bezdyskusyjnie
najwiekszym osiggnieciem przemian spoteczno - gospodarczych w Polsce.
Reaktywowanie samorzadu terytorialnego, gospodarczego, zawodowego oraz w
licznych innych sferach aktywnosci spotecznej, zmienito istniejgce realia,
uksztattowato nowe zasady planowania, wdrazania i odpowiedzialnosci za wspdlne
cele. Szczegdlne, niemal symboliczne, znaczenie miato utworzenie samorzadu
zawodowego rolnikéw dokonujgce zawodowego upodmiotowienia producentéw
rolnych. Realizacja zadan samorzgdu zawodowego rolnikdw wymaga aktywnego
partnerstwa z wyspecjalizowanymi instytucjami i agendami ksztattujgcymi sytuacje
gospodarczg i spoteczng producentdow rolnych.

2. Izby rolnicze sg organizacyjng formg samorzadu rolniczego. Zgodnie z teorig prawa
administracyjnego, izby sg korporacjami publicznoprawnymi o obligatoryjnym
charakterze cztonkostwa, wykonujgcymi zadania publiczne i posiadajgcymi
uprawnienia zwierzchnie w stosunku do zrzeszonych cztonkéw. Reaktywowane po
blisko pét wieku nieobecnosci, Izby rolnicze sg jedynym samorzagdem zawodowych o
charakterze powszechnym, z ktorego wynika upowaznienie do reprezentowania
wszystkich rolnikdw oraz réznorodnych interesow krajowego rolnictwa.

Izby rolnicze okresu miedzywojennego wypetniaty przestrzen miedzy panstwem, a
srodowiskiem rolniczym. Byty wiasciwe do podejmowania decyzji w kwestiach
zasadniczych dla gospodarki rolnej i spotecznosci rolniczej. Jako samorzad
gospodarczy artykutowaty potrzeby ekonomiczne, zawodowe i spoteczne rolnikéw, a
jako jednostki administracji wykonywaty w imieniu panstwa zadania z zakresu rolnej
administracji publiczne;j.

Takie tez byty i s3 oczekiwania wzgledem Izb powotanych ustawa dnia 14 grudnia
1995 r. Funkcjonowanie izb rolniczych, zakres powierzonych i faktycznie
realizowanych kompetencji oraz ich znaczenia, jako organdéw samorzadu
gospodarczego, oceniane sg niejednolicie. Przewazajg jednak oceny krytyczne, w
ktérych oponenci wskazujg na stabg czy wrecz fasadowg aktywnosci izb, pobiezne
kompetencje merytoryczne, brak wykwalifikowanej kadry oraz podporzadkowanie
presji politycznej. Zwolennicy koncepcji rolniczego samorzadu gospodarczego
podnoszong natomiast zastrzezenia, co do regulacji ustawowej, ktora ustalita katalog
uprawnien doradczo - opiniodawczych, lecz mozliwos¢ realizacji zadan
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administracyjnych tylko dopuscita, nie przyznajac izbom wtasnych kompetencji
wtladczych. Tym samym, zakres i intensywnos¢ podejmowanych samodzielnie i we
wspotpracy dziatan, nie do konca zalezy od checi i woli izb rolniczych.

Wobec oczekiwan spotecznosci wiejskich, zwtaszcza zas producentéw rolnych, ktérzy
powinni mie¢ rzetelng i odpowiedzialng reprezentacje gospodarczg, i
przeciwstawianej tym potrzebom opinii, o ustawowym braku mozliwosci realizacji
takiej reprezentacji, koniecznym jest dokonanie oceny istniejgcego stanu rzeczy.
Petna i wszechstronna recenzja obowigzujgcych rozwigzan prawnych, ktére ksztattujg
status prawny lzb rolniczych wykracza poza ramy niniejszego opracowania, i dlatego
wskazane zostang tylko te aspekty, ktore determinujg istniejgcy stan rzeczy.

3. Ustalenia rozpoczag¢ wypada od przepisow ustawy o izbach rolniczych.
Postanowienia art. 5 ust. 1 zawierajg wykaz zadan izb rolniczych, zgodnie z ktorym
izby dla potrzeb organdéw administracji rzadowej i samorzgdowej: sporzgdzajg opinie,
analizy, oceny i wnioski z zakresu produkcji rolnej i rynku rolnego; wystepuja z
inicjatywa w zakresie regulacji prawnych dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi i
rynkdéw rolnych oraz opiniujg projekty tych przepiséw; podejmujg dziatania na rzecz
rozwoju infrastruktury rolnictwa i wsi oraz poprawy struktury agrarnej; prowadzg listy
rzeczcoznawcOw oraz przyznajg tytutu kwalifikacyjne w zakresie rolnictwa;
wspotpracuja w zakresie ochrony s$rodowiska, zdrowia i wiejskiego dziedzictwa
kulturowego. Nadto, wspdtdziatajg z jednostkami prowadzgcymi szkoty rolnicze w
zakresie programoéw nauczania, powofywania nowych placéwek, organizowania
praktyk i stazy; inicjujg u wtasciwych przedmiotowo organéw powstawanie nowych
zrzeszen i stowarzyszen producentdéw rolnych i leSnych oraz rozwijajg wspoétprace z
organizacjami miedzynarodowymi. Stosownie do art. 5a ustawy o izbach rolniczych
organy administracji rzgdowej w wojewddztwie oraz samorzgdu terytorialnego
zasiegajg opinii miejscowo wiasciwej izby o projektach aktéw prawa miejscowego
dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych (z wyjgtkiem przepiséow
porzgdkowych). A zatem, relacje miedzy organami samorzadu i administracji
rzagdowej oraz innymi podmiotami szeroko rozumianej administracji rolnej, a izbami
rolniczymi maja charakter opiniodawczy, inicjatywny, oraz programowy. Dalsze
relacje administracyjne ksztattuja obowigzki nadzoru nad legalnoscig i celowoscig
uchwat organdw izb rolniczych. Natomiast wykonywanie zadan zleconych ze sfery
administracji rzadowej czy samorzgdowe] jest sporadyczne i stanowi swoisty
ewenement w praktyce izb rolniczych.

4. Konkretyzacja kompetencji izb rolniczych wynika z ustaw szczegdlnych, ktére
ustalajg zakres wspodtpracy z organami samorzadu terytorialnego i innymi
organizacjami  samorzadowymi, rzgdowymi, podmiotami gospodarczymi i
wyspecjalizowanymi w sprawach rolnych agendami. W pewnym uproszczeniu, zakres
przedmiotowy przyznanych izbom rolniczym kompetencji dotyczy spraw: zwigzanych
z gospodarka nieruchomosciami; funkcjonowaniem rynkéw rolnych i rynku pracy;
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finansowych oraz doradztwa rolniczego. | w tych sferach dominujg kompetencje
doradcze i opiniodawcze, wtasciwie bez uprawnien decyzyjnych. Trwajgce prace
legislacyjne w sferze ustroju rolnego i rozwoju obszarow wiejskich, nie rokujg zmian
na tyle istotnych, by mozina bylo moéwi¢ o trwatej perspektywie samorzadu
gospodarczego rolnikdw. Duzo wieksze znaczenie uzyskujg organy zcentralizowanej
administracji rolnej. Akcentowane sg takie kompetencje i zadania jednostek
doradztwa rolniczego we wszystkich nowych i innowacyjnych zadaniach jakie
realizowane beda na obszarach wiejskich. Natomiast, Izby rolnicze pozostajg poza
sferg powaznego zainteresowania ustawodawcy. | tu wfasnie wyraznie widoczne jest
niedocenienie Izb jako partnerow dziatajgcych na rzecz nowoczesnego rolnictwa.
Partnerstwo Izb rolniczych, w kontekscie najnowszych wyzwan stojacych przed
rolnictwem, zwtaszcza w sferze dziatan innowacyjnych w okresie do 2020 r. wymaga
nieco szerszej prezentacji. A z uwagi na zbiezno$s¢ kompetencji oraz sfery
oddziatywania odnies¢ nalezy sie do wspodtdziatania z doradztwem rolniczym.

W dosé powszechnie artykutowanych opiniach, dziatania systemu doradztwa
rolniczego nie w petni zaspokajajg oczekiwania i potrzeby wspdtczesnego,
dynamicznie zmieniajgcego sie rolnictwa. Gtdwne zastrzezenia koncentrujg sie na
nieskutecznosci Swiadczonych ustug, trudnego dostepu do doradcow, braku
odpowiedzialnosci za swiadczone ustugi, ograniczonego stosowania nowoczesnych
form doradztwa, zbiurokratyzowanego trybu postepowania, zbyt opieszatego
identyfikowania potrzeb rolnikdw, monopolizacji niektdrych sfer dziatan doradczych,
a nawet upolitycznienia struktur. Stanowig tez podstawe do postulowania zmian w
obowigzujagcym systemie doradztwa, przede wszystkim przez poszerzenie i
zréznicowanie jednostek doradczych. Poza systemem doradztwa panstwowego
(publicznego) krajowe przepisy przyznajg réznorakie uprawnienia doradcze takze
innym instytucjom i organizacjom. Sg to przede wszystkim agencje rolne (ANR,
ARIMR, ARR), KRUS, banki spétdzielcze, regionalne zarzady gospodarki wodnej,
placéwki oswiatowe, naukowe i jednostki naukowo — badawcze, zwigzki zawodowe,
organizacji krajowe i zagraniczne wspomagajgce rozwdj obszaréow wiejskich oraz izby
rolnicze i Krajowa Rada Izb Rolniczych. Wskazane jednostki realizujg zadania z zakresu
doradztwa rolnego, cho¢ w réznym zakresie i z réznym zaangazowaniem.

Szczegdlna w tym wzgledzie wydaje sie pozycja izb rolniczych, uksztattowana na mocy
obowigzujacych ustaw. Uprawnienia doradcze izb wynikajg bezposrednio z art. 5 ust.
1 ustawy o izbach rolniczych, a art. 5 ust. 2 pkt. 6 ustawy o jednostkach doradztwa
rolniczego wskazuje, ze realizacja zadan doradczych jest prowadzona we wspétpracy z
izbami rolniczymi. Natomiast, art. 3 ust. 5 powofanej ustawy dopuszcza nawet
przekazanie prowadzenia wojewddzkich osrodkéw doradztwa, wtasciwej miejscowo
izbie rolniczej. Podkresli¢ wypada, ze zakres zadan z zakresu doradztwa obu jednostek
jest wtasciwie tozsamy.



Tozsamo$¢ zadan i kompetencji w praktyce nie przetozyta sie na szeroka
wspotprace, wymiane doswiadczen czy prowadzenie wspdlnych, skorelowanych
dziatan. Przeciwnie wyraznie widoczne jest wzajemne konkurowanie i dazenie do
obnizenia pozycji i znaczenia obu jednostek. Spor kompetencyjny nabrat szczegdlnie
ostrego znaczenia w Swietle najnowszych zatozen wspdlnej polityki rolnej, ktéra
formutuje wielkie oczekiwania wzgledem instytucji doradczych, zaleca tworzenie
nowych nieznanych dotad form wspotpracy jakim jest Europejskie Partnerstwo na
rzecz Zrownowazonego Rozwoju Obszarow Wiejskich, przeznaczajagc na ten cel
powazne srodki finansowe.

Znaczenie systemu doradztwa rolniczego we Wspdlnej Polityce Rolnej na lata 2014 -
2020 wynika z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w
sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej
oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, WE nr
2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i WE 485/2008. Zamieszczenie
podstaw prawnych doradztwa w rozporzadzeniu horyzontalnym stanowi
podkreslenie wagi i znaczenia regulacji, a takze wskazuje, ze zakres zadan zostat
poszerzony i wykracza poza dotychczasowe wymagania. W nowej koncepcji
wieloelementowe — wielopodmiotowe doradztwo rolnicze dotyczy wszystkich
instrumentdw wdrazanych w ramach wspdlnej polityki rolnej, a jego skutecznosé
stanowi przedmiot statego monitoringu i oceny. System moze sktadaé sie z dowolnej
liczby organdéw, zaréwno publicznych, jak i prywatnych. Minimalny zakres
przedmiotowy obejmuje doradztwo w zakresie wymogéw dobrej kultury rolnej,
praktyk korzystnych dla klimatu i $rodowiska, ochrony bioréznorodnosci i
przeciwdziatania zmianom klimatycznym, zréwnowazonego rozwoju dziatalnosci
matych gospodarstw rolnych, innej dziatalnosci prowadzonej na obszarach wiejskich
zwtaszcza dziatalnosci innowacyjnej. A takze podejmowania dziatan w ramach
przyjetych przez panstwa cztonkowskie programoéw rozwoju obszaréw wiejskich.
Korzystanie z ustug doradczych jest dobrowolne, powszechnie dostepne, cho¢ z
mozliwoscia okres$lenia pierwszenstwa. Doradcy muszg mie¢ odpowiednie
kwalifikacje zawodowe. Konieczne jest takze rozdzielenie funkcji doradczych i
kontrolnych realizowanych przez jednostki doradcze. Zadania z zakresu doradztwa
rolniczego ujete zostaty w art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) ustalajgcym katalog
priorytetéw UE w zakresie rozwoju obszaréow wiejskich. W katalogu szczegdétowych
zadan doradztwa zawarte zostaty takze nie znane dotad zadania doradztwa zwigzane
z upowszechnianiem innowacyjnosci w rolnictwie w ramach Europejskiego
Partnerstwa Innowacyjnego stanowigcego element wsparcia rozwoju gospodarki
rolnej. Dla potrzeb dziatan innowacyjnych przepisy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw



wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), przewidujg tworzenie pomostu miedzy najnowszymi badaniami i
technologiami a rolnikami, przedsiebiorcami i ustugami doradczymi w ramach sieci
europejskiego partnerstw innowacyjnego (EPI —Agri). Sie¢ EPI-Agri tworzg grupy
operacyjne, stuzby doradcze, organizacje samorzadu rolniczego, terytorialnego i
organizacje badawcze. Grupy operacyjne EPI tworzone s3g przez zainteresowane
podmioty takie jak producenci rolni, doradcy, badacze oraz przedsiebiorcy ze sfery
produkcji rolno-spozywczej. W sferze rolnictwa dziatalnos¢ innowacyjna, okres$lana
jako EPI na Rzecz Wydajnego i Zrbwnowazonego Rolnictwa, ma na celu poprawe
konkurencyjnosci, bezpieczenstwa zywnosci, zmniejszenia wptywu na zmiany
klimatyczne, racjonalnej gospodarki zasobami naturalnymi, w tym ochrony rolniczo
wykorzystywanych zasobdéw gruntéw, ochrony srodowiska i bioréznorodnosci oraz
zapewnienia stabilnych dostaw zywnosci. Znaczny zakres dziatan we wskazanych
ramach przedmiotowych przewidziany zostat do realizacji przez system doradztwa
rolniczego (Farm Advisory System — FAS), ktérego obszar dziatania nierozerwalnie
zwigzany jest z transferem wiedzy i pomocg we wdrazaniu innowacji.

Staty Komitet do Spraw Badan w Rolnictwie sformutowat na konferencji w
Budapeszcie w 2011 r. raport, w ktérym za priorytety przyjeto: wsparcie badan
interdyscyplinarnych uwzgledniajgcych ztozonos¢ systeméw rolnictwa, w tym
zachowanie bioréznorodnosci oraz zasobéw naturalnych; zwiekszenie finansowania
badan zwigzanych ze zréwnowazonymi technologiami produkcji zywnosci,
wprowadzenie miedzysektorowego podejscia w zakresie wiedzy rolniczej, jej
transferu i wdrazania poprzez budowe skutecznego systemu doradztwa rolniczego
oraz wprowadzenie nowych zasad koordynacji i integracji polityk unijnych i
narodowych z wykorzystaniem mechanizméw zapewniajgcych kompromis miedzy
politykami sektorowymi. Komitet uznat takze za priorytetowe skonstruowanie
systemu e-umiejetnosci. Dziataniami wspierajgcymi wtasciwg realizacje programu
powinny by¢ rozwigzania wzmacniajgce tworzgce tzw. tréjkat wiedzy — edukacje,
badania, innowacje. Zasadnicze znaczenie ma uksztattowanie procesu transferu
wiedzy z nauki (badan, doswiadczen, préb) do praktyki oraz wskazanie dziatan, ktore
powinny by¢ podjete przy wdrazaniu rozwigzan innowacyjnych w sektorze rolno —
spozywczym oraz na obszarach wiejskich.

Konieczne jest zwiekszenia spdjnosci rozproszonych dotychczas dziatan
wspierajagcych innowacyjnosé. Wzmocnienie ujecia, w ktdrym rozwdj innowac;ji
stanowi nadrzedny cel koordynujgcym rézne polityki, taczacy perspektywy srednio
— i dtugoterminowe oraz umozliwiajagcy wykorzystanie roznych instrumentéw
organizacyjnych, finansowych i prawnych, tak na poziomie UE, jak i krajowym i
regionalnym, stanowi sedno transferu wiedzy. Dokonuje tez poszerzenia pojecia
innowacji wykraczajagcego poza wymiar technologiczny, ale uwzgledniajace takze
osiggniecia nietechnologiczne, spoteczne i organizacyjne.



Procesy innowacyjne w polskim rolnictwie zachodzg w wolnym tempie i pozostajq w
znacznej mierze niedostepne dla matych, a takze stabszych ekonomicznie srednich
gospodarstw rolnych. Wdrozenie sprawnie dziatajgcego trdéjkata wiedzy ma
wyréwnac roéznice w sferze adaptowania dziatan innowacyjnych, nie powodujac
jednoczesnie opdznien w gospodarstwach o wyzszych mozliwosciach adaptacyjnych.
Warunkiem skutecznosci jest skoordynowanie dziatan badawczo — wdrozeniowych
oraz wypracowanie mechanizmow transferu wiedzy, przede wszystkim do
gospodarstw rodzinnych. lzby rolnicze mogg a nawet powinny, podejmowac
systematyczne dziatania w zakresie innowacyjnosci gospodarstw, zarzgdzania
jakoscia, zasobami ludzkimi, potencjatem ekonomicznym, udziatem gospodarstw w
projektach naukowo-badawczych. W zakresie ustug objetych kompetencjami izb
powinny znalez¢ sie takze warunki bezpieczenstwa zywnosci, wspétpracy z
osrodkami badawczymi i naukowymi oraz z przedsiebiorcami przemystu rolno —
spozywczego, organizacjami ochrony srodowiska, przedsiebiorcami dziatajgcymi w
otoczeniu rolnictwa oraz organizacjami administracji rolnej i samorzadu
terytorialnego wszystkich szczebli.

6. Konkluzje

Unowoczesnienie proceséw produkcyjnych nie zniwelowato naturalnych stabosci
rolnictwa jako dziatu gospodarki oraz wynikajgcej stad pozycje producentéw rolnych.
Wzmocnienie wolnorynkowych zasad funkcjonowania innych dziatéw jeszcze
wyrazniej zarysowato rdznice miedzy gospodarczg dziatalnoscig rolnicza a
pozostatymi sferami dziatalnosci gospodarczej. Zasady gospodarki rynkowej nie sg
bowiem w stanie uwzgledni¢ catej, wieloaspektowej specyfiki rolnictwa, ani w
kontekscie czynnikdw naturalnych determinujacych zasady jej organizacji i
prowadzenia, ani oczekiwan rynkowych, tak konsumentéow jak i samego
producenta rolnego, ani tez innych czynnikdw zwigzanych z realizacjq na obszarach
wiejskich zasady zréwnowaionego rozwoju i wielofunkcyjnosci gospodarstw
rolnych. Wszystkie wskazane elementy wymagajg uwzglednienia w obowigzujgcych
przepisach, funkcjonowaniu administracji rolnej, tworzeniu regut wspotpracy i przede
wszystkim w reprezentacji samorzadu gospodarczego. Konieczno$¢ wspotpracy i
aktywnego partnerstwa Izb rolniczych jest tu oczywista.

Inkorporowane w przepisy zatozenie zgodnej wspotpracy i partnerstwa miedzy
agendami rolnymi, nie sprawdzito sie w praktyce. Widoczne jest, zwtaszcza w
ostatnim czasie, wzajemne konkurowanie i préoby zawtaszczania uprawnied oraz
marginalizowania instytucji jednej przez drugg. Wyrazne jest tez ostabianie pozycji
izb przez organy administracji, zwtaszcza rzgdowej. Niestety, widoczne sg tez takie
dziatania izb, ktére nijako podporzadkowujg sie administracji, przede wszystkim na



szczeblu centralnym (ministrowi). A kazdy ze wskazanych przejawéw uzasadniany
jest dobrem producentow rolnych i dziataniem w ich interesie.
Niestety, z uzasadnieniem tym nie mozna sie zgodzic.

Zarowno twarde rywalizowanie o kompetencje (wfadze), jak i nadmierna
spolegliwos$¢ wobec administracji (rzadowej, samorzadowej i innych grup nacisku)
jest tworzeniem tzw. , bezpiecznej zatoki”, gwarantujacej stabilnos¢ organizacyjng,
finansowa oraz profity z koordynowania mechanizméw Wspodlnej Polityki Rolnej
UE. S3 zatem ochrong intereséw wiasnych, a nie zrzeszonych rolnikow. W ich
interesie, jest wypracowanie wspolnej ptaszczyzny wspotpracy i utworzenia
platformy prezentacji potrzeb, oczekiwan i wymagan wzgledem wszystkich
instytucji wtasciwych w sprawach rolnych. Dla rolnikow istotne jest stanowcze
bronienie zréznicowanych interesow z rzetelnym uwzglednieniem spolaryzowanych
wielkosciowo, ekonomicznie, organizacyjnie gospodarstw rolnych (tak
wielkotowarowych, jak i matych, socjalnych, czy specjalistycznych). Kazde z nich ma
rézne, ale tak samo waine interesy. Ich ochrona i uwzglednianie na kaidej
ptaszczyznie wymaga spdjnego okreslenia, ujecia oraz stanowczego i
konsekwentnego prezentowania, a nie dziatan konkurencyjnych czy
koniunkturalnych.

Interes producentéow rolnych, a w konsekwencji polskiego rolnictwa, wymaga by
izby rolnicze aktywnie uczestniczyly w ksztattowaniu krajowej polityki rolnej.
Zabiegaly o jej stabilno$¢, przewidywalno$é, gwarantowaty przeptyw informacji
oraz miaty znaczacg ,,site przebicia” . Dlatego, trzeba wyptynac z ,bezpiecznej zatoki”
i aktywnie, odwazinie i stanowczo broni¢ swojej pozycji, jako samorzadu
gospodarczego (tak jak czynig inne korporacje zawodowe) .

Zabiega¢ tez trzeba o dokonanie zmian w regulacji prawnej izb rolniczych.
Obowigzujgce przepisy jednoznacznie wskazujg, ze uprawnienia izb rolniczych
zostaly ujete zbyt wasko i ograniczone sg co do zasady do uprawnien opiniodawczo -
doradczych. O ile, takie ujecie miato pewne uzasadnienie w chwili uchwalania ustawy
czyli w roku 1995, o tyle po dwudziestu latach dos$wiadczen, zmian w organizacji i
funkcjonowaniu polskiego rolnictwa, rynkéw rolnych, obszaréw wiejskich, wyraznej
zmiany Swiadomosci producentdw rolnych, lepszej znajomosci mechanizmow
wspolnej polityki rolnej, zmiany oczekiwan i potrzeb producentéw rolnych oraz
mozliwosci podejmowania zupetnie nowych inicjatyw, utrzymywanie tego stanu nie
znajduje zadnego uzasadnienia. Koncepcja samorzadu zawodowego rolnikéw
siegajgca swojg historia do dwudziestolecia miedzywojennego jednoznacznie
wskazywata, na szczegdlng pozycje, jaka ustawodawca przyznat izbom, jako organom
samorzgdu zawodowego rolnikdw powotanego do reprezentowania i rozwigzywania
problemdéw rolnictwa. | ta idea powinna przyswieca¢ zmianom organizacyjnym i
kompetencyjnym izb rolniczych.



Tymczasem, pojawiajgce sie propozycje nowelizacji ustawy, jezeli zostatyby przyjete
stanowig realne zagrozenie dla dalszego istnienia Izb i przekreslajg caty ich
dotychczasowy dorobek. Takze prezentowane na niniejszej Konferencji zatozenia do
Paktu dla Obszarow Wiejskich nie konstruujg dla lzb wtasciwej i oczekiwanej
ptaszczyzny dziatania. Zastanawia ostroznos¢ ustawodawcy i organow administracji
rzadowej i samorzgdowej w przyznawaniu kompetencji wtadczych izbom rolniczym i
podjeciu wysitku legislacyjnego i organizacyjnego zmierzajgcego do stworzenia
samorzadu rolniczego na miare XXI wieku.

Partnerstwo gospodarcze, moze i powinno stac sie jedng z wazniejszych ptaszczyzn
aktywnosci izb w zakresie realizacji natozonych zadan ustawowych. Tylko izby
rolnicze (wszystkich szczebli) sg legitymowane do reprezentacji interesdéw wszystkich
swoich cztonkow, nie majg charakteru politycznego, nie sg powigzane ekonomicznie z
innymi  wyspecjalizowanymi jednostkami obszaru rolnictwa. Poszerzenie sfery
dziatalnosci izb, podobnie jak w okresie miedzywojennym, powinno by¢ wyrazem
zaufania wiladz rzadowych dla organizacji rolniczych, do znajomosci potrzeb
rolnictwa, kompetencji zawodowych i odpowiedzialnosci obywatelskiej.
Poszerzenie zakresu kompetencji wskazuje na realne realizowanie zasady
decentralizacji wiadzy, przez przekazanie jej wtasciwym organizacjom zawodowym.
Realizacja funkcji opiniodawczych, doradczych, edukacyjnych oraz wiadczych
niewatpliwie umocni znaczenie izb w systemie organizacji zawodowych rolnikow, w
procesach podejmowania decyzji politycznych i strategicznych dla rolnictwa oraz
uksztattuje wtasciwg opinie cztonkow izb o znaczeniu i funkcjonowaniu jednostek
samorzadu zawodowego, jako elementu struktury samorzagdowej w Polsce.



