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Przewodniczacy
Senackiej

Komisji Ustawodawczej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W odpowiedzi na pismo z 26 kwietnia br. (znak BPS/KU-034/319/12/13)
dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
izycznych oraz ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej przedstawiam
opini¢ Zarzadu Krajowej Rady Izb Rolniczych w tej sprawie.

Przedtozony projekt jest nieco zmieniong wersja projektu senackiego
skierowanego w 2010 roku do prac sejmowych. W sensie kierunku zmian jest to
projekt potrzebny i1 wychodzi naprzeciw oczekiwaniom srodowiska rolniczego.
Jednakze projekt dotyka tylko matego fragmentu problemu skracania tancuchow
zywieniowych 1 zwigkszania dochodéw drobnych rolnikow, tj. wylacznie
niewielkiej czesci aspektu podatkowego.

W sensie ekonomicznym zwolnienie z podatku dochodowego od o0sdb
fizycznych kwoty przychodu 5000 zt rocznie z tytutu sprzedazy wiasnych
produktow przetworzonych, nalezy w $wietle obecnie obowiazujacych
przepisdw powigza¢ bezwzglednie z koniecznymi nakladami na spetnienie
wymogOw sanitarno-weterynaryjnych, poniewaz przetwarzanie wlasnych
produktow pierwotnych jest juz dzialalnoscia, co najmniej MOL (mata,
ograniczona, lokalna). Ta kwota odpowiada pogladowo wartosci ok. 4-5
przetworzonych tucznikéw lub ok. 500 kg sera twarogowego co odpowiada ok.
4500 1 mleka, czyli od 1 krowy). Dla tak niewielkiej sprzedazy nie bedzie sie
opfacac spetnia¢ tych wymogoéw, kwota ta musialaby by¢ wigksza, co najmniej
50000 zt, aby spelnita funkcje motywacyjna. W tym ksztalcie bedzie to
rozwiazanie, by¢ moze warunkowo korzystne wytacznie dla produkcji roslinnej
nie wymagajacej wysokich nakladow na spelnienie wymagan, np. suszenie i
cigcie przypraw, ziot itp. W zaproponowanej wersji rolnik nie ma mozliwosci
odliczenia od przychodu kosztéw produkcji i zakupu niezbednego sprzetu.



Zwracamy uwage, iz umozliwienie prowadzenia przetworstwa produktow
roslinnych i zwierzecych z surowcow wyprodukowanych w gospodarstwie ich
sprzedazy podlega¢ bedzie zardwno przepisom rozporzadzen: (WE) nr
852/2004 w sprawie higieny Srodkow spozywczych) (WE) nr 853/2004
ustanawiajqc szczegolne przepisy dotyczqce higieny zZywnosci pochodzenia
zwierzecego oraz WE nr 178/2002 ustanawiajqce ogolne zasady i wymagania
prawa zywnosciowego, powotujqce Europejski Urzqd ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci oraz ustanawiajqce procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci.

Natomiast krajowe regulacje prawne implementujace ww. przepisy w tym
zakresie sg okreslone przez nast¢pujace akty prawne:

Sprzedaz bezposrednia:

» Rozporzadzenie MRiRW z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie wymagan
weterynaryjnych przy produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego
przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej (Dz. U. z dnia 12 stycznia
2007r.).

MOL.:

« Rozporzadzenie MRiIRW z dnia 8 czerwca 2010 r. w sprawie
szczegolowych warunkéw uznania dziatalnosci marginalnej, lokalnej i
ograniczonej (Dz.U.2010.113.753).

Dostawy bezposrednie:

« Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie
dostaw bezposrednich srodkow spozywczych (Dz. U. Nr 112, poz. 774).

« Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2007 r. w sprawie
wzorow dokumentow dotyczacych rejestracji i zatwierdzania zakladow
produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnosé podlegajacych
urzgdowej kontroli Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. Nr 106, poz.
730).

Przepisy sanitarne:

» Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 29
kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkow spozywczych (Dz.Urz. UE L
139 z 30 kwietnia 2004 r., str. 1).

« Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 z
dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogolne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa
Zywnosci.

« Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
(Dz.U. Nr 171, poz.1225 z p6zn. zm.).



Zgodnie z tymi przepisami wytwarzanie i sprzedaz niewielkich ilosci produktow
przetworzonych jest mozliwa tylko dla produktow pochodzenia zwierzgcego w
formie sprzedazy lokalnej, marginalnej i ograniczonej (MOL) (wymagajace]
tylko rejestracji u Powiatowego Lekarza Weterynarii - bez zatwierdzania).
Natomiast legalne wytwarzanie i sprzedaz nawet niewielkich ilosci produktow
przetworzonych podlegajacych inspekcji sanitarnej (za wyjatkiem produktéw w
postaci suszonej lub kiszonej), czyli np. chleba czy sokow — wymaga
rejestracji i zatwierdzenia zaktadu u Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

I tutaj powstaje faktyczna bariera dla rolnikow, gdyz w glownej mierze
dotyczy to nadmiernych wymagan PIW i Sanepidu traktujacych produkeje
w gospodarstwie na rowni z zakladami przetworczymi przemyslu rolno-
spozywczego, odstraszajacych rolnikow od zakladania i prowadzenia takiej
dzialalnosci, a w najgorszym wypadku do pozostawania poza nadzorem
stuzb inspekcyjnych i dzialania w tzw. ,szarej strefie” .

Dlatego tez odnoszac si¢ do przedstawionego projektu, majacego na celu
umozliwienie prowadzeniu matego przetworstwa w gospodarstwie rolnym
Zarzad KRIR uwaza, iz w takcie dalszych prac legislacyjnych powinny w
projekcie znalez¢ si¢ propozycje zminimalizowania w jak najwigkszym
mozliwym stopniu wymagan i procedur zwigzanych z zatwierdzeniem oraz
rejestracjq dziatalnosci przetworcze] w gospodarstwach rolnych. Propozycje te
powinny, zaskutkowa¢ bardziej elastycznym podejsciem organow inspekcji
zaroOwno weterynaryjnej jak 1 sanitarnej do gospodarstw prowadzacych dostawy
bezposrednie i catosciowych zmian w innych ustawach i rozporzadzeniach
bezposrednio powigzanych, w tym przepisow podatkowych.

Ponadto prace Senatu RP, powinny by¢ skorelowane z prowadzonymi
obecnie w tym zakresie podobnymi dziataniami legislacyjnymi zaréwno w
Sejmie (zostata powotana 21.03.br podkomisja nadzwyczajna do spraw zmian
legislacyjnych dotyczqcych sprzedazy bezposredniej produktéw rolnych) oraz
MRiRW, gdzie powstat specjalny Zespot do opracowania zmian w powyzszym
zakresie.

Z powazaniem




