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Zbigniew Dolata
Przewodniczqcy Podkomisji
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monitorowania realizacji
programu upraw roslin
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W odpowiedzi na pismo RRW 07N-0141-17-2014 z dnia 4 kwietnia br. w sprawie
przekazania informacji o kontynuacji programu wsparcia upraw roélin motylkowatych
w latach 2015 — 2020, jak tez mozliwosci przedluzenia realizacji rzadowego programu
wieloletniego ,, Ulepszanie krajowych #rédet biatka roslinnego, ich produkcyi, systemu obrotu
i wykorzystania w paszach” na lata 2016-2020 w zalaczeniu przekazuje 10 egzemplarzy
opracowania.

Jednoczesnie informujg, ze na adres krrw@sejm.gov.pl zostala wyslana wersja

elektroniczna opracowania,
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Informacja o kontynuacji programu wsparcia upraw roslin bobowatych

MATERIAL DLA PODKOMISJI NADZWYCZAJNEJ
DO SPRAW MONITOROWANIA REALIZACJI
PROGRAMU UPRAW ROSLIN MOTYLKOWYCH

Akceptowal:

Warszawa, AF kwietnia 2014 r.

Materiaf zostal przygotowany przez
Departament Hodow!i i Ochrony Ro$lin oraz
Departament Platnosci Bezposrednich MRIRW.






1. Informacja o kontynuacji programu wsparcia upraw roélin motylkowych
w latach 2015-2020.

1.1 Platnesci bezpos$rednie

W latach 2015 - 2020, zgodnie z nowymi przepisami dotyczacymi systemu platnodei

bezpodrednich, w sektorze m.in. roslin wysokobiatkowych bedzie mozliwe stosowanie tzw.
platnosci zwigzanej z produkcja. Jest to wsparcie podobne w swym charakterze do wsparcia
specjalnego (realizowanego obecnie na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009),
chod réznigee si¢ od niego w zakresie niektérych aspektow wdrozeniowych.
Paiistwo czlonkowskie, kiére przewiduje stosowanie takiego wsparcia zobowiazane jest
przedstawi¢ Komisji Europejskiej, w terminie do dnia 1 sierpnia 2014 r., notyfikacje
intformujaca o sektorach wybranych do objecia taka pomoca oraz o decyzjach dotyczacych
zasad implementacji wsparcia w poszczegolnych sektorach,

Szczegdtowe regulacje dotyczace wdrozenia platnosci zwiazanych z produkeja
znalazly si¢ w nastepujacych aktach unijnych:

. Rozporzadzenie Pariamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla
rolnikow na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspoélnej polityki rolnej oraz
uchylajace rozporzadzenic Rady (WE) ar 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr
73/2009,

2. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr .../... zdnia 11 marca 2014 r. w sprawie
uzupeinienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego Rady (UE) ar 130772013
ustanawiajacego przepisy dotyczace platnodei bezposrednich dla rolnikéw na
podstawie systeméw wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz zmiany
zalacznika X do tego rozporzadzenia,

3. Rozporzadzenic wykonawcze Komisji okreslajace przepisy wykonaweze do
rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci
bezpodrednich dla rolnikéw na podstawic systeméw wsparcia w ramach wspolnej
polityki rolnej (obecnie w tazie projektu).

Zgodnie z powyziszymi regulacjami, wsparcie zwigzane z produkcja mozna
przyznawaé nastgpujacym sektorom i rodzajom produkcji rolnej: zboza, nasiona oleiste,
rosliny wysokobiatkowe, rodliny straczkowe, len, konopie, ryz, orzcchy, ziemniak skrobiowy,
mleko i przetwory mleczne, nasiona, migso baranie i migso kozie, wolowina i cielgcina, oliwa
zoliwek, jedwabniki, susz paszowy, chmiel, burak cukrowy, trzcina cukrowa i c¢ykoria,

owoce i warzywa oraz zagajniki o krotkiej rotacji.



Planowane instrumenty wsparcia moga zosta¢ wdrozone wylacznie w cclu stworzenia zachety
do utrzymania obecnych pozioméw produkcji, a takze realizowane moga by¢ jedynie
w ramach zdefiniowanych limitéw ilosciowych bazujaeych na okre$lonych powierzchniach,
plonach lub liczbie zwierzat.

Zgodnie 7z regulg zakazu podwojnego finansowania, platno$¢ zwigzana z produkcja nie
moze byé przyznawana, jezeli inny rodzaj wsparcia unijnego, o kiéry ubiega sie rolnik ma
taki sam cel jak wsparcie zwigzane z produkcja. Cel ten to utrzymanie poziomu produkcji
w sektorze. Wszelkie zmiany decyzji w sprawie zastosowania platnosci zwigzanych
z produkeja mogg byé dokonanc raz w ciggu perspektywy finansowej, tj. do dnia 1 sierpnia
2016 1. ze skutkiem od 2017 1.

Biorac pod uwagg sytuacjg poszczegdlnych sekiorow produkeji rolnej w Polsce oraz
rekomendacie  instytutow  badawczych i osrodkow naukowych wspolpracujacych
7 Ministerstwem, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozwaza mozliwos¢ uruchomienia
platnosci zwiazanej z produkcja m.in. w scktorze roslin wysokobialkowych i przeznaczenia
na ten cel nawet do 2% koperty krajowej. Oznacza to, Ze na wsparcie do upraw tych roslin
w latach 2015 - 2020 przeznaczonych moze zosta¢ facznic ok. 403 min euro. Maksymalne
wysokosci kopert finansowych na poszczeg6lne lata nadchodzacej perspektywy finansowe;j.
ki6re moga zostaé przeznaczone na realizacje platnodci w sektorze upraw roslin

wysokobiatkowych przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Maksymalna kwota plainoici zwiqzanej = produkciq w latach 2015-2020 w sektorze roslin
wywokobiatkawyeh fmin EUR]

Lata 2015 2016 2017 2018 2019 2020 azem
2015-2020
Kweota 67,6 67,9 68.3 68,7 69,1 61,2 402,8

Zrodio: Opracowano w Departamencie Plamosci Bezpasrednich MRIRW

W odniesicniu do szczegdlow realizacji platnosci zwiazanej z produkcja w sekiorze
rolin wysokobiatkowych. w tym takich zagadnien jak warunki kwalifikowalnosci czy lista
gatunkéw toslin objetych wsparciem, nalezy wyjasnié, z¢ w chwili obecnej trwajg prace
analityczne nad tymi zagadnieniami, ktorych rezultatem bedg przepisy odpowiednich

krajowych aktéw prawnych.




1.2 Zazielenicnie

W odniesieniu do mozliwosci wsparcia uprawy roslin wysokobialkowych w nowej
perspektywie finansowej nalezy réwniez wspomnieé o regulucjach dotyczacyeh koniecznosei
utrzymywania tzw. obszardw prockologicznych. fest to zwigzane z wprowadzeniem od
2015 r. nowego komponentu systemu platnosci bezposrednich - tzw. platnosci za praktyki
rolnicze korzystne dla klimatu i §rodowiska, czyli zazielenienia, ktére ma na celu dalsze
wzmocnienie funkcji Srodowiskowej instrumentéw Wspélnej Polityki Rolnej. Zazielenienie
bgdzie mialo charakter obowigzkowy i obejmowaé bedzie trzy prakiyki: dywersyfikacje
upraw, utrzymanie trwatych uzytkow zielonych oraz utrzymanie obszaréw proekotogicznych
(EFA).
Trzecia z praktyk zazielenienia polegaé bedzie na przeznaczeniu w gospodarstwach
posiadajagcych powyzej 15 ha gruntow ornych 3% (w pozniejszym okresie prawdopodobnie
7%) powierzchni gruntdw ornych na tzw. obszary proekologiczne. Lista obszaréw z ktérej
paiistwo czlonkowskie powinno wybra¢ jeden badZ wigcej obszaréw uznanych w danym
panstwie czlonkowskim za obszary EFA obejmuje m.in. uprawy wigzace azot oraz
mi¢dzyplony. MRiRW prowadzi obecnie prace majace na celu ustanowienie listy obszaraw,
ktore w Polsce beda uznawane za obszary proekologiczne.
Ponadto wylaczone z obowigzku utrzymania obszaréw prockologicznych EFA beda
gospodarstwa, w ktorych ponad 75% gruntu ormego jest objete uprawami straczkowymi
(leguminous crops) fub uprawami straczkowymi w polaczeniu z trawami, innymi paszami
ziclnymi lub gruntami odlogowanymi, pod warunkiem, #e pozostale grunty ome

w gospodarstwic nie przekraczaja 30 ha.

1.3 Dzialania rolno§rodowiskowo-klimatyczne

W odniesicniu do upraw roslin wysokobiatkowych nalezy réwniez wspomnieé
o mozliwodciach wynikajacych z dzialania rolnosrodowiskowo-klimatycznego w ramach
PROW 2014-2020, gdzie planuje si¢ wdrozenie pakietu ,,Rolnictwo zréwnowazone”, Jednym
z wymogow w ramach tego pakietu jest zastosowanie prawidlowego doboru i nastgpstwa
roslin. Kwestia ta szczegélowo zostanic doprecyzowana na poziomie przepiséw krajowych.
Niemniej jednak nalezy zauwazyé, ze nie ma przeszkod, aby rosliny straczkowe byly brane

pod uwage przy konstruowaniu prawidtowego plodozmianu.



2. Informacja o kontynuacji Programu Wieloletniego pod nazwg
»Ulepszanie krajowych Zrédel biatka roflinnego, ich produkeji, systemu
obrotu i wykorzystania w paszach” na lata 2016-2020

Program Wicloletni .. Ulepszanie krajowych Zrddel bialka roslinnego, ich produkcyi,
systemu obrotu i wykorzystania w paszach” rozpoczat si¢ w 2011 r. i bedzie realizowany do
kofica 2015 r. Celem programu jest przyczynienie si¢ do zwigkszenia zainteresowania uprawa
krajowych gatunkéw roélin straczkowych i motylkowatych drobnonasiennych, zwigkszenie
ich udzialn w strukturze zasiewéw oraz wykorzystanie do produkcji pasz dla zwierzat
monogastrycznych i przezuwaczy.

Program jest realizowany przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa PIB
w Putawach, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, Instytut Genetyki Roslin w Poznaniu
oraz Instytut Technologiczno-Przyrodniczy w Falentach.

W okresie od sierpnia 2011 r. do grudnia 2013 r. czyli w pierwszej polowie reatizacji
progeamu (2.3 roku) wykonawcy programu osiagngli zalozone na ten okres cele.

Do chwili obecnej najbardziej istotnymi efektami i osiggnigciami programu sg:
1. Opracowanie metody skracajgcej proces hodowli odmian grochu poprzez uzyskiwanie

3-4 pokolen roslin w roku;

ko

Wylworzenie materialow wyjsciowych do hodowli odmian bobiku samokoficzacego,

niskotaninowego o niepekajacej okrywie nasion;

3. Pordwnanie produkeyjnosci i efektoéw ekonomicznych w technologiach nisko-, Srednio
i wysokonakiadowej w uprawie tubinu;

4. Poréwnanie wartosci przedplonowej roslin straczkowych dla zb6z ozimych i rzepaku
ozimego w rdznych regionach Polski;

5. Zidentyfikowanic patogenéw grzybowych zasiedlajacych nasiona straczkowych
pochodzacych z réznych regionéw kraju i stworzenie banku patogenow;

6. Oznaczenic wartosci pokarmowej rodzimych Zrodel bialka i obecnych w nich
zwiazkéw antyZzywieniowych oraz poréwnanic z zapoirzebowaniem pokarmowym
zwierzat monogastrycznych;

7. Optymalizacja skiadu koncentratéw wysokobialkowych jako elementu pasz

petnoporcjowych dla zwierzal monogastrycznych oraz wstgpna ocena ich przydatnosci

jako alternatywy dla pasz opartych o Srut¢ sojowg dla réznych gatunkéw zwicrzal

w warunkach gospodarstw rolnych;



10.

11.

12,

13.

Ocena procesu ekstruzji dla nasion grochu i lubinu oraz ocena wplywu enzymu fitazy
na wykorzystanie przez drob i §winie pasz z udzialem nasion fubinéw:

Przebadanie odmian tubinu waskolistnego pod katem udzialu energii metaboliczne;j
oraz okreslenie poziomu ich udziatu w paszach dla drobiu i $wir;

Przeprowadzenie oceny stanu produkcji i optacalnosci, oraz rynkowej
konkurencyjnosci rodzimych roslin straczkowych, a takze okreslenic poziomu ryzyka
dziatalnosci gospodarczej podmiotéw uczestniczacych w rynku rodzimych roslin
straczkowych;

Zidentyfikowanie mechanizméw istnicjacego systemu obrotu na rynku nasion
rodzimych roslin straczkowych oraz wstepne zaproponowanie modeli rynkowych
umozliwiajacych zwigkszenie popytu na ten surowiec w istniejacych w kraju
uwarunkowaniach ekonomicznych;

Opracowanie skladu gatunkowego i odmianowego przykladowych mieszanek do
renowacji trwatych uzytkéw zielonych w dostosowaniu do warunkéw glebowo-
klimatycznych;

Ocena jakosci migsa z tusz bydla zywionego paszami pochodzgcymi z tak

wzbogaconych TUZ.

Poniewaz zatozeniem Programu jest doskonalenie produkcii roslin uprawnych w zakresie

zwigkszenia i stabilizacji plonéw oraz poprawy jakosci nasion, w czwartym roku jego

realizacji (tj roku 2014) kontynuowane begda nastgpujace badania:

L.

Okreslenie proceséw fizjologicznych wplywajacych na produktywnosé roélin oraz
identyfikacja genw kontrolujacych wazne cechy uzytkowe grochu i tubinu;
Weryfikacja technologii uprawy grochu, hibinéw, bobiku, z uwzglednieniem
warunkéw siedliskowych, systeméw uprawy i plodozmianéw;

Okreslenie mozliwosci zastosowania jesiennych zasiew6w roglin stragczkowych, siewu
punktowego oraz obserwacja i identyfikacja patogenow grzybowych tej grupy roslin;
Oznaczanie wyznacznikéw Zywieniowych poprzez analizy biochemiczne;

Testowanie wariantowych receptur koncentratéw wysokobiatkowych na zwierzetach
gospodarskich;

Ocena zaproponowanych systeméw obrotu i wykorzystania na cele paszowe roslin
straczkowych poprzez weryfikacje uzyskanych wynikow;

Okreslenie jakosci i wpltywu wariantowych pasz z trwatych uzytkdw zielonych na

jakos¢, wartos¢ technologiczng i kulinamg migsa wolowego.



Odnoszzc si¢ do pytania 0 mozliwosé przedivzenia realizacji Programu Wicloletniego

do roku 2020 informuje, Ze w oparciu o osiggnigte dotychczas wyniki wykonawcy dokonujg

weryfikacji zadan programu wraz z oceng ewaluacyjng uzyskanych efektéw.

Z dotychczas uzyskanych rezullatow jak tez stwierdzen wiclokrotnic omawianych podczas

seminariéw, ktore odbyly si¢ w ramach Programu, nasuwajg sig nasi¢pujace wnioski:

1.

Nalezy kontynuowaé badania genetyczne wspomagajace hodowle roslin
straczkowych, zwracajac szczegblna uwagg na wspdlprace pomigdzy instytucjami
naukowymi i podmiotami komercyjnymi, zajmujacymi si¢ hodowla roslin;
Szczegdlne znaczenie dla wysokosci i stabilnosci plonéw roélin straczkowych beda
mialy badania nad efektywnoscia proceséw fizjologicznych (w tym poszukiwanic
cech przydainych w selekeji) oraz opracowaniem efektywnych metod i technik
hodowli;

Kontynuacji wymagaja badania dotyczace réznorodnych technologii uprawy roslin
siraczkowych;

Nalezy rozpocza¢ badania agrotcchniczne z trwalym stosowaniem uproszczen
w uprawie bobiku i lubinu bialego. W badaniach powinien byé uwzgledniony wplyw
warunkow glebowych na wykorzystanie potencjalu plonowania, wplyw desykacii
i terminu zbiorn na jako$é materiatu siewnego, stosowane nawozenic i bioregulatory
na plonowanie, jako&¢ nasion i efekty ckonomiczne, produkeyjnosé i produktywnosé
roslin straczkowych uprawianych w warunkach integrowane) ochrony roslin;

Nalezv zaweza¢ w badaniach pulg¢ odmian roslin straczkowych oraz motylkowatych
drobnonasiennych do kilku najbardzicj obiecujacych i najkorzystuiejszych pod
wzgledem plonowania i wartosci paszowych:

Nalezy kontynuowaé badania jakosciowe i strawnosciowe surowcow z rodzimych
ro§lin siraczkowych i motylkowatych drobnonasiennych, a takze prace nad
uszlachetnianiem nasion rodzimych roslin straczkowych. Dotychczasowe badania
wskazujg na ich wigkszy potencjal w zywieniu zwierzat w poréwnaniu do informacji
zawartych w pismiennictwie naukowym;

Nalezy, poprzez upowszechnianie wynikéw uzyskanych w programie oraz dalsze
prace wdrozeniowe w gospodarstwach rolnych, dociera¢ do jak najszerszej prupy
odbiorcow (wytworni paszowych, produceniéw trzody chlewnej i drobiu) w celu
zbudowania rozpoznawalncgo znaku rynkowego, co bedzie czynnikiem
pobudzajacym uprawg straczkowych i wykorzystanie trwalych uzytkéw zielonych

oraz da gwarancj¢ dostaw odpowiedniej ilosci jednolitega surowca do produkcji pasz,



a takze rozpoczaé prace nad jakoscig uzyskiwanych bez soi produktéw zwierzgcych,
co pozwoli na ich certyfikacje (produkty markowe bez GMO);

8. Nalezy kontynuowaé prace nad wykreowaniem i doskonaleniem rynkowsego systemu
obrotu rodzimymi rodlinami biatkowymi poprzez stworzenie i wypromowanic
konkurencyjnej marki produkidw wytworzonych na bazie tych roslin, oraz
monitorowanie i prognozowanie skutkéw ekonomiczno finansowych podmiotéw
uczestniczacych w rynku rodzimych roélin biatkowych;

9. Nalezy wykorzysta¢ potencjal produkcyjny roslin motylkowatych drobnonasiennych
na trwalych uzytkach zielonych warunkujgcy pozyskanie wysoko warto$ciowych pasz
objetosciowych, wysoka jako$¢ produkeji mlcka i migsa przy relatywnie niskich
kosztach;

10. Nalezy, korzystajgc z bazy odrodkéw doradztwa rolniczego i izb rolniczych,
uruchomi¢ system szkolen centralnych, aby dotrze¢ do jak najwigkszej grupy
adbiorcéw w kraju z informacjg o wynikach programu oraz potencjale, jaki niosa ze
sobg rosliny straczkowe oraz motylkowate drobnonasienne. oraz korzysciach jakie

ptyna z uprawy tej grupy roslin.

17 stycznia 2014 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podpisat deklaracie ..Soja
Naddunajska”, ktorej celem jest zapewnicnie w Europic zaopatrzenia w bialko wysokiej
jakodci spelniajyce wymagania europejskiego rynku oraz europejskiego rolnictwa. Jest to
odpowiedZ na wzrastajacy w Europie popyt konsumentéw na produkty zywnosciowe oparte
na soi niemodyfikowanej genetycznie. Dlatego tez w ewentualnej kontynuacji Programu
oprocz dotychczas badanych gatunkéw: grochu, lubinéw oraz bobiku rozwaza si¢ wiaczenie
krajowej soi,

Rozwaza si¢, aby nowy program byl realizowany pod nazwg ., Zwigkszenic
wykorzystania krajowego biatka paszowego poprzez ulepszone odmiany, efekiywne
technologie uprawy, wlasciwe skarmianie oraz racjonalizacjg produkcji i marketingu dia
wysokiej jakosci produkicw zwierzecych w warunkach zréwnowazonego rozwoju”

Na przetomie II i III kwartalu br. zaplanowane zostalo zgloszenie o wykazu prac
programowych rzadu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow projektu uchwaly Rady
Ministréw w sprawic ustanowienia przedmiotowego programu. Zalgcznikiem do zgloszenia
bedzie wstepny projekt nowego programu z oszacowanymi kosztami jego realizacji na lata
2016-2020.






