Projekt
USTAWA

o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z wystapieniem afrykanskiego

pomoru swin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1. 1. Do zamoéwierh na dostawy produktdow miesnych z miesa wylgcznie

wieprzowego, pochodzgcego wylacznie od $win utrzymywanych co najmniej 3

miesiace bezposrednio przed ubojem w gospodarstwach rolnych potozonych na

obszarach objetych nakazami, zakazami lub ograniczeniami oraz innymi $Srodkami

kontroli lub ochronnymi ustanowionymi, w zwigzku z wystgpieniem afrykariskiego

pomoru $wiri, zgodnie z przepisami o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu

choroéb zakaznych zwierzat oraz z przepisami Unii Europejskiej wydanymi w tym

zakresie, zwanych dalej ,produktami miesnymi”, nie stosuje sie przepiséw ustawy z

dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164

oraz z 2016 r. poz. 1020), jezeli:

niz:

1) Swinie, od ktorych pochodzg produkty miesne sg zaopatrzone w $wiadectwo
zdrowia wystawione przez urzgdowego lekarza weterynarii na podstawie
przepisow odrebnych;

2) zamodwienie jest udzielane podmiotom produkujacym produkty miesne zgodnie
Z przepisami dotyczacymi produkcji produkiow pochodzenia zwierzecego
pochodzacych z obszaréw podlegajgcych ograniczeniom, nakazom lub zakazom,
lub przepisami o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat;

3) produkty migsne spetniajg wymagania weterynaryjne okreslone w przepisach
o produktach pochodzenia zwierzecego;

4) podmioty, o ktorych mowa w pkt 2, nabyly swinie po cenach netto nie nizszych



a) ceny zakupu netto masy poubojowej cieplej w odpowiedniej klasie
skali klasyfikacji EUROP w regicnie, w ktorym swinie zostaly nabyte lub
b) srednia cena netto dla wszystkich klas w masie zywej w regionie, w
ktorym Swinie zostaly nabyte
- opublikowanych w tygodniu poprzedzajgcym tydzien, w ktérym
dokonano nabycia, w biuletynie informacyjnym urzedu obstugujacego
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydawanym na podstawie przepisow
o rolniczych badaniach rynkowych;
5) produkty migsne spetniajg szczegdélowe wymagania okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 4;
6) przedmiot zamdwienia jest zwigzany z zapewnieniem bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, zycia lub zdrowia ludzi, lub wartoS¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych.

2. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
obszary, na ktérych sg potozone gospodarstwa rolne, o ktérych mowa w ust. 1,
kierujac sie przepisami. Unii Europejskiej wydanymi w zwigzku z afrykanskim
pomorem $win oraz biorac pod uwage aktualna sytuacjg epizootyczna lub liczbe $win
w gospodarstwach rolnych potozonych na tych obszarach.

Art. 2. 1. Udzielajac zamowienia, o ktorym mowa w art. 1, zamawiajgcy:

1) zamieszcza ogloszenie o udzielanym zaméwieniu na swojej stronie
podmiotowej Biuletynu Informac;ji Publicznej;

2) zapewnia przejrzysto$é postepowania i réwne traktowanie podmiotow
zainteresowanych wykonaniem zamowienia oraz uwzglednia okolicznosci
mogace mie¢ wplyw na jego udzielenie;

3) nie udostepnia informacji zwigzanych z zaméwieniem, o ktérym mowa w art.
1, stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli podmiot zainteresowany wykonaniem
zamowienia, nie poZniej niz przed zawarciem umowy © wykonanie tego
zamoOwienia, zastrzegt, ze nie moga byé udostepniane;

4) zamieszcza niezwiocznie na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informaciji

Publicznej informacje o udzieleniu zaméwienia, podajgc nazwe (firme) albo imie i



nazwisko podmiotu, z ktérym zawart umowe o wykonanie zamoéwienia, albo
informacje o nieudzieleniu tego zamdwienia.

2. Zamawiajacy moze uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamodwienia, o
ktérym mowa w art. 1, w przypadku gdy przebieg tego postepowania wskazuje, ze
niemozliwe bedzie wykonanie zaméwienia przed okreslonym w umowie terminem
jego realizacji. Przepis art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych stosuje sie.

3. Jezeli zamawiajacy dopuscit mozliwosé skiadania ofert czesciowych, do
uniewaznienia w czesci postepowania o udzielenie zamowienia przepis ust. 2 stosuje

sie odpowiednio.

Art. 3. 1. Podmiot ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia, o ktérym mowa w
art. 1, wraz z ofertg sktada o$wiadczenie:

1) o wyprodukowaniu oferowanych produktow migsnych zgodnie z przepisami

dotyczacymi produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego pochodzacych z

obszardow podlegajgcych ograniczeniom, nakazom Ilub zakazom, Iub

przepisami o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych

zwierzat;

2) ze produkty miesne speiniajg wymagania weterynaryjne okreslone w

przepisach o produktach pochodzenia zwierzecego;

3) ze migso wchodzace w skiad produkiow miesnych stanowi migso, o ktorym

mowa w art. 1 ust. 1;

4) o nabyciu Swif po cenach nie nizszych niz ceny, o ktérych mowa w art. 1

ust. 1 pkt 4;

5) Zze produkty miesne spefniajg szczegéotowe wymagania okreslone w

przepisach wydanych na podstawie art. 4.

2. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, jest skladane w formie pisemnej, w
postaci papierowej albo elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu,
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.
Sktadajgcy o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej
tresci: ,Jestem s$wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ziozenie falszywego
oSwiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej

za skitadanie fatszywego o$wiadczenia.



Art. 4. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa i minister wlasciwy do spraw
rynkéw rolnych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) rodzaj produktow miesnych oraz ich szczegdtowe wymagania,
2) sposob postepowania z surowcami, ktére nie moga byé wykorzystane do
produkcji produktéw miesnych

- majgc na wzgledzie zapewnienie ich wlasciwej jakosci handlowej, o ktorej
mowa w przepisach o jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych oraz
biorac po uwage w szczegolnosci wskazanie zawartosci miesa wieprzowego w
tych produktach lub okreslenie ich skiadu lub wlasciwosci, a takze wymagania
w zakresie bezpieczenstwa sanitarno-epizootycznego.

Art. 5. 1. Jednostki sektora finansow publicznych, udzielajac zaméwien na
dostawe produktéw z miesa wieprzowego, ktére co do rodzaju, skiadu lub
wlasciwosci spelniajga wymagania odpowiadajace lub podobne do wymagan
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4, w pierwszej kolejnosci
udzielajg takich zamoéwien na dostawy produktow miesnych.

2. Udzielenie zamowienia niezgodnie z ust. 1, stanowi naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

3. Do naruszenia, o ktérym mowa w ust. 2, przepisy art. 26 ust. 1i 3 ustawy z
dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168 oraz z 2016 r. poz. 1020) stosuje sie
odpowiednio.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Gtéwnym celem projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
wystapieniem afrykarskiego pomoru Swin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest potrzeba zapewnienia mozliwosci zagospodarowania produktdéw pochodzenia
zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez ludzi wyprodukowanych z miesa
Swin wolnych od wirusa afrykanskiego pomoru swin (zwanego dalej ,asf"),
utrzymywanych na obszarach, na ktérych wprowadzono ograniczenia w zwigzku z
wystapieniem tego wirusa na terytorium Polski.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze w zwigzku z wystapieniem
przypadkéw asf na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze na terenie Lotwy,
Litwy i Estonii, wydana zostala decyzja wykonawcza Komisji 2014/709/UE z dnia 9
pazdziernika 2014 r. w sprawie $Srodkow kontroli w zakresie zdrowia zwierzat w
odniesieniu do afrykanskiego pomoru $win w niektoérych panstwach cztonkowskich i
uchylajgca decyzje wykonawczg 2014/178/UE (Dz. Urz. UE L 295 z 11.10.2014, str.
63, z pézn. zm.). W decyzji tej panstwa czionkowskie zostaly obowigzane do
podjecia okreslonych dziatan na oznaczonych obszarach, w celu zwalczania i
zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ tego wirusa.

W celu wykonania tej decyzji, wydane zostalo rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie srodkéw podejmowanych w
zwigzku z wystgpieniem afrykanskiego pomoru $win (Dz. U. z 2015 r. poz. 711, z
pozn. zm.). Na mocy tego rozporzgdzenia wprowadzono szereg nakazéw i zakazéw
zwigzanych z utrzymywaniem $win na zagrozonych obszarach, takich jak nakaz
wylozenia mat dezynfekcyjnych przed pomieszczeniami, w ktorych sg utrzymywane
swinie, nakaz utrzymywania swin w gospodarstwie w sposéb wykluczajacy kontakt z
wolno zyjgcymi dzikami, czy tez zakaz przemieszczania $win poza te obszary, chyba,
ze zostang speinione restrykcyjne warunki okreslone w tym rozporzadzeniu.

Ponadto wydana zostata decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1406 z dnia
22 sierpnia 2016 r. dotyczaca niektorych srodkéw ochronnych w odniesieniu do
afrykanskiego pomoru $win w Polsce i uchylajgca decyzje wykonawcza (UE)
2016/1367 (Dz. Urz. UE L 228 z 23.08.2016 r., str. 46), na mocy ktorej
Rzeczpospolita Polska zostata obowigzana dodatkowo do okreslenia jako obszaréw
zapowietrzonych i zagrozonych (w rozumieniu dyrektywy Rady 2002/60/WE z dnia
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27 czerwca 2002 r. ustanawiajgcej przepisy szczegdlne w celu zwalczania
afrykanskiego pomoru $win oraz zmieniajgcej dyrektywe 92/119/EWG w zakresie
choroby cieszynskiej i afrykariskiego pomoru $win (Dz. Urz. UE L 192 z 20.7.2002 r.,
str. 27, z pozn. zm.)) obszaréw wymienionych w tej decyzji.

Podkreslenia wymaga, ze powyzsze przepisy dotycza przede wszystkim
zwierzat zdrowych i maja na celu przede wszystkim wyeliminowanie ryzyka
rozprzestrzenia sie wirusa asf i powstawania jego nowych ognisk.

Dzieki takim dziataniom, jak przewidziane w powyzszych przepisach, mozliwe
jest w szczegolnosci state monitorowanie sytuacji na obszarach objetych powyzszymi
ograniczeniami i prowadzenie kontroli przez wyspecjalizowane sfuzby weterynaryjne.

Z cata mocy podkreslenia wymaga, ze pomimo wprowadzenia powyzszych
ograniczen, nie oznacza to w zadnym razie jakiegokolwiek zagrozenia dla zdrowia
konsumentow. Wirus asf nie stwarza bowiem zadnego zagrozenia dla zdrowia i Zycia
ludzi (ani zwierzat innych niz dziki i $winie).

Skoro zadnego zagrozenia dla ludzi nie stwarzajg zwierzeta chore, to tym
bardziej zadnego zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi nie stwarzaja pochodzace z
obszarow objetych ograniczeniami zwierzeta zdrowe, jak i mieso takich zwierzat, czy
wytwarzane z tego miesa produkty.

Zgodnie z prawem unijnym i krajowym, w szczegolnosci z ustawg z dnia 16
grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1577,
z pozn. zm.), dopuszczalna, jako catkowicie bezpieczna dla zdrowia ludzi, jest
produkcja produktow pochodzenia zwierzecego na obszarach podlegajacych
ograniczeniom, nakazom lub zakazom, wydanym na podstawie przepisow o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat, oraz produkcja
produktdéw pochodzenia zwierzecego pochodzacych z tych cbszardéw i wprowadzanie
na rynek takich produktow, jezeli:

1) produkty te nie pochodzg z gospodarstwa, w ktérym podejrzewa sie lub
stwierdzono chorobe zakazng zwierzat;

2) przy ich produkcji zostaly spetnione wymagania okreslone w przepisach
odrebnych, tj. przepisach o ochronie zdrowia zwierzgt oraz zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat, czy przepisach dotyczacych produkcji produktow pochodzenia
zwierzecego pochodzacych z obszaréw podlegajacych ograniczeniom, nakazom

lub zakazom.



Mieso pochodzace z takich obszardw przed jego przetworzeniem i
wprowadzeniem do obrotu jest poddawane szczegétowym badaniom prowadzonym
przez lekarzy weterynarii, a ponadto Swieze mieso jest znakowane specjalnym
znakiem jakosci zdrowotnej, nanoszonym przez urzedowego lekarza weterynarii lub
pod jego nadzorem.

Migso zdrowych $wil, pochodzacych z obszaréw objetych powyzszymi
ograniczeniami, moze byé zatem przetwarzane i spozywane przez ludzi bez
jakiegokolwiek ryzyka, bowiem obowigzujace przy zwalczaniu asf restrykcyjne
wymagania weterynaryjne sg bezwzgiednie wypelniane przy produkcji i
wprowadzaniu na rynek zywno$ci, ktérg wyprodukowano ze zdrowych zwierzat
pochodzgcych z takich obszardw.

Podkreslenia réwniez wymaga, Ze utrzymywane przez rolnikéw zwierzeta na
obszarach, gdzie wprowadzono ograniczenia w zakresie zdrowia zwierzat w zwigzku
ze zwalczaniem niektérych chordb zakaznych zwierzat, sa dwukrotnie badane na
obecnos¢ wirusa asf przed ubojem.

W przypadku natomiast stwierdzenia u ubitych swin zakazenia wirusem asf,
obowigzuje catkowity zakaz produkcji i wprowadzania na rynek miesa i produktow
miesnych otrzymanych z tych $win.

Wolne od wirusa asf §winie moga byé zatem poddawane ubojowi, a mieso z
nich ofrzymywane moze by¢ poddawane dalszej obrébce, przetwarzane i
wprowadzane do obrotu, bowiem podmioty przetwarzajgce to migso majg prawny
obowigzek spetnienia dodatkowych wymagan (o ktérych mowa powyzej), ktore
zapewniajg catkowite bezpieczenstwo produktéw miesnych.

Majac powyzsze na uwadze, w celu wyeliminowania niepotrzebnych barier we
wprowadzaniu do obrotu przetworzonego migsa wieprzowego pochodzacego ze
zdrowych swin utrzymywanych na obszarach, na ktdrych zostaly stwierdzone
przypadki asf, proponuje sig, aby do zamowien na dostawy produktéw miesnych z
migsa wylgcznie wieprzowego, pochodzacego wylgcznie od $wir utrzymywanych co
najmniej 3 miesigce bezposSrednio przed ubojem w gospodarstwach rolnych
potozonych na obszarach objetych nakazami, zakazami lub ograniczeniami oraz
innymi $rodkami kontroli lub ochronnymi ustanowionymi w zwiazku z wystgpieniem
afrykanskiego pomoru $win, zgodnie z przepisami o ochronie zdrowia zwierzat oraz

zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat oraz z przepisami Unii Europejskiej wydanymi
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w tym zakresie, nie stosowalo sie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 oraz z 2016 r. poz. 1020),
jezeli:

1) swinie, od ktérych pochodzg produkty miesne sg zaopatrzone w
Swiadectwo zdrowia wystawione przez urzedowego lekarza weterynarii na podstawie
przepiséw odrebnych;

2) zamoéwienie jest udzielane podmiotom produkujacym produkty migsne
zgodnie z przepisami dotyczacymi produkcji produkidéw pochodzenia zwierzecego
pochodzacych z obszarow podlegajacych ograniczeniom, nakazom lub zakazom, lub
przepisami o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat;

3) produkty miesne spetniaja wymagania weterynaryjne okreslone w
przepisach o produktach pochodzenia zwierzecego;,

4) podmioty, o ktorych mowa w pkt 2, nabyly Swinie po cenach netto nie
nizszych niz:

a) ceny zakupu netto masy poubojowej cieptej w odpowiedniej klasie skali

klasyfikacji EUROP w regionie, w ktérym Swinie zostaly nabyte lub

b) srednia cena netto dla wszystkich klas w masie zywej w regionie, w ktérym

Swinie zostaty nabyte

- opublikowanych w tygodniu poprzedzajacym tydzien, w ktérym dokonano

nabycia, w biuletynie informacyjnym urzedu obstugujgcego Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi wydawanym na podstawie przepiséw o rolniczych badaniach

rynkowych;

5) produkty miesne spetniajg szczegdtowe wymagania okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 4,

6) przedmiot zamodwienia jest zwigzany z zapewnieniem bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, zycia lub zdrowia ludzi, lub wartos¢ zamodwienia jest mniejsza
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych.

Powyzsze wylaczenie dotyczy¢ bedzie zatem jedynie produktow
wytworzonych z migsa podchodzacego wylacznie od swin utrzymywanych co
najmniej 3 miesigce bezposrednio przed ubojem w gospodarstwach rolnych
polozonych na obszarach objetych ograniczeniami w zwigzku z wystapieniem

przypadkéw asf. Ponadto, by zamawiajagcy mogli skorzysta¢ z powyzszego
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wylgczenia, zamawiane przez nich produkty nie bedg mogly mie¢ w swoim skiadzie
migesa innego niz wieprzowe (oprocz innych dopuszczonych przez prawo
sktadnikow). Zamowienie w powyzszym trybie bedzie mogto by¢ udzielone wytgcznie
podmiotom, ktére produkuja zywnoSé zgodnie ze wszystkimi obowigzujacymi
przepisami weterynaryjnymi (w szczegdlno$ci zgodnie z przepisami dotyczacymi
produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego pochodzgcych z obszarow
podlegajgcych ograniczeniom, nakazom lub zakazom, lub przepisami o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat), a zamawiane
produkty migsne muszg spetnia¢ wymagania weterynaryjne okreslone w przepisach
o produktach pochodzenia zwierzecego.

Kolejng przestankg zastosowania powyzszego wylaczenia bedzie, aby
podmioty zainteresowane wykonaniem zamoéwienia nabyly Swinie po cenach netto
nie nizszych niz ceny zakupu netto masy poubojowej cieptej w odpowiedniej kiasie
skali klasyfikacji EUROP w regionie, w ktorym swinie zostaly nabyte, lub po $redniej
cenie dla wszystkich klas w masie zywej w regionie, w ktorym $winie zostaly nabyte,
opublikowanych w tygodniu poprzedzajacym tydzier, w ktérym dokonano nabycia, w
biuletynie informacyjnym Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydawanym na
podstawie przepiséw o rolniczych badaniach rynkowych.

Dzigki temu zapewniona zostanie swoista réwnowaga pomigedzy sytuacja
podmiotdw zainteresowanych wykonaniem zamowienia (zakladow przetworczych) a
producentami $winn  (rolnikami) poprzez eliminowanie rozwigzan, ktére mogtyby
prowadzi¢ do wykorzystywania niezwykle trudnej sytuacji, w ktorej ci rolnicy sie
znalezli z uwagi na wystapienie przypadkéw wirusa asf na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej.

Ponadto, by mozliwe byto zastosowanie powyzszego odstepstwa, konieczne
bedzie wykazanie przez zamawiajgcych, ze przedmiot zamoéwienia jest zwigzany z
zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zycia lub zdrowia ludzi, lub
wartos¢ zamoéwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych.

Projektowana ustawa bedzie zatem dotyczyta w szczegélnosci zamoéwien,
ktorych warto$¢ jest mniejsza niz réwnowartosé w ziotych 135 000 euro badz
209 000 euro, w zaleznosci od statusu prawnego zamawiajgcego, przy czym jest to
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wartos¢ netto, bez podatku od towaréw i ustug (szczegdlowe regulacije w tym
zakresie zawiera rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r.
w sprawie kwot wartosci zaméwien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony
obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U.
poz. 2263)).

Rozwigzanie takie jest zgodne z prawem unijnym, w szczegolnosci z
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94
z 28.03.2014 r., str. 65, z pdzn. zm.). Prawo unijne bowiem reguluje zasady
udzielania zamowien o wartosci réwnej badz wyzszej niz ww. progi kwotowe
(135 000 euro badz 209 000 euro), w pozostatym zakresie pozostawiajgc swobode
panstwom czlonkowskim. Przepisy unijne wprowadzajg takze szczegédlne regulacje
zwigzane z zamowieniami zwigzanymi z szeroko rozumianym bezpieczenstwem.
Projektowana ustawa stanowi zatem rozwigzania szczeg6lne w stosunku do regulacji
okreslonych w ustawie — Prawo zamowien publicznych, nie naruszajac przy tym
norm prawa unijnego.

Z uwagi na to, ze sytuacja epizootyczna na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zwigzana z wystgpieniem afrykanskiego pomoru $Swin jest niezwykle
dynamiczna, proponuje sie¢ aby minister wlasciwy do spraw rolnictwa okreslit, w
drodze rozporzadzenia, obszary, na ktorych sa polozone gospodarstwa rolne, z
ktorych majg pochodzi¢ sSwinie, kitdérych miesc bedzie wykorzystywane do
wytworzenia produktéw miesnych nabywanych w trybie projektowanych przepisow,
kierujac sie przepisami Unii Europejskiej wydanymi w zwigzku z afrykanskim
pomorem $win oraz biorgc pod uwage aktualna.sytuach epizootyczng lub liczbe swin
w gospodarstwach rolnych potozonych na tych obszarach.

Rozwigzanie to pozwoli na szybkie dostosowanie projektowanych regulacji w
taki sposob, aby osiggniety zostat ich cel, w razie gdyby sytuacja epizootyczna nagle
ulegta zmianie.

Pomimo tego, Zze na mocy projektowanej ustawy zamawiajgcy nie beda
obowigzani do stosowania przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych, to
udzielanie przez nich zaméwien w tym trybie i prowadzone postepowanie
pozbawione bedzie cech dowolnosci. Udzielajac zaméwienia, zamawiajacy bedzie
bowiem chowigzany do:



1) zamieszczenia ogloszenia o udzielanym zamdwieniu na swojej stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;j;

2) zapewnienia przejrzystos¢ postepowania i réwnego traktowania podmiotow
zainteresowanych wykonaniem zamoéwienia oraz uwzglednienia okolicznosci
mogacych mie¢ wplyw na jego udzielenie;

3) nie udostepniania informacji zwigzanych z zamoéwieniem, stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, jezeli podmiot zainteresowany wykonaniem zamodwienia, nie
pozniej niz przed zawarciem umowy o wykonanie tego zamédwienia, zastrzeze,
ze nie mogq byé udostepniane;

4) zamieszczania niezwlocznie na swojej stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej informacji o udzieleniu zaméwienia, podajac nazwe
(firme) albo imie i nazwisko podmiotu, z ktérym zawart umowe o wykonanie
Zamowienia, albo informacji o nieudzieleniu tego zamodwienia.

Dzigki temu zapewniona zostanie transparentnos¢ udzielanych zamaéwien, co jest
niezwykle istotne w przypadku zaméwien udzielanych przez podmioty publiczne, a
takze rowne traktowanie podmiotow zainteresowanych wykonaniem zamdwienia.

W projekcie przewiduje sie takze, ze zamawiajgcy bedzie mégt uniewaznié
postgpowanie o udzielenie zamowienia, w przypadku gdy przebieg tego
postgpowania bgdzie wskazywat na to, ze niemozliwe bedzie wykonanie zamoéwienia
przed zatozonym terminem jego realizacji. Jesli natomiast zamawiajacy dopuscit
mozliwos¢ skiadania ofert czesciowych, powyisza zasada bedzie miata
zastosowanie do czesci postepowania.

Oprécz obowigzkéw nakfadanych na zamawiajacego, w projekcie przewiduje
si¢ wymagania dla potencjalnych wykonawcow zaméwieri. Podmiot ubiegajacy sie o
udzielenie zaméwienia bedzie bowiem obowigzany do ztozenia, wraz z oferts,
os$wiadczenia:

1) o wyprodukowaniu oferowanych produktéw miesnych zgodnie z przepisami
dotyczacymi produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego pochodzacych z
obszarow podlegajgcych ograniczeniom, nakazom lub zakazom, lub przepisami o
ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat;

2) ze produkty migsne speiniajg wymagania weterynaryjne okreslone w
przepisach o produktach pochodzenia zwierzecego;



3) ze produkty miesne skiadajg sie wylacznie z migsa wieprzowego
pochodzacego wylgcznie od $win utrzymywanych co najmniej 3 miesiace
bezposrednio przed ubojem w gospodarstwach rolnych potozonych na okreslonych
obszarach;

4) o nabyciu $wiri po cenach netto nie nizszych niz ceny zakupu netto masy
poubojowej cieplej w odpowiedniej klasie skali klasyfikacji EUROP w regionie, w
ktorym $winie zostaly nabyte lub $redniej cenie dla wszystkich klas w masie zywej w
regionie, w ktéorym sSwinie zostaly nabyte, opublikowanych w tygodniu
poprzedzajacym tydzien, w ktorym dokonano nabycia, w biuletynie informacyjnym
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydawanym na podstawie przepisow o
rolniczych badaniach rynkowych;

5) ze produkty miesne speiniajg szczegélowe wymagania okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 4.

Oswiadczenie to bedzie skfadane w formie pisemnej, w postaci papierowej
albo elektronicznej opatrzonej bezpiecznym  podpisem  elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za zfozenie falszywego oswiadczenia. Skiadajgcy
oswiadczenie bedzie obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujgcej tresci:
~Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia.”.
Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skiadanie
falszywego oSwiadczenia.

Powyzsze rozwiazanie zapewni, ze w razie gdyby podmiot zainteresowany
wykonaniem zamowienia ztozyt wraz z oferta nieprawdziwe oswiadczenie, to bedzie
podlegaé¢ odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen, za co grozi
kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Przestankg bowiem
odpowiedzialno$ci karnej na tej podstawie jest, aby ponoszacy taka
odpowiedzialnos¢ miat Swiadomos¢ takiej odpowiedzialnosci.

W projekcie przewiduje sie réwniez, ze minister wtasciwy do spraw rolnictwa i
minister wlaséciwy do spraw rynkow rolnych okresli, w drodze rozporzgdzenia rodzaj
produktow miesnych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 projektu ustawy, oraz ich
szczegolowe wymagania, a takze sposéb postgepowania z surowcami, ktére nie mogag
by¢ wykorzystane do produkcji produktéw miesnych, majac na wzgledzie
zapewnienie ich wlasciwej jakosci handlowej, o ktorej mowa w przepisach o jakosci
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handlowej artykutdw rolno-spozywczych oraz biorac po uwage w szczegdlnosci
wskazanie zawartosci miesa wieprzowego w tych produktach lub okreslenie ich
skiadu lub wtasciwosci, a takze wymagania w zakresie bezpieczenstwa sanitarno-

epizootycznego.

Na mocy powyzszego upowaznienia ustawowego minister wlasciwy do spraw
rynkow rolnych szczegotowo wskaze, jaki skiad powinny mieé¢ produkty i jakie inne
wymagania powinny spetnia¢, aby mogly zostaé¢ nabyte w trybie przewidzianym w
projektowanej ustawie, natomiast minister wiasciwy do spraw rolnictwa okresli
sposob postepowania z surowcami, w tym elementami tuszy i narzadami
wewnetrznymi $win, kiére nie moga byc wykorzystane do produkcji produktow
miesnych,

Projekt zaklada, Ze jednostki sektora finanséw publicznych, udzielajgc
zamowien na dostawe produktéw z miesa wieprzowego, kidre co do rodzaju, sktadu
lub wtasciwosci speiniajg wymagania odpowiadajgce lub podobne do wymagan
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4, w pierwszej kolejno$ci
udzielajg takich zamoéwien na dostawy produktow miesnych zdefiniowanych w art. 1
ust. 1 projektu ustawy. Udzielenie zamdwienia niezgodnie z tym warunkiem
stanowitoby naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W takim przypadku
zastosowanie znalazlyby przepisy ustawy z dnia 17  grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 168 oraz z 2016 r. poz. 1020), w tym jej art. 26 ust. 1 i 3, ktore stosowatoby sie

odpowiednio.

W projektowanej ustawie proponuje sie, by weszla ona w zycie w dniu
nastepujacym po dniu ogloszenia.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy w takim terminie jest niezbedne z uwagi
na szczegolng sytuacje zwigzang z wystgpieniem przypadkéw wirusa asf na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej i koniecznosé zapewnienia jak najszybszego
tagodzenia negatywnych skutkéw tej choroby, takze w sferze gospodarczej.
Jednoczesnie projektowane regulacje przyczynig sie do podniesienia $wiadomosci
konsumentdw migsa wieprzowego i wytworzonych z niego produktéw. Szczegodlne
ufatwienia dla podmiotéw publicznych, w szczegolnosci jednostek sektora finansow
publicznych, podczas nabywania produkidow pochodzacych z migsa Swin na



obszarach objetych ograniczeniami w zwigzku z wystgpieniem wirusa asf, przyczynia
sie bowiem do dyskusji i dialogu spotecznego na temat bezpieczerstwa dla zdrowia i
zycia ludzi takiego miesa wieprzowego. Pozwoli to z pewnoscig na tagodzenie
szczegolnie trudnej sytuacji podmiotow wytwarzajacych zywnosé z takiego miesa, a
tym samym bedzie niosto wymierne korzysci dla catej gospodarki i rynku pracy na
obszarach =z ograniczeniami. Dzieki projekiowanym regulacjom bowiem
zminimalizowane zostanie ryzyko zaprzestania czy ograniczania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez podmioty wytwarzajace takg zywnosé, a tym samym
ryzyko utraty pracy i zrédet utrzymania oséb pracujgcych w takich zaktadach i ich
rodzin. Nie bez znaczenia jest bowiem, Ze obszary objete ograniczeniami z uwagi na
wystapienie przypadkéw wirusa asf to obszary o stosunkowo wyscokiej stopie
bezrobocia. Dlatego tez konieczne jest aby projektowane regulacje weszly w zycie
jak najszybciej.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie powoduje dodatkowych skutkéw finansach dla budzetu
panstwa.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposcbu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039, z pdzn. zm.), poniewaz nie zawiera przepiséw technicznych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.) projekt ustawy

zostat zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacii.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsI*

w sprawie rodzaju i szczegétowych wymagan dotyczacych produktéow
migsnych oraz sposobu postepowania z surowcami, ktére nie moga byé
wykorzystywane do produkcji produktéow migsnych

Na podstawie art. 4 ustawy z dnia ... o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z wystgpieniem afrykanskiego pomoru $éwin na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Okresla sig szczegStowe wymagania w zakresie nastepujgcych wyrobow :
1) konserw migsnych sterylizowanych;

2) pasztetéw sterylizowanych.

§ 2. Do wytwarzania konserw migsnych wieprzowych sterylizowanych:

1) jako skiadnik migsny zgodny z definicjg okreslong w zataczniku VIl czesé B,
pkt 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z
dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat Zywnosci, zmiany rozporzadzern Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia
dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy
Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. WE L 304 z 22.11.2011, str. 18 - 63) zwanego
dalej rozporzadzeniem (UE) nr 1169/2011 stosuje sie w ilosci nie mniejszej niz
65% mieso wieprzowe;

2) uzyte jako skiadniki tluszcz i podroby muszg takze pochodzié z tusz

wieprzowych.

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rolnictwo i
dzialem administracji rzadowej - rynki rolne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 i 3 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrébw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).



3) nie stosuje sie:

a) migsa oddzielonego mechanicznie,

b) skrobi.

§ 3. Do wytwarzania pasztetow wieprzowych sterylizowanych:

1) jako skfadnik migsny zgodny z definicjg okreslong w zataczniku Vil czesé B,
pkt 17 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 stosuje sie w ilosci nie mniejszej niz
30% migso wieprzowe;

2) uzyte jako skladniki ttuszcz i podroby muszg takze pochodzic z tusz
wieprzowych;

3) nie stosuje sie miesa oddzielonego mechanicznie,.

§ 4. W produktach, o ktérych mowa w § 1:
1) zawarto$¢ soli dodanej nie przekracza 2,5%;

2) galareta lub sok migsny wystepujgce w produktach, o ktérych mowaw § 1
pkt 1 stanowig nie wiecej niz 25% masy produktu gotowego do spozycia.

§ 5. Surowce, ktore nie mogg by¢ wykorzystane do produkcji produktéow
migsnych poddaje sie obrobce, o ktorej mowa w zataczniku IV rozdziat Ill lit. A
pkt.2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 142/2011 z dnia 25 lutego 2011 r. w
sprawie wykonania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1069/2009 okreslajacego przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych
pochodzenia zwierzecego, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, oraz w
sprawie wykonania dyrektywy Rady 97/78/WE w odniesieniu do niektdrych
probek i przedmiotéw zwolnionych z kontroli weterynaryjnych na granicach w

mysl tej dyrektywy, z przeznaczeniem na maczke miesno-kostna.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 4 ustawy z dnia ... o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z
wystapieniem afrykariskiego pomoru $win na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Proponowane regulacje prawne pozwolg na zagospodarowanie populacji $win
znajdujgcych sie na terenie stref objetych ograniczeniami. Rolnikom zapewnia
minimalizacje strat wynikajgcych z wystapienia ASF i umozliwig sprzedaz zdrowych
Swin po cenach rynkowych.

Przygotowywane przepisy majg tez za zadanie zapewni¢ zakladom, ktére podejma
sie¢ przerobu pozyskanego migsa, bezpieczenstwo ekonomiczne i gospodarcze, a
konsumentom zdrowe, bezpieczne i o dobrej jakosci produkty. Dlatego tez w
projekcie przewidziana zostata minimalna ilosci migsa, ktéra moze byé wykorzystana
do produkcji konserw sterylizowanych (nie mniej niz 65%) i pasztetow
sterylizowanych (nie mniej niz 30%). Uzyte do produkcji ttuszcz i podroby réwniez
musza pochodzi¢ z tusz wieprzowych. Przewidziano rowniez ograniczenie
wykorzystania jako skiladnikéw skrobi (tylko do pasztetéw), nie przewidziano
mozliwosci wykorzystania miesa oddzielonego mechanicznie oraz okreslono poziom

uzycia soli,

Proponowane przepisy majg za zadanie jednoznaczne nakazanie zakladom
migsnym sposobu zagospodarowania surowca, ktéry nie moze zostaé przerobiony
na produkty migsne przy zachowaniu wymogoéw obrébki termicznej, tj. koniecznosé

jego utylizacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039, z pézn. zm.), poniewaz Polska przedstawia Komisji Europejskiej
rozwiazania w zakresie dziatan dotyczacych wystepowania ASF w odrebnym trybie.



Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.) projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzagdowy proces legislacyjny.

Projekt rozporzgdzenia nie bedzie podlegat konsultacjom publicznym z uwagi
na szczegolny charakter przyjetych uregulowan okreslajacych podstgpowanie z
niewykorzystanymi surowcami oraz jakos¢ produktow w zakresie zawarto$ci migsa i
niektorych innych skiadnikow, biorac pod uwage asortyment przecigtnych produktow
tego rodzaju pozostajgcych w obrocie rynkowym.

Opracowano

w Departamencie Rynkow Rolnych

oraz w Departamencie Bezpieczenstwa Zywnosci
i Weterynarii

Akceptowat:

Za zgodnosc¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym



PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI'

w sprawie okreslenia obszarow objetych nakazami, zakazami lub ograniczeniami
oraz innymi srodkami kontroli lub ochronnymi, na ktérych sg polozone gospodarstwa
roine utrzymujgce $winie

Na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 2016 r. szczegodlnych rozwigzaniach
zwigzanych z wystgpieniem afrykanskiego pomoru $&wih na terytorium
Rzeczypospolitej Polskigj ... (Dz. U. z 2016 r. poz. ...) zarzgdza sie, co nastepuje.

§ 1. 1. Okresla sie obszary objete nakazami, zakazami lub ograniczeniami oraz
innymi $rodkami kontroli lub ochronnymi ustanowionymi, w zwigzku z wystapieniem
afrykariskiego pomoru $win, zgodnie z przepisami o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat oraz z przepisami Unii Europejskiej
wydanymi w tym zakresie, na ktorych sg polozone gospodarstwa utrzymujace $winie,
z ktorych pochodzi migso stanowigce przedmiot dostaw produktéw miesnych.

2. Obszary, o ktorych mowa w ust. 1, obejmujg : ........

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu nastepujgcym po dniu ogloszenia.

! Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rynki rolne, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi {Dz. U. poz. 1906).



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia ... o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z wystgpieniem afrykanskiego pomoru $win na terytorium
Rzeczypospolitej Poiskiej.

Proponowane regulacje prawne pozwolg na zagospodarowanie populacji $win
znajdujacych sie na terenie siref objetych ograniczeniami. Rolnikom zapewnia
minimalizacje strat wyhikajqcych z wystapienia ASF i umozliwig sprzedaz zdrowych
$win po cenach rynkowych.

Przygotowywane przepisy majg za zadanie precyzyjne okreslenie obszarow z
ograniczeniami, z ktorych zakiady migsne moga nabywaé Swinie do przerobu.
Zdrowe swinie ze stref z ograniczeniami mogg by¢, z zachowaniem obostrzen
weterynaryjnych, przerabiane na produkty migsne przy zachowaniu wymogow
obrobki termiczne;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039, z pdzn. zm.), poniewaz rozporzgdzenie wdraza dodatkowe przepisy
krajowe w stosunku do przepisow Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z péin. zm.) projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zakltadce Rzadowy proces legisiacyjny.

Opracowano
w Departamencie Bezpieczenstwa Zywnosci
i Weterynarii

Akceptowat:

Za zgodno$é pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym



