PROJEKT

Zalozenia projektu ustawy
© zmianie ustawy o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktéw rolnych i
srodkow spozywczych oraz o produktach tradycyjnych

oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy o rejestracji i ochronie nazw i
oznaczen produktow rolnych i $rodkéw spozywczych oraz o produktach

tradycyjnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw jest:

1) dostosowanie przepisow krajowych w zwigzku z wejsciem w zycie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21
listopada 2012 r. w sprawie systemow jakosci produktéw rolnych i $rodkow
spozywczych (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 1), zwanego dalej
Jrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012"

2) wprowadzenie zmian w przepisach z zakresu rejestracji i ochrony nazw
produktow rolnych i srodkéw spozywczych oraz o produktach tradycyjnych
zgodnie z wnioskami z dotychczasowego funkcjonowania systemu rejestracji i
ochrony w celu poprawy funkcjonowania, zwiekszenia pewnosci |

transparentnosci systemu.

Projektowana ustawa ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego zmian
wynikajacych z wejscia w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1151/2012 oraz uwzglednienie wnioskéw wynikajacych ze sprawozdania
specjalnego nr 11/2011 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. .Czy
koncepcja systemu oznaczen geograficznych i zarzadzanie nim umozliwiaja jego
skuteczno$c?" oraz ze sprawozdan z audytéw prowadzonych przez Europejskie
Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii w 2012 i 2013 r. w kilku parnstwach czlonkowskich
(Austria, Wielka Brytania, Republika Czeska, Belgia). Projektowana ustawa ma na
celu rowniez uwzglednienie zmian w obowigzujacych przepisach, ktére wynikajg z
dotychczasowej praktyki. Powinno sie to przyczyni¢ do poprawy funkcjonowania oraz
zwigkszenia transparentnosci systemu ochrony i rejestracji oznaczen geograficznych

produktow rolnych i srodkow spozywczych.



W zakresie dostosowania przepisow krajowych w zwiazku z wejsciem w zycie

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 projekt

ustawy bedzie zawieral nastepujace rozwiazania:

1)

2)

Zastapienie odestan do uchylonych rozporzadzen, tj. rozporzadzenia Rady
(WE) nr 509/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie produktéw rolnych i
srodkow spozywczych bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi
specjalnosciami (Dz. Urz. UE L 93 z 31.03.2006, str. 1) oraz rozporzadzenia
Rady (WE) nr 510/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie ochrony oznaczef
geograficznych i nazw pochodzenia produktow rolnych | $rodkéw
spozywczych (Dz. Urz. UE L 93 z 31.03.2006, str. 12, z podzn. zm.)
odpowiednimi odestaniami do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1151/2012.

Okreslenie, ze po wpisaniu do rejestru wewnetrznego wnioskéw, na stronach
internetowych urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw rynkéw
rolnych jest zamieszczany caly wniosek o rejestracje produktu rolnego lub
srodka spozywczego jako chroniona nazwa pochodzenia, chronione
oznaczenie geograficzne lub gwarantowana tradycyjna specjalno$é¢ (zwany
dalej ,wnioskiem o rejestracje”). Zmiana ta ma na celu wypetnienie obowigzku
wynikajacego z art. 49 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1151/2012.

3) Dostosowanie przepiséw dotyczacych procedury skifadania sprzeciwow do
wnioskow o rejestracje z innych panstw do wprowadzonej dwuetapowej
procedury na poziomie Unii Europejskiej okreslonej w art. 51 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012. W tym celu, minister
wlasciwy do spraw rynkéow rolnych przekazuje niezwtocznie Komisji
Europejskiej zawiadomienie o sprzeciwie. Ze wzgledu na skrocenie terminow
w procedurze unijnej osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej moze wniesé do ministra
wiasciwego do spraw rynkow rolnych zawiadomienie o sprzeciwie w terminie 2
miesigcy od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Natomiast uzasadnione o$wiadczenie o sprzeciwie powinno zostaé ztozone do
ministra wlasciwego do spraw rynkéw rolnych w terminie 1 miesiaca od
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ztozenia zawiadomienia o sprzeciwie. Ponadto, wiasciwe jest by Rada do
Spraw Tradycyjnych i Regionalnych Nazw Produktéw Rolnych i Srodkéw
Spozywczych wydawata opinie w odniesieniu do uzasadnionego oswiadczenia

0 sprzeciwie.

4) Wzmocnienie systemu nadzoru i poprawa efektywnosci kontroli urzedowych
systemu  chronionych nazw pochodzenia, chronionych oznaczen
geograficznych i gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci, w szczegélnosci
dzigki uzupetnieniu katalogu narzedzi stuzacych do sprawowania tego
nadzoru poprzez:

- Okreslenie kompetencji Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych w zakresie nadzoru nad produkcja produktéw oznaczonych jako
chronione nazwy pochodzenia, chronione oznaczenia geograficzne i
gwarantowane tradycyjne specjalnosci.

Okreslenie w ustawie kompetencji Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych w zakresie przeprowadzania nadzoru umozliwi organom
Inspekcji przeprowadzanie kontroli urzedowej majacej na celu sprawdzenie
czy produkty oznakowane jako chronione nazwy pochodzenia, chronione
oznaczenia geograficzne lub gwarantowane tradycyjne specjalnosci spetniajg
wymagania specyfikacji i sa prawidlowo oznakowane nie tylko na wniosek
producentow, ale réwniez w trakcie waznosci $wiadectwa jakosci handlowej
lub certyfikatu zgodnosci. Kontrole w tym zakresie pozwola na sprawdzenie
czy produkt jest zgodny ze specyfikacja oraz umozliwia monitorowanie
stosowania zarejestrowanych nazw w odniesieniu do produktow
wprowadzonych do obrotu zgodnie z art. 13 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 w przypadku chronionych nazw
pochodzenia i chronionych oznaczen geograficznych oraz zgodnie z art. 24
rozporzadzenia nr 1151/2012 w przypadku gwarantowanych tradycyjnych
specjalnosci. Nadzor nad produkcjg pozwoli na zapewnienie podstawowego
zatozenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1151/2012, czyli zapewnienie wysokiej jakosci produktéw wprowadzanych do
obrotu jako chronione nazwy pochodzenia, chronione oznaczenia
geograficzne lub gwarantowane tradycyjne specjalno$ci oraz ochrone przed
bezprawnym wykorzystywaniem zarejestrowanych nazw w odniesieniu do
produktow niespetniajgcych wymagan specyfikacji. Brak jasnego okreslenia

-
]



kompetencji Inspekcji w tym zakresie powoduje, ze Inspekcja nie moze
wykonywa¢ kontroli u producentow, ktérzy wprowadzaja do obrotu produkty
wyprodukowane  niezgodnie z  zarejestrowana  specyfikacja  pod
zarejestrowanymi nazwami lub nazwami odwotujgcymi sie do nich. Dlatego
tez, nalezy umozliwi¢ Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-
Spozywczych przeprowadzanie kontroli producentéw  rolnych, ktorzy
wprowadzajg do obrotu produkty wyprodukowane niezgodnie z
zarejestrowang specyfikacjg pod zarejestrowanymi nazwami lub nazwami
odwotujgcymi sie do nich.

- Okreslenie, ze Inspekcja Handlowa wspotpracuje z Inspekcja Jakosci
Handlowe] Artykutéw Rolno-Spozywczych przy sprawowaniu nadzoru w
zakresie wprowadzania do obrotu detalicznego produktéw oznaczonych jako
chronione nazwy pochodzenia, chronione oznaczenia geograficzne lub
gwarantowane tradycyjne specjalnosci lub odwotujacych sie do nich. W
ramach tej wspoétpracy Gtéwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych bedzie przekazywat Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw informacje o producentach produktéw zarejestrowanych jako
chronione nazwy pochodzenia, chronione oznaczenia geograficzne i
gwarantowane tradycyjne specjalnosci. Ponadto, wojewddzki inspektor
inspekcji handlowej, wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzonej kontroli
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie wprowadzania do obrotu
detalicznego produktow oznaczonych jako Ilub odwolujacych sie do
chronionych nazw pochodzenia, chronionych oznaczen geograficznych lub
gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci, bedzie przekazywat wlasciwemu
wojewodzkiemu inspektorowi jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce prowadzenia tej dziatalnosci dane i
informacje o wykrytych w trakcie kontroli naruszeniach i podejrzeniach
naruszenia. Ustanowienie ram wspolpracy organéw kontrolnych ma na celu
zapewnienie prawidiowego wykonywania obowiazku natozonego na panstwa
cztonkowskie na mocy art. 36 i 38 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1151/2012 w tym zapewnienie, ze produkty oznaczone jako
chronione nazwy pochodzenia, chronione oznaczenia geograficzne lub
gwarantowane tradycyjne specjalnosci kontrolowane sg na kazdym etapie
produkcji, przetwarzania i dystrybucji, co jest podstawowym wymogiem prawa
Zywnosciowego.



Szczegotowe warunki i sposob wspolpracy przy sprawowaniu nadzoru w
zakresie wprowadzania do obrotu detalicznego produktéw oznaczonych jako
lub odwotujacych sig do chronionych nazw pochodzenia, chronionych
oznaczen geograficznych lub gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci,
zostang okreslone w porozumieniu zawartym miedzy Prezesem Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw a Gtéwnym Inspektorem Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,

- W regulacjach dotyczacych nadzoru Gtéwnego Inspektora Jakosci
Handlowe]j Artykutow Rolno-Spozywczych nad jednostkami certyfikujacymi
zastgpienie okreslenia  kontrola jednostek certyfikujacych” okresleniem
.audyty i inspekcje jednostek certyfikujacych” zgodnym z rozporzadzeniem
(WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi
zdrowia zwierzat | dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L 191 z 30.04.2004, str.
1, z pézn. zm.; Dz Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 200,
z pébzn. zm.).

- Okreslenie, ze w ramach nadzoru nad jednostkami certyfikujacymi Gtéwny
Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych nakazuje
wykonanie odpowiednich dziatan naprawczych zwigzanych z
funkcjonowaniem jednostek certyfikujacych.

Zobowigzanie jednostek do wykonania odpowiednich dziatari naprawczych ma
na celu wzmocnienie nadzoru nad jednostkami certyfikujgcymi. Narzedzie to
umozliwi Inspekcji Jako$ci Handlowej Artykutdow Rolno-Spozywczych
egzekwowanie eliminowania nieprawidtowosci stwierdzonych podczas
inspekcji i audytow przeprowadzanych w jednostkach certyfikujacych.
Ponadto, polecenie podjecia dziatari naprawczych oraz stopien ich realizacji
przez jednostki certyfikujace bedzie wigzalo sig¢ z nakfadaniem na jednostki
certyfikujace kar pienieznych.

- Okreslenie, ze jednostka certyfikujaca, ktéra nie wywiazuje sie z zadan
natozonych na nia podlega karze pienieznej stanowigcej rownowartosé do
dziesigciokrotnego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego gospodarce
narodowej za rok poprzedzajacy rok wymierzenia tej kary, ogtaszanego przez
Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej “Monitor Polski" na podstawie przepisow o
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emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Kary pieniezne
wymierzane beda w drodze decyzji przez Gléwnego Inspektora Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych. Obecnie Gtéwny Inspektor Jakosci
Handlowej  Artykutow  Rolno-Spozywczych  przekazuje  jednostkom
certyfikujacym wnioski pokontrolne, nie posiada natomiast narzedzi
dyscyplinowania ich w przypadku nieusuniecia uchybieri w wyznaczonym
terminie lub nie podjgcia odpowiednich dziatari naprawczych, do ktérych
jednostka  certyfikujgca zostata zobowiazana w ramach nadzoru
sprawowanego przez GIJHARS. Jedyng sankcja wobec jednostek
certyfikujacych jest cofniecie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, co
jest krokiem ostatecznym.

- Okreslenie, ze kto dziata jako upowazniona jednostka certyfikujaca bez
wymaganego upowaznienia, podlega karze pienieznej w wysokosci do
dwudziestokrotnego przecietego wynagrodzenia. Kary pieniezne wymierzane
beda w drodze decyzji przez Gléwnego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno-Spozywczych.

Zaproponowane rozwigzania oparte zostalty na funkcjonujgcych przepisach
ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 116,
poz. 975).

- Natozenie na jednostke certyfikujaca obowiazku powiadamiania, oprécz
Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, takze
innych jednostek certyfikujacych, upowaznionych do dziatania w zakresie
produktow regionalnych i tradycyjnych, o odmowie wydania certyfikatu
zgodnosci w terminie 14 dni od dnia odmowy wydania certyfikatu. Dziatania
takie zapewnig peina przejrzysto$é systemu certyfikacji oraz umozliwig
podjecie odpowiednich dziatar przez Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutdw Rolno-Spozywczych w odniesieniu do producenta, u ktérego
stwierdzono  niezgodnosci. Powiadomienie  pozostatych  jednostek
certyfikujacych ma na celu zagwarantowanie, ze jednostka certyfikujaca, pod
kontrolg ktorej znajdzie sie producent, ktéremu odméwiono wydania
certyfikatu, bedzie miata podstawe do ustalenia poziomu ryzyka w odniesieniu
do tego producenta oraz podjecie odpowiednich dziatar zapobiegawczych.

- Natozenie na jednostke certyfikujaca obowiazku przekazywania Gtéwnemu
Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych do 10 dnia
kazdego miesiaca wykazu producentéw posiadajacych wazny certyfikat
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zgodnosci procesu produkeji produktu rolnego lub $rodka spozywczego ze
specyfikacja.

Comiesigczne przekazywanie wykazow producentéw posiadajacych wazne
certyfikaty zgodnosci wykorzystywane bedzie do nadzoru nad jednostkami
certyfikujgcymi i produkcja produktow zarejestrowanych jako chronione nazwy
pochodzenia, chronione oznaczenia geograficzne Ilub gwarantowane
tradycyjne specjalnosci.

- Nalozenie na Giownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych obowiazku publikacji na stronie internetowej Inspekcji wykazu
producentow posiadajacych wazne s$wiadectwo jakosci potwierdzajace
zgodnos¢ procesu produkcji produktu rolnego lub $rodka spozywczego ze
specyfikacja lub wazny certyfikat zgodnosci. Publikacja danych producentow
posiadajacych wazne Swiadectwo jakosci lub certyfikat zgodno$ci ma na celu
zapewnienie przejrzystosci systemu oraz utatwienie kontaktu miedzy
producentami a konsumentami.

- Okreslenie, ze dla kazdego produktu zarejestrowanego jako chroniona
nazwa pochodzenia, chronione oznaczenie geograficzne, gwarantowane
tradycyjne specjalnosci, wobec ktorych jednostki certyfikujace zamierzaja
prowadzi¢ kontrole zgodnosci procesu produkcji, opracowywane sa, we
wspolpracy z grupg producentow, ktéra zlozyta wniosek o rejestracje, plany
kontrolne, kitore akceptowane sa przez Glownego Inspektora Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych. Dziatanie to bedzie stuzyé
zapewnieniu jednolitych wymagan kontrolnych w odniesieniu do stosowanych
kryteriow kontroli, ich zakresu oraz czestotliwosci przez rozne jednostki
organizacyjne w ramach jednego zarejestrowanego produktu.

Zmiany w zakresie systemu kontroli produktow zarejestrowanych jako
chronione nazwy pochodzenia, chronione oznaczenia geograficzne lub
gwarantowane tradycyjne specjalnosci oraz w ramach nadzoru nad rynkiem
tych produktow wynikaja, z przepisow Tytutu V rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 oraz ze sprawozdania specjalnego nr
11/2011 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. ,Czy koncepcja
systemu oznaczen geograficznych i zarzadzanie nim umozliwiajg jego
skuteczno$¢?". Ponadto, uwzgledniajg one braki w systemie nadzoru i kontroli
wskazane w sprawozdaniach z audytéow prowadzonych przez Europejskie
Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii w 2012 i 2013 r. W dokumentach tych
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sygnalizowano konieczno$¢ zwigkszenia nadzoru panstwa nad systemem
kontroli w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania systemu
chronionych nazw pochodzenia, chronionych oznaczen geograficznych i
gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci. Zwrocono takze uwage na
koniecznos¢ zharmonizowania dziatari kontrolnych podejmowanych przez

rozne podmioty zaangazowane w system.

5) Okreslenie, ze kontrole produktéw oznaczonych fakultatywnym okresleniem
jakosciowym ,produkt gérski”, wprowadzonym na mocy art. 31 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 lub okresleniami
odwotujgcymi sig¢ do niego nalezy powierzy¢ Inspekcji Jakosci Handlowe;
Artykutow Rolno-Spozywczych. Kontrola ta powinna byé przeprowadzana na
zasadzie analizy ryzyka w celu zapewnienia przestrzegania zasad stosowania
okreslenia ,produkt gorski”. Zadanie to powinno zosta¢ dodane do katalogu
zadan Inspekcji w art. 17 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych (Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577 z pézn. zm.).
W tym celu nalezy umozliwi¢ Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych przeprowadzanie kontroli producentéw rolnych stosujacy
okreslenie jakosciowe ,produkt gorski”.

Zakres zmian proponowanych w ustawie o rejestracji i ochronie produktéow
rolnych i sSrodkéw spozywczych oraz o produktach tradycyjnych wynikajacych

z dotychczasowego funkcjonowania przepisow:

1) Skreslenie zbednego wymogu skiadania dwoch egzemplarzy wniosku o
rejestracje chronionej nazwy pochodzenia, chronionego oznaczenia
geograficznego lub gwarantowanej tradycyjnej specjalnosci w formie
papierowej. Wymog skiadania dwéch egzemplarzy papierowych wniosku o
rejestracje stanowi nadmierne obciazenia dla wnioskodawcow. Do celow
procedury badania wniosku wystarczy jeden egzemplarz wniosku o

rejestracje.

2) Skreslenie obowiazku publikacji w dzienniku urzedowym ministra wiasciwego
do spraw rynkéw rolnych wykazu produktéw tradycyjnych wpisanych na liste
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produktow tradycyjnych w danym roku. Lista Produktéw Tradycyjnych jest
publikowana i aktualizowana na stronach internetowych urzedu obstugujacego
ministra wiasciwego do spraw rynkéw rolnych. W zwiazku z powyzszym
obowigzek publikacji w dzienniku urzedowym stanowi zbedne obciazenie
biurokratyczne.

3) Zastapienie zbyt dolegliwych przepisow karnych za nieprawidtowe stosowanie
nazw zarejestrowanych jako chronione nazwy pochodzenia, chronione
oznaczenia geograficzne, gwarantowane tradycyjne specjalnosci, symboli
chronionej nazwy pochodzenia, chronionego oznaczenia geograficznego i
gwarantowane] tradycyjnej specjalnosci, napiséw ,chroniona nazwa
pochodzenia®, .chronione oznaczenie geograficzne” | ,gwarantowana
tradycyjna specjalnos¢” oraz skrotéw ,ChNP*, ,ChOG" i ,GTS" karami
pienieznymi. W tym celu nalezy okresli¢, ze:

- kto stosuje nazwy zarejestrowane jako chroniona nazwa pochodzenia,
chronione oznaczenie geograficzne oraz gwarantowana tradycyjna
specjalnos¢ do produktow nieobjetych specyfikacja lub narusza zakres ich
ochrony okreslony w art. 13 i art. 24 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 podlega karze pienieznej w
wysokosci do dziesieciokrotnego przecietnego wynagrodzenia,

- kto stosuje oznaczenia, ich skroty i symbole, o ktérych mowa w art. 12 ust. 3
| art. 23 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1151/2012 do produktéw nieobjetych specyfikacja podlega karze pienigznej w
wysokosci do 200% korzysci majatkowej uzyskanej lub ktora mozna uzyskaé
za wprowadzany do obrotu produkt,

- kto wprowadza do obrotu produkt chroniony jako chroniona nazwa
pochodzenia, chronione oznaczenie geograficznie albo gwarantowana
tradycyjna specjalnosc, ktéry wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 12 ust.
3 oraz art. 23 ust. 3 rozporzadzenia nr 1151/2012 nie zostat oznakowany lub
zostat oznakowany z naruszeniem wskazanych przepisow podlega karze
pienieznej w wysokosci do trzykrotnego przecietnego wynagrodzenia,

- w przypadku ponownego wprowadzenia do obrotu produktéw oznaczonych z
naruszeniem przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1151/2012 lub w przypadku produktéw rolnych lub $rodkéw spozywczych
znacznej wartosci kara pieniezna bedzie wymierzona w wysokosci do
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dwudziestokrotnego przecietnego wynagrodzenia i bedzie nie nizsza od
wysokosci kary pienieznej wymierzonej poprzednio za takie naruszenie.

Kary pieniezne wymierzane beda, w drodze decyzji, przez wlasciwego ze
wzgledu na miejsce przeprowadzania kontroli wojewédzkiego inspektora
jakosci handlowe] artykutéw rolno-spozywczych albo  wojewddzkiego
inspektora Inspekcji Handlowej. Egzekucja natozonych kar pienieznych
begdzie nastgpowata w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji. Kary beda stanowity dochod budzetu panstwa i beda wnoszone
na rachunek witasciwego inspektoratu inspekcji jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych lub inspektoratu inspekcji handlowej w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary stanie sie ostateczna. W sprawach
nieuregulowanych beda miaty zastosowanie przepisy dziatu lll ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. poz. 749, z pézn. zm.).

Projekt zatozen jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt
zalozen wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem
zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ponadto projekt zatozen
zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt zatozen zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow.

up. Minlstra H.ﬂl!-ninlwu | Rozwoju Wsi
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Nazwa projektu Data sporzgdzenia

. coelh st A . - marzec 2013 r.
Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o rejestracji i =

ochronie nazw i oznaczen produktow rolnyveh i srodkow
spozywezych oraz o produktach tradyeyjnych oraz o zmianie
niektorveh innyeh ustaw

Zrodlo:
Prawo UE - rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21
Ministerstwo wiodgee | ministerstwa wspélpracujace listopada 2012 r. w sprawie systemow jakosci

e . o e e produktow rolnych i srodkow spozywezych (De.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Urz. UE L 343 2 14.12.2012, str. 1)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
s Nr w wykazie prac legislacyjnych Rady
Zofia Szalezyk, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Rolnictwa i Ministrow

Rozwoju Wsi £C33

Kontakt do opiekuna merytoryeznego projekiu

Magdalena Glodek, Naczelnik Wydzialu Oznaczen
Geograficznych, Departament Promocji i Komunikacji, tel. 22/623
22 08, magdalena.glodek@minrol.gov.pl.

1. Jaki problem jest rozwigeywany? (maksymalnie 100 sldw)

Celem projekiu jest uwzglednienie w polskim porzadku prawnym rozwiazan rozporzadzenia nr 1151/2012, poprawa
funkcjonowania systemu oznaczen geograficznych produktéw rolnych i Srodkow spozywezych oraz doprecyzowanie
przepisow aktualnie obowiazujacej ustawy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt (maksyvmalnie 100 siiw)

Rekomendowane w projekcie zalozen rozwiazania maja na celu dostosowanie prawa polskiego do zmian wprowadzonych
przez rozporzadzenie nr 1151/2012 w systemie chronionych nazw pochodzenia, chronionyeh oznaczen geograficznych i
gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci oraz okreslenie zasad stosowania okreslenia jakosciowego ,.produkt gorski”.
Ponadto zaproponowany w przepisach z zakresu rejestracji i ochrony nazw produktow rolnych i srodkéw spozywezych
oraz o produktach tradycyjnych. zgodnie z wnioskami z dotycheczasowego funkejonowania systemu rejestracji i ochrony
powinno przyczynic si¢ do poprawy funkcjonowania, zwigkszenia pewnosci i transparentnosci systemu.

3. Jakie byly analizowane inne rozwigzania, w tym rozwigzania pozalegislacyjne? Dlaczego ich nie zastosowano?

Rozwigzanie problemu poprzez dzialania pozalegislacyjne nie jest mozliwe z uwagi na koniecznosé¢ wzmocnienia |
systemu kontroli i nadzoru produkiéw zarejestrowanych jako Chronione Nazwy Pochodzenia, Chronione Oznaczenia
Geograficzne lub Gwarantowane Tradycyjne Specjalnosei oraz wdrozenie zasad stosowania fakultatywnego okreslenia
jakosciowego ,.produkt gorski™.

4. Jeizeli projekt wdraza prawo UE, jakie sa przewidywane rozwigzania poza bezwzglednie wymaganymi przez
UE?

Projekt wzmacnia system kontroli i nadzoru nad prawidlowym stosowaniem chronionych nazw oraz zastepuje zbyt
dolegliwe przepisy karne karami pienigznymi.

5. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Jakos¢ produktow rolnych w UE jest jednym z glownych czynnikow wartosei dodanej WPR i jednym z gléwnyeh atutow
na rynkach swiatowych. Rozporzadzenie nr 1151/2012 wzmacnia system Chronionych Nazw Pochodzenia, Chronionych
Oznaczen Geograficanych i Gwarantowanyeh Tradycyjnych Specjalnosci na tervtorium calej Unii Europejskiej poprzez
zaproponowanie rozwiazan dazacych do wzmoenienia roli grup producentow oraz panstw czlonkowskich w odniesieniu
do egzekwowania ochrony zarejestrowanych nazw, wzmocnienia i wyjasnienia poziomu i zakresu ochrony oznaczen
unijnych. Wazne jest takze dalsze wzmacnianie roli oznaczen geograficznych dla produktow rolnyeh i $rodkow
spozywezych na arenie migdzynarodowej poprzez zawieranie przez Unig¢ Europejska kolejnych uméw o wzajemnej
ochronie oznaczen geograficznych z paistwami trzecimi oraz poprzez dziatania w tym kierunku na forum WTO.

Zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej — .Wytyczne UE dotyczace najlepszych praktyk dla dobrowolnych
systemow certyfikacji produktow rolnych i srodkéw spozywezyeh™ opublikowanych w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (Dz. U. C 341 z 16.12.2010, str. 5 ) ostatnie lata pokazaly znaczny wzrost liczby dobrowolnych systemow
certyfikacji produktow rolnych i srodkow spozywezych. Rozwdj systemow certyfikacji zywnosci spowodowany jest, z
Jednej strony giéwnie zapotrzebowaniem spolecznym na produkty o okreslonych wlasciwosciach lub wytworzonych
zgodnie z okreslonym procesie produkeyjnym, z drugiej zas strony, dazeniem przedsigbiorcow do pozyskania dostawcow
zywnosci spelniajacych okreslone, wysokie wymagania jakosciowe.




6. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodlo danych Oddzialywanie

Male i srednie 6 743 dane Instytutu Ekonomiki korzysci finansowe -

przedsigbiorstwa Rolnictwa i Gospodarki wsparcie ze srodkow UE
Zywnosciowej

Pozostale przedsigbiorstwa | 300 dane Instytutu Ekonomiki korzysci finansowe -
Rolnictwa i Gospodarki wsparcie ze srodkow UE
Zywnosciowej

Rolnicy 2073 000 dane Glownego Urzedu korzysci finansowe -
Statystyeznego wsparcie ze srodkow UE

7. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Planowane jest przeprowadzenie konsultacji spolecznych, w okresie styczen-luty 2014 r., z organizacjami pozarzadowymi,
branzowymi oraz organizacjami zrzeszajacymi producentow uczestniczacych w systemie Chronionych Nazw Pochodzenia,
Chronionyeh Oznaczen Geograficznych oraz Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalnosci, zgodnie 2 przepisami uchwaly
Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin Pracy Rady Ministraw (M.P. poz. 979).

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajgycych z rekomendowanego
AR

[ ] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ zwickszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ inne: [ ] inne:
wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [] tak
elektronizacji [] nie

Flnie dotyczy

Komentarz: Projektowane regulacje nakladaja na producentow cheacych uczestniczyé w systemach jakosci Zywnosci
obowiazek poddawania si¢ kontroli i certyfikacji. Jednakze uczestnictwo w systemach jakosci zywnosei jest dobrowolne.

9, Wryniki analizy wplywu

Koszty w okresie 10 lat od wejscia w 2ycie zmiany (w min PLN)

0 | 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W ujgciu budzet panstwa 0,26 (.26 0.26 0.26 0.26 0.26 2,86 (11%0.26)
pienigzn}rm Jjednostki samorzadu
(w min zl, tervtorialnego
cnpnestals 2 inne jednostki sektora
3{11'4 £) finansdw publicenych
B ' przedsigbiorstwa (w

tym M5P)

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu budret pansiwa

jednostki samorzadu
terytorialnego

niepienigznym

inne jednostki sektora
finansow publicznych

przedsigbiorstwa (w
tym MSP)

rodzina. obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

rynek pracy

{dodaj/usun)




Niemierzalne | (dodaj/usun) |

Korzysci w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmiany

0 | 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W ujeciu budzet panstwa

pienigznym | jednostki samorzadu
{w min zl, tervtorialnego

inne jednostki sektora

ceny stale z i :
finanséw publicznych

...... r.) przedsigbiorstwa (w

tym MSP)

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu budiet panstwa

niepienigznym | jednostki samorzadu
tervtorialnego

inne jednostki sektora
finansow publicznych

przedsigbiorstwa (w
tym MSP)

rodzina, obywatele dla konsumentow - oznakowanie zywnosci gwarantujace potwierdzong
oraz gospodarstwa wysoka jakos¢ produktow, a tym samym poprawa rozpoznawalnosci tej

domowe zywnosci oraz podniesienie Swiadomosci konsumentow na temat jakosci
2YWNOSCH.

rynek pracy

Niemierzalne | (dodaj/usun) |

Wskazanie Zrodel danych i przyjetych do obliczen zalozen: Szacowana wielkosé srodkéw budzetowych na realizacje
zadan powierzonych Inspekcji Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywezych - 260 000 zl/rok (4 etaty*s 000%13).

10. Planowane wykonanie przepisiw aktu prawnego

Zatrudnienie dodatkowych pracownikéw Inspekeji Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywezych =2015 r.

11. W jaki sposab i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastapi 5 lat po wdrozeniu. Miernikiem bedzie liczba certyfikatow wydanyeh w ramach
poszczegolnych systemow jakosci zywnoscei, liczba producentow stosujacych okreslenie jakosciowe ,,produkt gorski" oraz
badanie rynku dotyczace rozpoznawalnosci tyveh systemow wirdd konsumentow.

12.Zalgezniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




