Projekt

USTAWA
o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego”

Art. 1. Ustawa okre$la:

1) zadania oraz wiasciwos¢ organdw i jednostek organizacyjnych w zakresie
dotyczgcym nastepujgcych ptatnosci bezposrednich w rozumieniu art. 1 lit. a
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczgce ptatnosci bezposrednich dla
rolnikdw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz
uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady
(WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608, z p6zn. zm.),
zwanego dalej ,rozporzgdzeniem nr 1307/2013”: jednolitej ptatnosci obszarowej,
ptatnosci za zazielenienie, ptatnosci dla mtodych rolnikéw, ptatnosci dodatkowej,
ptatnosci zwigzanych do powierzchni upraw, ptatnosci zwigzanych do zwierzat i
ptatnosci dla matych gospodarstw, zwanych dalej ,ptatnosciami bezposrednimi”,
oraz ptatnosci niezwigzanej do tytoniu, okreslonych w przepisach:

a) rozporzadzenia nr 1307/2013,

b) rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 641/2014 z dnia 16 czerwca
2014 r. ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 ustanawiajgcego przepisy
dotyczgce ptatnosci bezposrednich dla rolnikdw na podstawie systemow
wsparcia w ramach wspadlnej polityki rolnej (Dz. Urz. UE L 181 z 20.06.2014,
str. 74),

c) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 639/2014 z dnia 11 marca
2014 r. w sprawie uzupetnienia rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1307/2013 ustanawiajgcego przepisy dotyczgce pfatnosci
bezposrednich dla rolnikbw na podstawie systeméw wsparcia w ramach

wspolnej polityki rolnej oraz zmiany zatgcznika X do tego rozporzgdzenia

Y Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie
ptatnosci, ustawe z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocéw i warzyw, rynku chmielu,
rynku suszu paszowego oraz rynkoéw Inu i konopi uprawianych na wiékno i ustawe z dnia 29 stycznia
2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej.



2)

d)

f)

(Dz. Urz. UE L 181 z 20.06.2014, str. 1), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem nr
639/2014”,

rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia
17 grudnia 2013 w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzgdzania
nig i monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr
1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549),
zwanego dalej ,rozporzgdzeniem nr 1306/2013”,

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca
2014 r. ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego
systemu zarzgdzania i kontroli, sSrodkow rozwoju obszarow wiejskich oraz
zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69),
zwanego dalej ,rozporzgdzeniem nr 809/2014”,

rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 640/2014 z dnia 11 marca
2014 r. uzupetniajgcego rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzgdzania i
kontroli oraz warunkéw odmowy lub wycofania ptatnosci oraz do kar
administracyjnych majgcych zastosowanie do ptatnosci bezposrednich,
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz.
Urz. UE L 181 z 20.06.2014, str. 48), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem nr
640/20147;

zasady i tryb:

a)

b)

c)

przyznawania rolnikom pfatnosci bezposrednich i ptatnosci niezwigzanej do
tytoniu,

przeprowadzania kontroli w zakresie ptatnosci bezposrednich oraz ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu,

wyptaty rolnikom ptatnosci bezposrednich i ptatnosci niezwigzanej do tytoniu

w zakresie nieokreslonym w przepisach, o ktérych mowa w pkt 1, lub

przewidzianym w tych przepisach do okreslenia przez panstwo czionkowskie Unii

Europejskiej.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

drobna niezgodno$¢ — niezgodnos$é, o ktérej mowa wart. 99 ust. 2 akapit drugi
rozporzadzenia nr 1306/2013;

dziatka rolna — dziatke w rozumieniu art. 67 ust. 4 lit. a rozporzadzenia nr
1306/2013, z tym ze obszar, o ktéorym mowa w art. 32 ust. 2 lit. b pkt ii
rozporzgdzenia nr 1306/2013, oraz zagajniki o krétkiej rotacji stanowig odrebne
dziatki;

gospodarstwo rolne — gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. b
rozporzgdzenia nr 1307/2013, znajdujgce sie na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej;

jednolita ptatno$¢ obszarowa — jednolitg ptatnos¢ obszarowa, o ktérej mowa w
art. 36 ust. 2 rozporzagdzenia nr 1307/2013;

niezgodnos¢ — niezgodnos¢ w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia nr
640/2014;

normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska — normy okreslone
zgodnie z art. 94 rozporzadzenia nr 1306/2013 i zatgcznikiem 1l do tego
rozporzadzenia;

ptatnos¢ za zazielenienie — ptatnos¢, o ktérej mowa w tytule Il rozdziat 3
rozporzadzenia nr 1307/2013;

ptatno$¢ dla mtodych rolnikdbw — ptatnosc, o ktérej mowa w tytule Il rozdziat 5
rozporzgdzenia nr 1307/2013;

ptatnos¢ dodatkowa — ptatnos¢ redystrybucyjng, o ktérej mowa w tytule Il

rozdziat 2 rozporzgdzenia nr 1307/2013;

10) ptatnos¢ dla matych gospodarstw — ptatnos¢ w ramach systemu dla matych

gospodarstw, o ktérym mowa w tytule V rozporzadzenia nr 1307/2013;

11) ptatnos¢ niezwigzana do tytoniu — ptatnosé w ramach przejsciowego wsparcia

krajowego, o ktérym mowa w art. 37 rozporzadzenia nr 1307/2013, przyznawana

w sektorze tytoniu;

12) ptatnosci zwigzane do powierzchni upraw — ptatnosci w ramach dobrowolnego

wsparcia zwigzanego z produkcja, o ktorym mowa w tytule IV rozdziat 1

rozporzgdzenia nr 1307/2013, przyznawane w sektorach produkc;ji roslinnej;

13) ptatnosci zwigzane do zwierzagt — ptatno$ci w ramach dobrowolnego wsparcia

zwigzanego z produkcjg, o ktorym mowa w tytule IV rozdziat 1 rozporzadzenia nr

1307/2013, przyznawane w sektorach produkcji zwierzecej;



14) rolnik — rolnika w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 1307/2013,
ktérego gospodarstwo rolne jest potozone na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej;

15) trwate uzytki zielone — trwate uzytki zielone i pastwiska trwate w rozumieniu art. 4
ust. 1 lit. h rozporzadzenia nr 1307/2013;

16) wymog — wymog w rozumieniu art. 91 ust. 3 lit. b rozporzadzenia nr 1306/2013;

17) wzajemna zgodno$¢ — zasade wzajemnej zgodnosci, o ktérej mowa w art. 93
rozporzgdzenia nr 1306/2013;

18) zagajniki o kroétkiej rotacji — zagajniki o krotkiej rotacji w rozumieniu art. 4 ust. 1
lit. kK rozporzadzenia nr 1307/2013, stanowigce jednolitg gatunkowo uprawe
drzew;

19) obszar zatwierdzony — obszar zatwierdzony w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 23 lit. a
rozporzgdzenia nr 640/2014;

20) zwierze zatwierdzone — zwierze zatwierdzone w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 18 lit.

a rozporzgdzenia nr 640/2014.

Art. 3. 1. Z zastrzezeniem zasad i warunkéw okreslonych w przepisach, o
ktorych mowa w art. 1 pkt 1, do postgpowan w sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej.

2. W postepowaniu w sprawach dotyczgcych ptatnosci bezposrednich Ilub
ptatnosci niezwigzanej do tytoniu organ administracji publiczne;j:

1) stoi na strazy praworzgdnosci;

2) jest obowigzany w sposob wyczerpujgcy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy;

3) udziela stronom, na ich zgdanie, niezbednych pouczen, co do okolicznosci
faktycznych i prawnych, ktére mogg mieé¢ wptyw na ustalenie ich praw i
obowigzkdéw bedacych przedmiotem postepowania;

4) zapewnia stronom, na ich zgdanie, czynny udziat w kazdym stadium
postepowania i na ich zadanie, przed wydaniem decyzji, umozliwia im
wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatdw oraz zgtoszonych
zadan; przepisu art. 81 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie.
3. Strony oraz inne osoby uczestniczgce w postepowaniu, o ktérym mowa w ust.

2, sg obowigzane przedstawia¢ dowody oraz dawac¢ wyjasnienia co do okolicznosci



sprawy zgodnie z prawdg i bez zatajania czegokolwiek; ciezar udowodnienia faktu
spoczywa na osobie, ktéra z tego faktu wywodzi skutki prawne.

4. W przypadku, o ktorym mowa w art. 155 Kodeksu postepowania
administracyjnego, organ, ktoéry wydat decyzje ostateczng w sprawie przyznania
ptatnosci bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu, na mocy ktérej strona
nabyta prawo, moze jg zmieni¢, réwniez bez zgody strony, jezeli nie ograniczy to

praw nabytych przez te strone.

Art. 4. 1. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwana dalej
»<Agencjg”, akredytowana na podstawie odrebnych przepisow jako agencja ptatnicza,
realizuje zadania i kompetencje agencji ptatniczej okreslone w przepisach, o ktérych
mowa w art. 1 pkt 1, w zakresie ptatnosci bezposrednich i ptatnosci niezwigzanej do
tytoniu, uregulowanych w ustawie.

2. Agencja realizuje rowniez zadania panstwa cztonkowskiego okreslone w art.
95 rozporzgdzenia nr 1306/2013.

Art. 5. 1. Kierownik biura powiatowego Agencji jest wlasciwy w sprawach
dotyczgcych ptatnosci bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu, chyba ze
ustawa stanowi inaczej.

2. Wiasciwos¢ miejscowg kierownika biura powiatowego Agencji ustala sie

wedtug miejsca zamieszkania lub siedziby rolnika.

Art. 6. Pfatnosci bezposrednie oraz ptatnosé¢ niezwigzana do tytoniu sg
przyznawane rolnikowi, jezeli sg spetnione warunki przyznania tych ptatnosci
okreslone w przepisach, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1, w przepisach ustawy oraz w
przepisach wydanych na jej podstawie.

Art. 7. 1. Pfatnosci bezposrednie sg przyznawane rolnikowi, jezeli:

1) zostat mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepiséw o krajowym systemie
ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
0 przyznanie ptatnosci oraz

2) taczna powierzchnia gruntéw objetych obszarem zatwierdzonym bedgcych w

posiadaniu tego rolnika jest nie mniejsza niz 1 ha.



2. Pomimo niespetnienia warunku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, ptatnosci
bezposrednie sg przyznawane, jezeli rolnik:

1) spetnia warunki do przyznania ptatnosci zwigzanych do zwierzat i ztozyt wniosek

0 przyznanie tych ptatnosci oraz
2) taczna kwota ptatnosci bezposrednich, przed zastosowaniem art. 63

rozporzadzenia nr 1306/2013, wynosi co najmniej rwnowartos¢ w ztotych kwoty

200 euro.

3. Graniczna roczna kwota ptatnosci bezposrednich, o ktérej mowa w art. 9 ust. 4
rozporzgdzenia nr 1307/2013, do wysokosci ktorej nie stosuje sie art. 9 ust. 2 i 3
rozporzgdzenia nr 1307/2013, wynosi rwnowartos¢ w ztotych kwoty 5000 euro.

4. Minister witasciwy do spraw rozwoju wsi moze okres$lic, w drodze
rozporzgdzenia, wykaz rodzajéw dziatalnosci nierolniczej, ktére sg uznawane za
podobne do rodzajéw dziatalnosci wymienionych w art. 9 ust. 2 akapit pierwszy
rozporzgdzenia nr 1307/2013, uwzgledniajgc kryteria okreslone w art. 9 ust. 2 akapit
drugi rozporzadzenia nr 1307/2013 oraz majgc na wzgledzie zatozenia Wspolnej
Polityki Rolnej w zakresie ukierunkowania wsparcia i zabezpieczenie przed

nieuzasadnionym jego przyznawaniem.

Art. 8. 1. Jednolita ptatnos¢ obszarowa, ptatno$¢ za zazielenienie, ptatnos¢ dla
mitodych rolnikéw, ptatno$¢ dodatkowa i ptatnosci zwigzane do powierzchni upraw,
zwane dalej ,ptatnosciami obszarowymi”, sg przyznawane do powierzchni:

1) dziatki rolne;j:

a) potozonej na gruntach bedgcych kwalifikujgcymi sie hektarami w rozumieniu
art. 32 ust. 2 rozporzadzenia nr 1307/2013, zwanych dalej ,kwalifikujgcymi
sie hektarami”,

b) bedgcej w posiadaniu rolnika w dniu 31 maja roku, w ktérym zostat ztozony
wniosek o przyznanie tych ptatnosci,

C) o powierzchni nie mniejszej niz 0,1 ha;

2) nie wigkszej jednak niz maksymalny kwalifikowalny obszar, o ktérym mowa w art.
5 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 640/2014, okreslony w systemie identyfikacji
dziatek rolnych, o ktérym mowa w przepisach o krajowym systemie ewidenciji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o

przyznanie ptatnosci.



2. Elementy krajobrazu, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia nr
640/2014, uznaje sie za czescC dziatki rolnej, jezeli ich szerokosS¢ nie przekracza
szerokosci okreslonej w przepisach wydanych na podstawie ust. 3 pkt 2.

3. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzgdzenia:

1) gatunki drzew, ktérych uprawa stanowi zagajnik o krotkiej rotacji, oraz
maksymalny cykl zbioru dla kazdego z tych gatunkéw drzew, kierujgc sie
kryteriami uznania uprawy za zagajnik o kroétkiej rotacji, okreslonymi w art. 4 ust.
1 lit. k rozporzadzenia nr 1307/2013, oraz majgc na wzgledzie zabezpieczenie
przed przyznawaniem ptatnosci bezposrednich do gruntow, ktore nie stanowig
kwalifikujgcych sie hektarow;

2) szerokos¢ elementdéw krajobrazu, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzgdzenia
nr 640/2014, kierujgc sie kryteriami okreslonymi w art. 9 ust. 1 rozporzgdzenia nr
640/2014, w szczegoblnosci, aby ta szerokos$¢ odpowiadata tradycyjnej szerokosci
takich elementow krajobrazu wystepujgcych w danym regionie i nie przekraczata
2 metrow;

3) maksymalne zageszczenie drzew na hektar, o ktorym mowa w art. 9 ust. 3 akapit
pierwszy lit. b rozporzgdzenia nr 640/2014, kierujgc sie kryteriami okreslonymi w

art. 9 ust. 3 akapit drugi rozporzgdzenia nr 640/2014.

Art. 9. 1. Rolnik obowigzany na podstawie art. 43 ust. 1 rozporzgadzenia nr
1307/2013 do przestrzegania praktyk, o ktérych mowa w tym przepisie, nie moze
wykonac tego obowigzku stosujgc praktyki rbwnowazne objete systemami, o ktérych
mowa w art. 43 ust. 3 lit. b rozporzgdzenia nr 1307/2013, a realizujgc zobowigzania,
o ktorych mowa w art. 43 ust. 3 lit. a rozporzgdzenia nr 1307/2013, moze wykonaé
wytgcznie praktyki, o ktdrych mowa w czesci | pkt 2 tiret pierwsze i pkt 4 zatgcznika
IX do rozporzadzenia nr 1307/2013.

2. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzgdzenia, w
jakim zakresie realizacja zobowigzan, o ktorych mowa w art. 43 ust. 3 lit. a
rozporzgdzenia nr 1307/2013, stanowi wykonanie praktyk, o ktérych mowa w czesci |
pkt 2 tiret pierwsze i pkt 4 zatgcznika IX do rozporzgdzenia nr 1307/2013, majgc na
wzgledzie, aby realizacja tych zobowigzan w tym zakresie skutkowata rownowaznym
lub wiekszym poziomem korzysci dla klimatu i Srodowiska w poréwnaniu z praktyka,

o ktérej mowa art. 43 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 1307/2013.



Art. 10. 1. Okres, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 rozporzadzenia nr 639/2014, z
uwzglednieniem ktorego ustala sie wykonanie praktyki, o ktorej mowa w art. 43 ust. 2
lit. a rozporzadzenia nr 1307/2013, obejmuje okres nie dtuzszy niz 2 miesigce.

2. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzgdzenia, date
rozpoczecia i zakonczenia okresu, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 rozporzadzenia nr
639/2014, majgc na wzgledzie, aby na ten okres przypadat najistotniejszy okres
uprawy oraz aby w trakcie tego okresu byto mozliwe zweryfikowanie realizacji przez

rolnika praktyki, o ktérej mowa w art. 43 ust. 2 lit. a rozporzgdzenia nr 1307/2013.

Art. 11. 1. Rolnik, ktéry wbrew zakazowi okreslonemu w art. 45 ust. 1 akapit
trzeci rozporzadzenia nr 1307/2013 przeksztatcit lub zaorat trwate uzytki zielone, o
ktérych mowa w art. 45 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 1307/2013, jest
obowigzany do ponownego przeksztatcenia tego obszaru w trwaty uzytek zielony.

2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 45 ust. 3 rozporzgdzenia nr 1307/2013
przeksztatcanie trwatych uzytkéw zielonych jest niedopuszczalne, a rolnicy, o ktorych
mowa w art. 44 ust. 2 akapit drugi rozporzgdzenia nr 639/2014, sg obowigzani do
przywrécenia lub ustanowienia trwatych uzytkdw zielonych zgodnie z przepisami art.
44 ust. 2 i 3 rozporzadzenia nr 639/2014.

3. Agencja zawiadamia na pismie rolnika objetego obowigzkiem ponownego
przeksztatcenia gruntéw, o ktorym mowa w art. 44 ust. 2 rozporzgdzenia nr
639/2014, zgodnie z art. 44 ust. 3 akapit czwarty tego rozporzadzenia.

4. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi ogtosi do dnia 30 listopada kazdego
roku, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”, procent, o jaki zmalat albo zwiekszyt sie stosunek, o ktdbrym mowa w
art. 45 ust. 2 rozporzgdzenia nr 1307/2014, w odniesieniu do wskaznika
referencyjnego, o ktérym mowa w art. 45 ust. 2 rozporzadzenia nr 1307/2013.

5. W przypadku nieprzestrzegania obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1 lub 2,
stosuje sie odpowiednio przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
dotyczgce grzywny w celu przymuszenia.

6. Uprawnionym do zgdania wykonania w drodze egzekucji administracyjnej
obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1 lub 2, jest Prezes Agenciji.

7. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa wyznaczy, w drodze rozporzgdzenia,

trwate uzytki zielone, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 akapit pierwszy rozporzgdzenia



nr 1307/2013, majgc na uwadze zapewnienie ochrony wartosciowych pod wzgledem

Srodowiskowym trwatych uzytkéw zielonych.

Art. 12. 1. Praktyka, o ktorej mowa w art. 43 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia nr
1307/2013, jest realizowana przez utrzymanie obszaréw uznanych za proekologiczne
w przepisach wydanych na podstawie ust. 4.

2. Rolnicy mogg wspolnie realizowac¢ obowigzek, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1
rozporzgdzenia nr 1307/2013, zgodnie z art. 46 ust. 6 tego rozporzgdzenia.

3. Do ustalenia powierzchni obszarow proekologicznych stosuje sie
wspotczynniki konwersji i wazenia okreslone w zatgczniku X do rozporzgdzenia nr
1307/2013.

4. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzgdzenia,
obszary uznawane za obszary proekologiczne oraz warunki wspolnej realizacji
praktyki utrzymania obszaréw proekologicznych, w tym uznawania gospodarstw za
znajdujgce sie w bliskiej odlegtosci i wymagania, jakim powinna odpowiada¢ umowa,
o ktérej mowa w art. 47 ust. 4 rozporzgdzenia nr 639/2014, uwzgledniajgc rodzaje
obszarow wymienionych w art. 46 ust. 2 rozporzgdzenia nr 1307/2013 oraz kryteria
ich uznania za obszary proekologiczne, okreslone w art. 45 rozporzadzenia nr
639/2014, a takze majgc na wzgledzie zapewnienie osiggniecia jak
najkorzystniejszego oddziatywania na srodowisko wykonywania praktyki utrzymania

obszardw proekologicznych.

Art. 13. Do przyznawania ptatnosci dla mtodych rolnikdw stosuje sie art. 50 ust. 8
rozporzgdzenia nr 1307/2013, a ptatnos¢ ta przystuguje do powierzchni gruntow
objetych obszarem zatwierdzonym do jednolitej ptatnosci obszarowej bedgcych w

posiadaniu tego rolnika nie wiekszej niz 50 ha.

Art. 14. 1. Pfatnos¢ dodatkowa jest przyznawana rolnikowi, jezeli tgczna
powierzchnia gruntéw objetych obszarem zatwierdzonym do jednolitej ptatnosci
obszarowej bedgcych w posiadaniu tego rolnika jest wieksza niz 3 ha.

2. Ptatnos¢ dodatkowa przystuguje do powierzchni gruntoéw objetych obszarem
zatwierdzonym do jednolitej ptatnosci obszarowej bedgcych w posiadaniu rolnika:

1) nie wiekszej niz 30 ha oraz
2) pomniejszonej o 3 ha.



Art. 15. 1. Ptatnosci zwigzane do powierzchni upraw przystugujg do uprawy w
plonie gtébwnym roslin wysokobiatkowych, ziemniakow skrobiowych, burakow
cukrowych, pomidoréw, chmielu, owocéw miekkich (truskawek lub malin), Inu lub
konopi wtoknistych.

2. Ptatnos¢ zwigzana do powierzchni upraw roslin wysokobiatkowych jest
przyznawana rolnikowi do powierzchni upraw roslin gatunkow okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 34 ust. 2 pkt 3, nie wiekszej niz 75 ha.

3. Pratnosci zwigzane do powierzchni upraw ziemniakow skrobiowych, burakow
cukrowych i pomidoréw sg przyznawane rolnikowi, jezeli zawart umowe na dang
uprawe.

4. W umowie na uprawe rolnik zobowigzuje sie do wytworzenia i dostarczenia
odbiorcy oznaczonej ilosci produktéw rolnych z oznaczonych gruntdéw rolnych, a
odbiorca zobowigzuje sie te produkty odebra¢ w umdwionym terminie i zaptaci¢ za
nie umowiong cene. Do umowy na uprawe stosuje sie odpowiednio przepisy o
kontraktaciji.

5. Ptatnosci zwigzane do powierzchni upraw ziemniakéw skrobiowych, burakow
cukrowych i pomidorow mogg by¢ przyznane do powierzchni gruntéw, o ktérych
mowa w ust. 4.

6. Ptatnos¢ zwigzana do powierzchni uprawy chmielu jest przyznawana rolnikowi
do powierzchni tej uprawy prowadzonej w rejonie okreslonym w przepisach

wydanych na podstawie art. 34 ust. 2 pkt 4.

Art. 16. 1. Platnosci zwigzane do zwierzat przystugujg do zwierzat gatunkdw:
bydto domowe (Bos taurus), owca domowa (Ovis aries) i koza domowa (Capra
hircus).

2. Ptatnosci zwigzane do zwierzgt gatunku bydio domowe sg przyznawane
rolnikowi w formie:

1) ptatnosci do bydta, jezeli:

a) posiada samice lub samce tego gatunku:

— ktorych wiek w dniu 31 maja roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o
przyznanie tej ptatnosci, nie przekracza 24 miesiecy,
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— przez okres od dnia ztozenia wniosku o przyznanie tej ptatnosci do dnia 30
czerwca roku, w ktérym ten wniosek zostat ztozony, i nie krocej niz do
dnia, w ktorym zwierze osiggnie wiek 6 miesiecy,

b) liczba zwierzat, o ktérych mowa w lit. a, objetych wnioskiem o przyznanie tej
ptatnosci ztozonym przez tego rolnika wynosi co najmniej 3 sztuki;
2) ptatnosci do kréw, jezeli:
a) posiada samice tego gatunku:

— ktorych wiek w dniu 31 maja roku, w ktorym zostat ztozony wniosek o
przyznanie tej ptatnosci, przekracza 24 miesigce,

— przez okres od dnia ztoZzenia wniosku o przyznanie tej ptatnosci do dnia 30
czerwca roku, w ktérym ten wniosek zostat ztozony,

b) liczba zwierzat, o ktérych mowa w lit. a, objetych wnioskiem o przyznanie tej
ptatnosci ztozonym przez tego rolnika wynosi co najmniej 3 sztuki.
3. Ptatnosci zwigzane do zwierzat gatunkow owca domowa i koza domowa sg
przyznawane rolnikowi, jezeli:
1) posiada samice danego gatunku:
a) ktérych wiek w dniu 31 maja roku, w ktéorym zostat ziozony wniosek o
przyznanie danej ptatnosci, przekracza 12 miesiecy,
b) przez okres od dnia:

— 1 do dnia 31 pazdziernika roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o
przyznanie tej ptatnosci, jezeli rolnik w dniu ztozenia tego wniosku byt
wpisany jako posiadacz tych zwierzat do rejestru zwierzat gospodarskich
oznakowanych prowadzonego na podstawie przepisbw o systemie
identyfikaciji i rejestracji zwierzgt — w przypadku owiec,

— zZlozenia wniosku o przyznanie tej ptatnosci do dnia 30 czerwca roku, w
ktorym ten wniosek zostat ztozony — w przypadku kéz;

2) liczba zwierzat, o ktérych mowa w pkt 1, objetych wnioskiem o przyznanie danej
ptatnosci ztozonym przez tego rolnika wynosi co najmniej:
a) 10 sztuk — w przypadku owiec,

b) 5 sztuk —w przypadku kéz.

Art. 17. 1. Rolnikowi przystuguje ptatnos¢ niezwigzana do tytoniu, jezeli rolnik

ten:
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1) spetnia warunki, jakie byty wymagane w 2013 r. do przyznania jednolitej ptatnosci
obszarowej, w rozumieniu art. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. 0
ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1164) (w brzmieniu z dnia 15 marca 2013 r., Dz. U. poz. 311);

2) w dniu 14 marca 2012 r. byt wpisany do rejestru, o ktérym mowa w art. 33fd ust.
1 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocéw i warzyw, rynku
chmielu, rynku tytoniu, rynku suszu paszowego oraz rynkow Inu i konopi
uprawianych na witdkno (Dz. U. z 2011 r. Nr 145, poz. 868) (w brzmieniu z dnia
11 kwietnia 2008 r., Dz. U. Nr 52, poz. 303), zwanej dalej ,ustawg o organizacji
rynkow”.

2. Pfatnos¢ niezwigzana do tytoniu moze zosta¢ przyznana rolnikowi, ktéry w
dniu 14 marca 2012 r. nie byt wpisany do rejestru, o ktérym mowa w art. 33fd ust. 1
ustawy o organizacji rynkow, jezeli:

1) matzonek rolnika wnioskujgcego o te ptatnos¢ byt w tym dniu wpisany do tego
rejestru, nawet jezeli osoby te nie pozostawaty w zwigzku matzenskim w dniu 14
marca 2012 r., albo

2) rolnik lub jego matzonek odziedziczyt gospodarstwo rolne osoby, ktéra w tym
dniu byta wpisana do tego rejestru, albo

3) rolnik lub jego matzonek nabyt w cato$ci gospodarstwo rolne osoby, ktéra w tym
dniu byta wpisana do tego rejestru, a zbywca gospodarstwa wyrazit pisemng
zgode na przyznanie ptatnosci niezwigzanej do tytoniu nabywcy gospodarstwa
rolnego, albo

4) do dnia 14 marca 2012 r. nabyt on z mocy ustawy prawo, o ktérym mowa w art.
33fb ust. 1 ustawy o organizacji rynkdw, a nabycie tego prawa nie zostato
stwierdzone decyzjg, o ktoérej mowa w art. 33fb ustawy o organizacji rynkow.

3. Zbywcy gospodarstwa od dnia wyrazenia zgody, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3,
nie przystuguje ptatnosé niezwigzana do tytoniu.

4. Jezeli w wyniku dziedziczenia, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, albo nabycia
gospodarstwa, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 3, do otrzymania ptatnosci niezwigzanej
do tytoniu uprawniony jest wiecej niz jeden rolnik, ptatnos¢ niezwigzang do tytoniu
przyznaje sie temu z rolnikdw, na ktérego pozostali wyrazili pisemng zgode.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 4, w decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci niezwigzanej do tytoniu, kierownik biura powiatowego Agencji stwierdza
nabycie z mocy ustawy prawa, o ktérym mowa w art. 33fb ust. 1 ustawy o organizacji
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rynkow, oraz okresla ilo§¢ surowca tytoniowego stanowigcg indywidualng ilos¢
referencyjng, o ktorej mowa w art. 33fe ustawy o organizacji rynkow, po wyrazeniu
opinii w trybie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego w zakresie

nabycia tego prawa oraz okreslenia tej ilosci przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego.

Art. 18. 1. W przypadku gdy dziatka rolna lub zwierze, do ktérych rolnik ubiega
sie 0 przyznanie ptatnosci, stanowig przedmiot posiadania samoistnego i posiadania
zaleznego, ptatnosci bezposrednie przystugujg posiadaczowi zaleznemu.

2. W przypadku gdy:

1) dziatka rolna jest przedmiotem wspotposiadania w dniu 31 maja danego roku lub

2) zwierze jest przedmiotem wspotposiadania przez okres, w jakim posiadanie
zwierzat jest warunkiem przyznania danej ptatnosci

— pfatnosci bezposrednie przystugujg temu wspotposiadaczowi, na ktdrego pozostali

wspotposiadacze wyrazili zgode. Zgoda ta nie jest wymagana, jezeli miataby

pochodzi¢ od wspétposiadacza bedgcego matzonkiem wnioskodawcy.

3. Zgode, o ktorej mowa w ust. 2, dotgcza sie do wniosku o przyznanie ptatnosci

bezposrednich.

Art. 19. 1. Wysokosc ptatnosci:

1) obszarowej w danym roku kalendarzowym ustala sie jako iloczyn powierzchni
obszaru zatwierdzonego do danej pfatnosci i stawki tej ptatnosci na 1 ha tej
powierzchni,

2) do zwierzat w danym roku kalendarzowym ustala sie jako iloczyn liczby zwierzat
zatwierdzonych do danej ptatnosci i stawki tej ptatnosci na 1 sztuke

— po uwzglednieniu art. 8 rozporzadzenia nr 1307/2013 oraz zmniejszen lub

wykluczeh wynikajgcych ze stwierdzonych nieprawidtowosci lub niezgodnosci, a w

przypadku jednolitej ptatnosci obszarowej, po uwzglednieniu takze zmniejszen, o

ktorych mowa w art. 11 rozporzadzenia nr 1307/2013 z zastosowaniem

wspotczynnika redukcji wynoszgcego 100%.

2. Wysokos¢ ptatnosci dla matych gospodarstw przyznana rolnikowi jest nie
wigksza niz rownowartos¢ w ztotych kwoty 1250 euro.
3. Wysokos¢ ptatnosci niezwigzanej do tytoniu w danym roku kalendarzowym

ustala sie jako iloczyn ilosci surowca tytoniowego stanowigcej indywidualng ilos¢
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referencyjng, o ktérej mowa w art. 33fe ustawy o organizacji rynkow, i stawki tej

ptatnosci za 1 kilogram surowca tytoniowego.

Art. 20. 1. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi okresla corocznie, w drodze

rozporzgdzenia, stawki:

1) jednolitej ptatnosci obszarowej,

2) ptatnosci za zazielenienie,

3) ptatnosci dla mtodego rolnika,

4) ptatnosci dodatkowej,

5) ptatnosci zwigzanych do powierzchni upraw,

6) pfatnosci zwigzanych do zwierzat

— majgc na wzgledzie putapy wsparcia ustalone w przepisach, o ktdérych mowa w art.
1 pkt 1, lub na ich podstawie oraz powierzchnie zatwierdzonych obszarow albo liczbe
zatwierdzonych zwierzat.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw finanséw publicznych okresla corocznie, w drodze
rozporzadzenia, stawki ptatnosci niezwigzanej do tytoniu, majgc na wzgledzie limity
procentowe okreslone w art. 37 ust. 4 rozporzgdzenia nr 1307/2013.

3. Wydajgc rozporzadzenia, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, minister wtasciwy do
spraw rozwoju wsi, okresla stawki poszczegdlnych ptatnosci w ztotych, stosujgc kurs
wymiany zgodnie z art. 106 ust. 3 rozporzadzenia nr 1306/2013, a w przypadku, o
ktérym mowa w art. 106 ust. 3 akapit drugi rozporzgdzenia nr 1306/2013, wskazuje

takze zastosowany kurs.

Art. 21. 1. Wniosek o przyznanie pfatnosci bezposrednich i ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu sktada sie w terminie od dnia 15 marca do dnia 15 maja.

2. Termin, o ktérym mowa w ust. 1, nie podlega przywrdceniu.

3. W przypadku gdy Komisja Europejska, dziatajgc w trybie art. 78 akapit drugi
rozporzgdzenia nr 1306/2013, upowazni Rzeczpospolitg Polskg do przedtuzenia
terminu, o ktorym mowa w ust. 1, minister wkasciwy do spraw rozwoju wsi moze
okresli¢, w drodze rozporzgdzenia, w danym roku dtuzszy termin skfadania wnioskéw
0 przyznanie ptatnosci bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu, majgc na
wzgledzie umozliwienie otrzymania przez rolnikbw naleznych im ptatnosci

bezposrednich i ptatnosci niezwigzanej do tytoniu.
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Art. 22. 1. Wniosek o przyznanie pfatnosci bezposrednich i ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu, deklaracje, o ktorej mowa w art. 18 rozporzadzenia nr
809/2014, oraz pisemng umowe, o ktérej mowa w art. 47 ust. 4 rozporzgdzenia nr
639/2014, sktada sie na formularzach opracowanych oraz przestanych lub
udostepnionych przez Agencje.

2. Na potrzeby ubiegania sie o przyznanie ptatnosci bezposrednich i ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu Agencja opracowuje jeden formularz umozliwiajgcy ztozenie
takze wniosku o przyznanie pomocy w ramach:

1) dziatania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia ............... o]
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (Dz. U. poz...), w zakresie rocznych
premii, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajagcym rozporzgdzenie Rady
(WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z p6zn. zm.)

2) dziatan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 8 i 10-12 ustawy wymienionej w pkt 1.
3. Agencja przesyta formularz wniosku o przyznanie ptatnosci bezposrednich i

ptatnosci niezwigzanej do tytoniu oraz materiat graficzny (materiat geograficzny) lub
udostepnia je na stronie internetowej Agencji, zgodnie z art. 72 ust. 3 rozporzgdzenia
nr 1306/2013, rolnikowi, ktéry ztozyt wniosek o przyznanie ptatnosci bezposrednich w
poprzednim roku. Formularz oraz materiat graficzny (materiat geograficzny)
udostepniony na stronie internetowej Agencji zabezpiecza sie przed dostepem osoéb
nieuprawnionych. Do  udostepnienia  materiatu  graficznego  (materiatu
geograficznego) na stronie internetowej Agencji przepisy w zakresie loginu i kodu
dostepu wydane na podstawie ust. 11, stosuje sie odpowiednio.

4. Do informacji dotyczagcej maksymalnego kwalifikowalnego obszaru, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 2 lit. a rozporzgdzenia nr 640/2014, przestanej lub udostepnionej
rolnikowi zgodnie z art. 72 ust. 3 rozporzgdzenia nr 1306/2013, w postepowaniu w
sprawie przyznania ptatnosci obszarowych przepisu art. 77 § 4 zdanie drugie

Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie.
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5. Agencja przesyta wraz z formularzem oraz materiatem graficznym, o ktérych
mowa w ust. 3, pouczenie o mozliwosci i trybie Zzgdania doreczenia decyzji o
przyznaniu ptatnosci bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu, ktora
uwzglednia w catosci zgdanie rolnika i nie okresla zmniejszen lub wykluczen oraz nie
ustala kwot podlegajgcych odliczeniu, oraz ztozenia odwotania od tej decyzji.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, rolnik sktada kolejny wniosek o
przyznanie ptatnosci bezposrednich na formularzu przestanym lub udostepnionym
przez Agencje i dotgcza do niego materiat graficzny (materiat geograficzny) przestany
lub udostepniony przez Agencje.

7. Jezeli wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, jest skladany za pomocg formularza
umieszczonego na stronie internetowej Agenciji, a z przepiséw ustawy lub przepisow
wydanych na podstawie ust. 11 wynika obowigzek dotgczenia do wniosku
dokumentow, to do tego wniosku dotgcza sie:

1) w przypadku dokumentow, na ktorych jest wymagany podpis osoby trzeciej:

a) kopie tych dokumentéw w formie elektronicznej w postaci pliku w formacie

okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 11 lub

b) te dokumenty w formie elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem

elektronicznym;

2) w przypadku pozostatych dokumentéw — te dokumenty, w formie elektronicznej,
utworzone za pomocg formularza umieszczonego na stronie internetowej
Agenciji.

8. W przypadku gdy kopie dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 7 pkt 1 lit. a, nie
zostaty dotgczone do wniosku ztozonego za pomocg formularza umieszczonego na
stronie internetowej Agencji, dokumenty te mozna ztozy¢ bezposrednio do kierownika
biura powiatowego Agencji lub nadac w placowce pocztowej operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
(Dz. U. poz. 1529).

9. Do zlozenia wnioskéw, o ktérych mowa w ust. 1, za pomocg formularza
umieszczonego na stronie internetowej Agencji nie jest wymagany bezpieczny
podpis elektroniczny.

10. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzgdzenia,
szczegotowe wymagania, jakie powinny spetnia¢ wnioski, o ktérych mowa w ust. 1,
majgc na wzgledzie zabezpieczenie przed nieuzasadnionym przyznawaniem

ptatnosci bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu oraz zawarcie we
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wnioskach  danych niezbednych do prawidlowego przyznania ptatnosci
bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu, a takze przepisy, o ktorych
mowa w art. 1 pkt 1.

11. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzgdzenia,
szczegotowe wymagania, jakie powinien spetnia¢ formularz wniosku umieszczany na
stronie internetowej Agenciji, oraz szczegotowe warunki i tryb sktadania wnioskow za
pomocg formularza umieszczonego na stronie internetowej Agencji, w tym format
pliku, w jakim bedg dotgczane do wniosku kopie dokumentéw w formie
elektronicznej, majac na wzgledzie identyfikacje rolnika oraz zabezpieczenie

przekazywanych danych przed dostepem oséb nieuprawnionych.

Art. 23. 1. Pfatnosci bezposrednie oraz ptatnosS¢ niezwigzana do tytoniu sg
przyznawane w drodze decyzji.

2. W decyzji w sprawie przyznania ptatnosci bezposrednich lub ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu:

1) okresla sie zmniejszenia i wykluczenia z tych pfatnosci, jezeli te zmniejszenia i
wykluczenia wynikajg z przepiséw, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1, oraz
2) ustala sie kwote podlegajgcg odliczeniu na podstawie przepiséw, o ktérych mowa

w art. 1 pkt 1, jezeli zachodzg przestanki ustalenia tej kwoty okreslone w tych

przepisach.

3. 0d decyzji w sprawie przyznania ptatnosci bezposrednich lub ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu przystuguje odwotanie do dyrektora oddziatu regionalnego
Agencji.

4. Odwotanie od decyzji w sprawie przyznania ptatnosci bezposrednich lub
ptatnosci niezwigzanej do tytoniu rozpatruje sie w terminie 2 miesiecy od dnia
otrzymania odwotania.

5. Odwotanie od decyzji w sprawie przyznania ptatnosci bezposrednich lub
ptatnosci niezwigzanej do tytoniu nie wstrzymuje ich wykonania.

6. Decyzje w sprawie przyznania ptatnosci bezposrednich lub ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu sg wydawane od dnia okres$lenia na podstawie art. 20 stawek
tych ptatnosci.

7. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy dotyczacej przyznania ptatnosci
bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu do dnia 1 marca roku

nastepujgcego po roku, w ktorym zostat zlozony wniosek, kierownik biura
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powiatowego Agencji zawiadamia rolnika, podajgc przyczyny zwioki i wskazujgc
nowy termin zatatwienia sprawy.

8. Jezeli decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, uwzglednia w catosci zgdanie rolnika i
nie okresla zmniejszen lub wykluczen oraz nie ustala kwot podlegajgcych odliczeniu,
o ktorych mowa w ust. 2, decyzje te dorecza sie jedynie na zgdanie strony.

9. Za dzien doreczenia decyzji, o ktdrej mowa w ust. 8, w przypadku gdy strona
nie wystgpita z zgdaniem jej doreczenia, uwaza sie dzien uznania przyznanej
ptatnosci na rachunku bankowym strony.

10. Zadanie doreczenia decyzji, o ktdrej mowa w ust. 8, sklada sie do kierownika
biura powiatowego Agencji, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, w terminie 14 dni od dnia
uznania przyznanej ptatnosci na rachunku bankowym strony.

11. W przypadku gdy strona wystgpita z Zgdaniem doreczenia decyzji, o ktorej
mowa w ust. 8, odwotanie od tej decyzji wnosi sie w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

12. W przypadku:

1) wszczecia z urzedu postepowania o uchylenie decyzji, o ktérej mowa w ust. 8, jej
zmiane, stwierdzenie jej niewaznosci lub wygasniecia,
2) wznowienia z urzedu postepowania zakonczonego decyzjg, o ktérej mowa w ust.

8
— do zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 61 § 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego, albo postanowienia, o ktérym mowa w art. 149 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, dotgcza sie te decyzje, o ile nie byta ona uprzednio
doreczona stronie na jej zgdanie.

13. Kierownik biura powiatowego Agencji, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2,
udostepnia stronie na wniosek decyzje, o ktérej mowa w ust. 8, o ile nie wystgpita z
zgdaniem jej doreczenia.

14. Agencja przekazujgc na rachunek bankowy strony ptatno$é przyznang
decyzjg, o ktérej mowa w ust. 8, w tytule przelewu umieszcza informacje, iz decyzja
te nie zostanie faktycznie doreczona.

15. Na stronie internetowej Agencji zamieszcza sie informacje o mozliwosci i
trybie zgdania doreczenia decyzji, o ktérej mowa w ust. 8, oraz ztozenia odwotania

od tej decyzji.
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Art. 24. Sprawy o przyznanie poszczegoélnych ptatnosci bezposrednich lub

ptatnosci niezwigzanej do tytoniu temu samemu podmiotowi za ten sam rok mogag

by¢ rozstrzygniete w jednej decyzji, a gdy podmiot ten ubiega sie rowniez o

przyznanie pomocy w ramach:

1)

2)

dziatania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia ........... o]
wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014—-2020, w zakresie rocznych premii, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) i uchylajgcym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
(Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 487, z p6zn. zm.),

dziatan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 10—12 ustawy wymienionej w pkt 1

— decyzja ta moze obejmowac rowniez rozstrzygniecia w sprawach tej pomocy.

Art. 25. 1. W przypadku przekazania gospodarstwa rolnego w rozumieniu art. 8

ust. 1 lit. a rozporzgdzenia nr 809/2014, ptatnosci bezposrednie, o ktore ubiega sie

przekazujgcy, sg przyznawane przejmujgcemu, jezeli:

1)

2)

1)

przekazanie zostato dokonane nie pdzniej niz do dnia 31 maja roku, w ktorym
zostat ztozony wniosek o przyznanie tych ptatnosci;

spetnia on warunki do przyznania danej ptatnosci, z tym ze w przypadku gdy
przekazujgcy ubiega sie o pfatnosci zwigzane do zwierzat, warunek posiadania
zwierzat przez okres okreslony w art. 16, uznaje sie za spetniony, jezeli zwierzeta
objete wnioskiem o przyznanie tych ptatnosci ztozonym przez przekazujgcego,
byty w posiadaniu przekazujgcego Ilub przejmujgcego przez ten okres;
przejmujgcy ztozy wniosek do dnia 30 czerwca roku, w ktérym zostat ztozony
wniosek o przyznanie tych ptatnosci.

2. Przejmujacy we wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2:

podaje numer identyfikacyjny, nadany w trybie przepisow o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
0 przyznanie pfatnosci, albo dotgcza do tego wniosku kopie wniosku o

przyznanie tego numeru;
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2) sktada oswiadczenie o objeciu w posiadanie gruntéw wchodzgcych w sktad
gospodarstwa rolnego oraz zwierzat objetych wnioskiem o przyznanie ptatnosci
zwigzanych do zwierzat.

3. Przejmujacy dotgcza do wniosku umowe, na podstawie ktorej grunty
wchodzgce w skiad gospodarstwa rolnego oraz zwierzeta objete wnioskiem o
przyznanie ptatnosci zwigzanych do zwierzgt zostaty przekazane, lub kopie takiej
umowy potwierdzong za zgodnoS¢ z oryginatem przez notariusza albo
upowaznionego pracownika Agenciji.

4. Przejmujgcy sktada wniosek do kierownika biura powiatowego Agencji, do
ktérego zostat ztozony wniosek przez przekazujgcego.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, w postepowaniu w sprawie przyznania
ptatnosci bezposrednich przejmujgcy wstepuje na miejsce przekazujgcego.

6. W przypadku przekazania gospodarstwa rolnego w rozumieniu art. 8 ust. 1 lit.
a rozporzadzenia nr 809/2014, ktére zostato dokonane po dniu 31 maja roku, w
ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie ptatnosci bezposrednich, ptatnosci te
przystugujg przekazujgcemu, jezeli sg spetnione warunki do ich przyznania, z tym ze
w przypadku gdy przekazujgcy ubiega sie o ptatnosci zwigzane do zwierzagt, warunek
posiadania zwierzat przez okres okreslony w art. 16, uznaje sie za spetniony, jezeli
zwierzeta objete wnioskiem o przyznanie tych pfatnosci ztozonym przez
przekazujgcego, byty w posiadaniu przekazujgcego lub przejmujgcego przez ten
okres.

7. Termin, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie podlega przywréceniu.

Art. 26. 1. W przypadku smierci rolnika, ktéra nastgpita w okresie od dnia
ztozenia wniosku o przyznanie ptatnosci bezposrednich do dnia doreczenia decyzji w
sprawie przyznania tych ptatnosci, ptatnosci bezposrednie przystugujg jego
spadkobiercy, jezeli:

1) grunty, ktére byly objete wnioskiem o przyznanie ptatnosci obszarowych, byty w
posiadaniu rolnika lub jego spadkobiercy w dniu 31 maja roku, w ktorym zostat
ztozony ten wniosek;

2) zwierzeta, ktore byly objete wnioskiem o przyznanie ptatnosci zwigzanych do
zwierzat, byty w posiadaniu rolnika lub jego spadkobiercy przez okres, w jakim
posiadanie zwierzgt jest warunkiem przyznania tych ptatnosci;

3) spetnia on warunki do przyznania danej ptatnosci.
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2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, spadkobierca rolnika wstepuje do
toczgcego sie postepowania na jego miejsce na wniosek ztozony w terminie 7
miesiecy od dnia otwarcia spadku.

3. Spadkobierca rolnika podaje we wniosku, o ktéorym mowa w ust. 2, numer
identyfikacyjny, nadany w trybie przepisbw o krajowym systemie ewidenciji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie
ptatnosci, albo dotgcza do tego wniosku kopie wniosku o przyznanie takiego numeru.

4. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, spadkobierca rolnika dotgcza:

1) prawomocne postanowienie sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku albo
2) w przypadku gdy nie zostato zakonczone postepowanie sgdowe o stwierdzenie
nabycia spadku:

a) zaswiadczenie sadu o zarejestrowaniu wniosku o stwierdzenie nabycia

spadku albo

b) kopie wniosku o stwierdzenie nabycia spadku:

— potwierdzong za zgodnosc¢ z oryginatem przez sad albo

— potwierdzong za zgodno$¢ =z oryginatem przez notariusza albo
upowaznionego pracownika Agencji, wraz z potwierdzeniem nadania tego
wniosku w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe albo
kopig tego potwierdzenia potwierdzong za zgodnos¢ z oryginatem przez
notariusza albo upowaznionego pracownika Agencji, albo

3) zarejestrowany akt poswiadczenia dziedziczenia sporzgdzony przez notariusza.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2, spadkobierca rolnika sktada
prawomocne postanowienie sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku w terminie 14 dni
od dnia uprawomocnienia sie tego postanowienia.

6. Jezeli z postanowienia sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku albo z
zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia sporzgdzonego przez
notariusza wynika, ze uprawnionych do nabycia spadku jest wiecej niz jeden
spadkobierca rolnika, spadkobierca wstepujgcy do postepowania w sprawie
przyznania ptatnosci bezposrednich, o ktérych mowa w ust. 1:

1) dotacza do wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, albo
2) sktada wraz z postanowieniem sadu, o ktérym mowa w ust. 5,
— o$wiadczenia pozostatych spadkobiercéw rolnika o wyrazeniu zgody na wstgpienie

tego spadkobiercy na miejsce rolnika i przyznanie mu ptatnosci bezposrednich.
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7. Zgoda, o ktoérej mowa w ust. 6, nie jest wymagana, jezeli miataby byc¢
wyrazona przez matoletniego, a wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, zostat ztozony
przez spadkobierce bedacego przedstawicielem ustawowym tego matoletniego.

8. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, spadkobierca rolnika sktada do kierownika
biura powiatowego Agencji, do ktorego rolnik ztozyt wniosek, o ktorym mowa w ust.
1.

9. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2, decyzje w sprawie przyznania
ptatnosci bezposrednich spadkobiercy rolnika wydaje sie po ztozeniu przez niego
odpisu prawomocnego postanowienia sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku.

10. Termin, o ktérym mowa w ust. 2, nie podlega przywrdceniu.

11. Do zapisobiercy windykacyjnego, ktory w wyniku $mierci rolnika nabyt, jako
przedmiot zapisu windykacyjnego, grunty Ilub zwierzeta objete wnioskiem o
przyznanie pfatnosci bezposrednich ztozonym przez tego rolnika, lub prawo
majatkowe, z ktérym tgczy sie posiadanie tych gruntow lub zwierzat, przepisy ust. 1—

10 stosuje sie odpowiednio.

Art. 27. 1.W przypadku rozwigzania albo przeksztatcenia rolnika albo
wystgpienia innego zdarzenia prawnego, w wyniku ktorych zaistniato nastepstwo
prawne, z wytgczeniem przypadku, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1, w okresie od dnia
ztozenia wniosku o przyznanie ptatnosci bezposrednich do dnia doreczenia decyzji w
sprawie przyznania tych ptatnosci, ptatnosci bezposrednie przystugujg nastepcy
prawnemu, jezeli:

1) grunty, ktére byly objete wnioskiem o przyznanie ptatnosci obszarowych, byty w
posiadaniu rolnika lub jego nastepcy prawnego w dniu 31 maja roku, w ktorym
zostat ztozony ten wniosek;

2) zwierzeta, ktére byly objete wnioskiem o przyznanie ptatnosci zwigzanych do
zwierzat, byly w posiadaniu rolnika lub jego nastepcy prawnego przez okres, w
jakim posiadanie zwierzat jest warunkiem przyznania tych ptatnosci;

3) spetnia on warunki do przyznania danej ptatnosci.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, nastepca prawny rolnika wstepuje do
toczgcego sie postepowania na miejsce rolnika na wniosek ztozony w terminie 3
miesiecy od dnia wystgpienia zdarzenia prawnego, w wyniku ktérego zaistniato

nastepstwo prawne.
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3. Nastepca prawny podaje we wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, numer
identyfikacyjny, nadany w trybie przepisbw o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie
ptatnosci, albo dotgcza do tego wniosku kopie wniosku o przyznanie takiego numeru.

4. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, nastepca prawny rolnika dotgcza
dokument potwierdzajgcy =zaistnienie nastepstwa prawnego albo kopie tego
dokumentu potwierdzong za zgodnosC¢ z oryginatem przez notariusza albo
upowaznionego pracownika Agenciji.

5. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, nastepca prawny rolnika sktada do
kierownika biura powiatowego Agencji, do ktorego rolnik ztozyt wniosek, o ktorym
mowa w ust. 1.

6. Termin, o ktorym mowa w ust. 2, nie podlega przywrdoceniu.

Art. 28. 1. W przypadku gdy rolnik, ktory ztozyt za dany rok kalendarzowy
wniosek o przyznanie pfatnosci bezposrednich, ztozyt réwniez za ten rok
kalendarzowy wniosek, o ktéorym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3, art. 26 ust. 2 lub art. 27
ust. 2, wysokosc jednolitej ptatnosci obszarowej, ptatnosci dla miodego rolnika,
ptatnosci dodatkowej, pfatnosci zwigzanych do powierzchni upraw lub ptatnosci
zwigzanych do zwierzat dla tego rolnika, ustala sie uwzgledniajgc fgczng
powierzchnie obszaru zatwierdzonego lub tgczng liczbe zwierzat zatwierdzonych,
objetg tymi wnioskami.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, do przyznawania ptatnosci za
zazielenienie oraz pfatnosci dla matych gospodarstw, stosuje sie art. 8 ust. 4 lit. ¢

rozporzgdzenia nr 809/2014.

Art. 29. 1. W przypadku gdy rolnik, ktory ztozyt za dany rok kalendarzowy
wniosek o przyznanie ptatnosci bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu,
ztozyt rowniez za ten rok kalendarzowy wniosek, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 pkt
3, art. 26 ust. 2 lub art. 27 ust. 2, wnioski te sg rozpatrywane tgcznie przez kierownika
biura powiatowego Agenciji, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2.

2. W przypadku gdy rolnik, ktéry za dany rok kalendarzowy ztozyt wniosek o
przyznanie ptatnosci bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu, ztozyt za
dany rok kalendarzowy rowniez wniosek, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3, art.
26 ust. 2 lub art. 27 ust. 2, do kierownika biura powiatowego Agencji innego niz
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kierownik, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, kierownik, do ktérego zostat zlozony
wniosek, o ktéorym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3, art. 26 ust. 2 lub art. 27 ust. 2,
przekazuje ten wniosek wraz z aktami sprawy, w celu tgcznego rozpoznania
whnioskow ztozonych przez tego rolnika, do kierownika, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2,
zawiadamiajgc o tym rolnika na pismie.

3. Jezeli decyzja w sprawie przyznania ptatnosci bezposrednich lub ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu zostanie wydana przed ztozeniem przez rolnika wniosku, o
ktérym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3, art. 26 ust. 2 lub art. 27 ust. 2, lub przekazaniem,
o ktorym mowa w ust. 3, kierownik biura powiatowego Agencji, o ktorym mowa w art.
5 ust. 2, dokonuje zmiany decyzji w sprawie przyznania tych ptatnosci, jezeli istnieje
konieczno$¢ dokonania ich zmniejszen lub wykluczeh wynikajgcych ze
stwierdzonych nieprawidtowosci lub niezgodnosci, lub zastosowania art. 9 ust. 1 lub
art. 8 rozporzgdzenia nr 1307/2013.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, zmiany decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci bezposrednich lub pfatnosci niezwigzanej do tytoniu dokonuje sie bez

zgody strony.

Art. 30. 1. Jezeli po doreczeniu decyzji w sprawie przyznania ptatnosci
bezposrednich lub pfatnosci niezwigzanej do tytoniu rolnik, do ktérego zostata
skierowana decyzja, zmarl, jego spadkobiercy przystugujg prawa, ktore
przystugiwatyby spadkodawcy jako stronie postepowania.

2. Jezeli po doreczeniu decyzji w sprawie przyznania ptatnosci bezposrednich lub
ptatnosci niezwigzanej do tytoniu rolnik, do ktérego zostata skierowana decyzja,
zostat rozwigzany albo przeksztatcony albo wystgpito inne zdarzenie prawne, w
wyniku ktorego zaistniato nastepstwo prawne, z wytgczeniem przypadku, o ktdrym
mowa w ust. 1, prawa, ktére przystugiwatyby temu rolnikowi jako stronie
postepowania, przystugujg jego nastepcy prawnemul.

3. Jezeli w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, prawa, ktére przystugiwatyby
spadkodawcy jako stronie postepowania, przystugujg kilku spadkobiercom, prawa te
wykonuje ten spadkobierca, na ktérego pozostali spadkobiercy wyrazili pisemng
zgode.

4. Naleznosci z tytutu ptatnosci przyznanych w decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, sg

przedmiotem dziedziczenia.
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5. Jezeli ptatnosci bezposrednie lub ptatnos¢ niezwigzana do tytoniu nie zostaty
przekazane na rachunek bankowy rolnika, jego spadkobierca, ktory nie kwestionuje
naleznosci okreslonej w decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, sktada wniosek o wyptate
przyznanych ptatnosci do kierownika biura powiatowego Agenciji, do ktérego rolnik
ztozyt wniosek o przyznanie tych ptatnosci, wraz z:

1) odpisem prawomocnego postanowienia sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku — w
terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia sie postanowienia sgdu albo

2) zarejestrowanym aktem poswiadczenia dziedziczenia sporzgdzonym przez
notariusza — w terminie 14 dni od dnia wpisu aktu poswiadczenia dziedziczenia
do rejestru aktow poswiadczenia dziedziczenia, albo

3) w przypadku gdy nie zostato zakonczone postepowanie sgdowe o stwierdzenie
nabycia spadku:

a) zaswiadczeniem sgdu o zarejestrowaniu wniosku o stwierdzenie nabycia

spadku albo

b) kopig wniosku o stwierdzenie nabycia spadku:

— potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem przez sad albo
— potwierdzong za zgodnos¢ z oryginatem przez notariusza albo
upowaznionego pracownika Agencji, wraz z potwierdzeniem nadania tego
wniosku w polskiej placéwce pocztowej operatora publicznego albo kopig
tego potwierdzenia potwierdzong za zgodnos¢ z oryginatem przez
notariusza albo upowaznionego pracownika Agencji
— jednak nie pdzniej niz przed uptywem 6 miesiecy od dnia doreczenia rolnikowi
decyzji w sprawie przyznania ptatnosci bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do
tytoniu.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 3, spadkobierca rolnika sktada
prawomocne postanowienie sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku w terminie 14 dni
od dnia uprawomocnienia sie tego postanowienia.

7. Jezeli ptatnosci bezposrednie lub ptatno$¢ niezwigzana do tytoniu nie zostaty
przekazane na rachunek bankowy rolnika, o ktérym mowa w ust. 2, jego nastepca
prawny, ktory nie kwestionuje naleznosci okreslonej w decyzji, o ktérej mowa w ust.
2, sktada wniosek o wyptate przyznanych ptatnosci do kierownika biura powiatowego
Agenciji, do ktérego zostat ztozony wniosek o przyznanie tych ptatnosci, w terminie 3

miesiecy od dnia doreczenia temu rolnikowi tej decyzji.
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8. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 7, nastepca prawny rolnika dotgcza
dokument potwierdzajgcy =zaistnienie nastepstwa prawnego albo kopie tego
dokumentu potwierdzong za zgodnosC¢ z oryginatem przez notariusza albo
upowaznionego pracownika Agenciji.

9. Jezeli z postanowienia sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku albo z
zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia sporzgdzonego przez
notariusza wynika, ze uprawnionych do nabycia spadku jest wiecej niz jeden
spadkobierca rolnika, spadkobierca wystepujgcy z wnioskiem, o ktérym mowa w ust.
5:

1) dotgcza do tego wniosku albo

2) sktada wraz z postanowieniem sadu, o ktérym mowa w ust. 6

— osSwiadczenia pozostatych spadkobiercow rolnika o wyrazeniu zgody na wyptate
mu ptatnosci bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu.

10. Zgoda, o ktérej mowa w ust. 9, nie jest wymagana, jezeli miataby by¢
wyrazona przez matoletniego, a wniosek, o ktérym mowa w ust. 5, zostat ztozony
przez spadkobierce bedgcego przedstawicielem ustawowym tego matoletniego.

11. W przypadku ziozenia wniosku o wyptate ptatnosci bezposrednich lub
ptatnosci niezwigzanej do tytoniu kierownik biura powiatowego Agencji wydaje
decyzje w sprawie wyptaty tych ptatnosci.

12. W przypadku nieztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 11, albo w
przypadku wydania decyzji o odmowie wyptaty ptatnosci bezposrednich lub ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu, decyzje, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, wygasajg z mocy

prawa.

Art. 31. 1. Kierownik biura powiatowego Agencji jest wlasciwy w sprawach
uznawania przypadkow dziatania sity wyzszej lub wystgpienia nadzwyczajnych
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 rozporzgdzenia nr 1306/2013.

2. Uznanie danego przypadku za dziatanie sity wyzszej lub wystgpienie
nadzwyczajnych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia nr
1306/2013, albo odmowa takiego uznania nastepuje w decyzji w sprawie przyznania

ptatnosci bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu.

Art. 32. 1. Kierownik biura powiatowego Agencji jest wtasciwy w sprawach
zwrotu srodkow, o ktorych mowa w art. 26 ust. 5 rozporzadzenia nr 1306/2013.
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2. Zwrot srodkéw, o ktérych mowa w art. 26 ust. 5 rozporzgdzenia nr 1306/2013,
nastepuje w drodze decyzji.

3. O zwrocie $rodkéw, o ktorych mowa w art. 26 ust. 5, kierownik biura
powiatowego moze rozstrzygngc¢ rowniez w decyzji w sprawie przyznania ptatnosci
bezposrednich.

4. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzgdzenia,
warunki dokonywania zwrotu srodkéw o ktorych mowa w art. 26 ust. 5
rozporzgdzenia nr 1306/2013, majgc na wzgledzie przepisy, o ktérych mowa w art. 1

pkt 1, oraz zapewnienie rownego traktowania rolnikéw.

Art. 33. 1. Po zakonczeniu ostatecznymi decyzjami administracyjnymi
postepowan w sprawie 0 przyznanie ptatnosci bezposrednich Ilub ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu, a w przypadku gdy przystuguje na te decyzje skarga do
sgdu administracyjnego:

1) po bezskutecznym uptywie terminu na wniesienie tej skargi albo

2) po prawomocnym odrzuceniu albo oddaleniu tej skargi albo po prawomocnym
umorzeniu postepowania sgdowo-administracyjnego

— w aktach sprawy pozostawia sie cyfrowg kopie dokumentow powstatych w formie

pisemnej, a skopiowane cyfrowo dokumenty poddaje sie brakowaniu.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie rowniez do dokumentow sktadajgcych sie na akta
sprawy o:

1) wznowienie postepowania,

2) stwierdzenie niewazno$ci, zmiane lub uchylenie decyzji administracyjnej,

3) stwierdzenie wygasniecia decyzji administracyjnej

— W sprawie 0 przyznanie ptatnosci bezposrednich lub pfatnosci niezwigzanej do

tytoniu, w postepowaniach przed kierownikiem biura powiatowego Agenciji,

dyrektorem oddziatu regionalnego Agencji oraz Prezesem Agenciji.

3. Cyfrowg kopie dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1 2:

1) sporzadza sie w formatach danych okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz.
1114);
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2) zapisuje sie na informatycznym nosniku danych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne.

4. Organ wiasciwy w sprawie, o ktorej mowa w ust. 1 i 2, lub osoba przez niego
upowazniona potwierdza bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu zgodnos¢ z oryginatem cyfrowej
kopii dokumentow, o ktérych mowa w ust. 1 2.

5. Do postepowania z cyfrowg kopig dokumentow, o ktérych mowa w ust. 1i 2,
stosuje sie odpowiednio przepisy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
okreslajgce sposéb postepowania z dokumentami elektronicznymi.

6. W przypadku gdy z przepisow prawa wynika obowigzek wydania, przekazania
lub dostarczenia akt sprawy, o ktorej mowa w ust. 1 lub 2, lub dokumentéw
sktadajgcych sie na te akta, lub odpiséw, wyciggow lub kopii tych dokumentow, do
spetnienia tego obowigzku wystarczajgce jest wydanie, przekazanie lub dostarczenie

uwierzytelnionego wydruku cyfrowej kopii dokumentoéw, o ktérych mowa w ust. 1 2.

Art. 34. 1. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze
rozporzgdzenia szczegétowe warunki lub szczegdtowy tryb przyznawania lub wypfaty
ptatnosci bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu, w tym szczegotowe
warunki lub tryb przyznawania tych ptatnosci spadkobiercy, matzonkowi lub nastepcy
prawnemu rolnika, lub przejmujgcemu gospodarstwo, majgc na wzgledzie zatozenia
Wspolnej  Polityki Rolnej oraz zabezpieczenie przed nieuzasadnionym
przyznawaniem tych pfatnosci.

2. Wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw
rozwoju wsi okresla:

1) rodzaje dowoddw potwierdzajgcych wystgpienie okolicznoéci, o ktérych mowa w
art. 9 ust. 2 akapit trzeci rozporzadzenia nr 1307/2013, majgc na wzgledzie
przepisy art. 12 i 13 rozporzadzenia nr 639/2014 oraz zabezpieczenie przed
nieuzasadnionym przyznawaniem ptatnosci bezposrednich;

2) kryteria uznawania gruntéw za pozostajgce w stanie nadajgcym sie do wypasu
lub uprawy, majgc na wzgledzie ramy tych kryteridw okreslone w art. 4
rozporzadzenia nr 639/2014 oraz zabezpieczenie przed nieuzasadnionym

przyznawaniem ptatnosci obszarowych;
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3) gatunki roslin wysokobiatkowych, do ktérych moze zosta¢ przyznana ptatnosc
zwigzana do powierzchni upraw roslin wysokobiatkowych, majgc na wzgledzie
konieczno$¢ wiasciwego ukierunkowania tej ptatnosci oraz zabezpieczenie przed
nieuzasadnionym jej przyznawaniem;

4) rejony uprawy chmielu, z uwzglednieniem podziatu terytorialnego kraju, majgc na
wzgledzie czynniki przyrodnicze, tradycyjnie wyodrebnione rejony uprawy
chmielu, a takze plantacje chmielu zatozone przed dniem 1 wrze$nia 2001 r.

3. Wydajgc rozporzadzenie, o ktdrym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw
rozwoju wsi moze okresli¢c wykaz obszaréw, o ktorych mowa w art. 32 ust. 3 lit. b
rozporzadzenia nr 1307/2013, majgc na wzgledzie rodzaj prowadzonej na danym
obszarze dziatalnosci pozarolniczej oraz zabezpieczenie przed przyznawaniem

ptatnosci bezposrednich do gruntow, ktére nie stanowig kwalifikujgcych sie hektarow.

Art. 35. 1. W przypadku gdy z przepisow Unii Europejskiej dotyczgcych ptatnosci
bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu, w tym z przepiséw wydanych w
trybie rozporzadzenia nr 1307/2013, wynika obowigzek zastosowania zmniejszenia
(redukciji) kwoty danego rodzaju ptatnosci, jej stawki lub podstawy do ustalenia
wysokosci ptatnosci, w wyniku przekroczenia wielkosci srodkéw finansowych
przewidzianych dla Rzeczypospolitej Polskiej z przeznaczeniem na ten rodzaj
ptatnosci lub w wyniku przekroczenia przewidzianej dla Rzeczypospolitej Polskiej
wielkosci powierzchni gruntéw, lub liczby zwierzat, lub produktéw rolnych, ktore
mogg by¢ objete danym rodzajem ptatnosci, Prezes Agencji ustala niezwiocznie
wielko$¢ tego przekroczenia i przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa
informacje w tym zakresie.

2. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzgdzenia,
wielkos¢ zmniejszenia (redukcji) kwoty danego rodzaju ptatnosci, jej stawki lub
podstawy do ustalenia wysokosci pfatnosci, majgc na uwadze przekazane przez
Prezesa Agencji informacje, o ktorych mowa w ust. 1, oraz zasady ustalania
wielkosci takich zmniejszen (redukcji) okreslone w przepisach Unii Europejskie;.

3. Organ wilasciwy w sprawach ptatnosci bezposrednich Ilub ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu, na podstawie wielkosci okreslonej w przepisach wydanych
na podstawie ust. 2, ustala wielko$¢ zmniejszenia (redukcji) kwoty danej ptatnosci,
przyznanej lub przypadajgcej na dany podmiot uprawniony do uzyskania tej
ptatnosci, albo zmniejszenia (redukcji) podstawy do przyznania takiemu podmiotowi
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ptatnosci, wyrazonego w przeliczeniu na jednostke powierzchni gruntu, liczbe

zwierzat albo ilos¢ produktow rolnych, stanowigca te podstawe:

1) =z urzedu, bez zgody strony, w drodze decyzji zmieniajgcej decyzje o przyznaniu
danej ptatnosci — w przypadku gdy ptatnosc zostata przyznana;

2) w decyzji o przyznaniu danej ptatnosci — w przypadku gdy ptatnos¢ ta nie zostata
jeszcze przyznana;

3) w decyzji o wyptacie danej ptatnosci — w przypadku gdy przepisy przewidujg
wydanie takiej decyzji;

4) z urzedu, bez zgody strony, w drodze decyzji zmieniajgcej decyzje o wyptacie
danej pfatnosci — w przypadku gdy przepisy przewidujg wydanie decyzji o
wypftacie tej ptatnosci, a srodki z tytutu tej ptatnosci nie zostaty wyptacone.

4. W przypadku gdy dana pftatnos¢ zostata juz wyptacona, zwrotu z tytutu
zmniejszenia (redukcji) tej ptatnosci dokonuje sie w trybie okreslonym w przepisach o
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dla zwrotu kwot nienaleznie lub
nadmiernie pobranych srodkow.

5. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 3, podlega natychmiastowemu wykonaniu.

6. Przepiséw ust. 1 i 2 nie stosuje sie, w przypadku gdy zmniejszenie (redukcja)
kwoty danego rodzaju ptatnosci, jej stawki lub podstawy do ustalenia wysokosci
ptatnosci jest mozliwe do zastosowania w toku postepowania w sprawie o przyznanie
danej pfatnosci na podstawie przepisow Unii Europejskiej dotyczgcych ptatnosci
bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu, w tym przepisow wydanych w
trybie rozporzgdzenia nr 1307/2013, z tym ze jezeli przepisy te nie okreslajg trybu

dokonania tego zmniejszenia (redukcji), ust. 3 stosuje sie odpowiednio.

Art. 36. 1. Kary administracyjnej z tytutu nieprzestrzegania wzajemnej zgodnosci
nie stosuje sie, jezeli wynosi ona nie wiecej niz rownowartos¢ w ztotych kwoty 100
euro.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, w decyzji w sprawie przyznania
jednolitej ptatnosci obszarowej, ptatnosci za zazielenienie, ptatnosci dla mtodego
rolnika, pfatnosci dodatkowej, ptatnosci zwigzanych do powierzchni upraw lub
ptatnosci zwigzanych do zwierzat:

1) podaje sie informacje o niezastosowaniu kary administracyjnej;
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2) nakazuje sie realizacje w wyznaczonym terminie, o ktérym mowa w art. 39 ust. 2
akapit drugi rozporzgdzenia nr 640/2014, okreslonych dziatan naprawczych
majgcych na celu usunigecie stwierdzonych niezgodnosci.

3. Agencja jest wtasciwa do podjecia dziatan, o ktorych mowa w art. 97 ust. 3
akapit drugi rozporzadzenia nr 1306/2013, w tym kontroli realizacji dziatan, o ktérych
mowa w ust. 2 pkt 2, a w przypadku gdy niezgodnos$¢ dotyczy wymogu, do ktorego
kontroli, na podstawie art. 38 ust. 1 jest wlasciwy powiatowy lekarz weterynarii, do
podijecia tych dziatan jest wtasciwy ten lekarz.

4. W przypadku gdy rolnik nie podjagt dziatan naprawczych, o ktérych mowa w
ust. 2 pkt 2, w terminie wyznaczonym w decyzji w sprawie przyznania jednolitej
ptatnosci obszarowej, ptatnosci za zazielenienie, ptatnosci dla miodego rolnika,
ptatnosci dodatkowej, ptatnosci zwigzanych do powierzchni upraw lub ptatnosci
zwigzanych do zwierzat, stosuje sie art. 29 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji

Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 98, poz. 634, z pézn. zm.).

Art. 37. 1. W przypadku stwierdzenia drobnej niezgodnosci kary administracyjne;j
z tytutu nieprzestrzegania wzajemnej zgodnosci nie stosuje sie.

2. Jezeli w okresie okreslonym w art. 39 ust. 3 akapit pierwszy rozporzgdzenia nr
640/2014 zostanie stwierdzone, ze rolnik nie usunat drobnej niezgodnosci w terminie
ustalonym w raporcie z kontroli, okre$la sie kare administracyjng z tytutu tej
niezgodnosci zgodnie z art. 39 ust. 3 rozporzgdzenia nr 640/2014.

3. Kare administracyjng, o ktérej mowa w ust. 2, okresla sie ustalajgc kwote
nienaleznej ptatnoéci na podstawie przepisbw o Agencji Restrukturyzacji i

Modernizacji Rolnictwa.

Art. 38. 1. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze
rozporzadzenia, minimalne normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska, uwzgledniajgc art. 94 rozporzgdzenia nr 1306/2013 i zatgcznik 1l do tego
rozporzadzenia, a takze biorgc pod uwage warunki glebowe i klimatyczne, istniejgce
systemy gospodarowania, wykorzystanie gruntow rolnych, metody upraw i strukture
gospodarstw rolnych, jak rowniez art. 9 rozporzgdzenia nr 640/2014.

2. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzgdzenia:
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1) liczbe punktow, jakg przypisuje sie stwierdzonej niezgodnosci w ramach oceny
wagi, o ktorej mowa w art. 72 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 809/2014, w
zaleznosci od rodzaju stwierdzonego naruszenia,

2) przypadki drobnej niezgodnosci i liczbe punktéw, jakg przypisuje sie stwierdzonej
drobnej niezgodnosci w ramach oceny wagi, o ktorej mowa w art. 72 ust. 1 lit. ¢
rozporzgdzenia nr 809/2014,

3) wyrazong w procentach wielkos¢ kary administracyjnej w zaleznosci od liczby
punktow przypisanych stwierdzonym niezgodnosciom

— majgc na wzgledzie przeprowadzenie oceny zgodnie z zasadami okreslonymi w

przepisach rozporzgdzenia nr 1306/2013 i w przepisach wydanych w trybie tego

rozporzadzenia.
3. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa ogtosi, w drodze obwieszczenia, w

Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, wykaz wymogow

okreslonych w przepisach Unii Europejskiej z uwzglednieniem przepisow krajowych

wdrazajgcych te przepisy.

Art. 39. 1. Agencja przeprowadza kontrole administracyjne i na miejscu, w
zakresie pfatnosci bezposrednich, okres$lone w przepisach, o ktérych mowa w art. 1
pkt 1, w tym kontrole w ramach wzajemnej zgodnosci wymogow lub norm, chyba ze
ustawa stanowi inaczej.

2. Przestrzeganie norm lub wymogdw moze podlegac¢ kontroli administracyjnej
zgodnie z art. 96 ust. 2 rozporzadzenia nr 1306/2013.

3. Prezes Agencji moze powierzy¢ przeprowadzanie kontroli, o ktérych mowa w
ust. 1, jednostkom organizacyjnym dysponujgcym odpowiednimi warunkami
organizacyjnymi, kadrowymi i technicznymi, okreslonymi na podstawie art. 44 ust. 1
pkt 1.

4. Prezes Agencji ustala sposob i metody typowania do kontroli, o ktérych mowa

w ust. 1, oraz liczbe podmiotow, ktdre nalezy objg¢ okreslong kontrolg.

Art. 40. 1. Czynnoéci kontrolne w ramach kontroli na miejscu okreslonej w
przepisach, o ktéorych mowa w art. 1, przeprowadzanej przez Agencje, sa
wykonywane przez osoby posiadajgce imienne upowaznienie wydane przez Prezesa

Agenciji.
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2. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie osoby
upowaznionej do wykonywania czynnosci kontrolnych, miejsce i zakres oraz
podstawe prawng do ich wykonywania.

3. Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych osoba upowazniona do ich
wykonywania jest obowigzana okazac imienne upowaznienie rolnikowi, jezeli jest on
obecny podczas kontroli.

4. Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane podczas nieobecnosci rolnika
takze wowczas, gdy rolnik zostat zawiadomiony o kontroli zgodnie z art. 25
rozporzgdzenia nr 809/2014.

5. Osoby upowaznione do wykonywania czynnosci kontrolnych majg prawo do:
1) wstepu na teren gospodarstwa rolnego;

2) dostepu do zwierzat;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji zwigzanych z przedmiotem kontroli;

4) wgladu do dokumentow zwigzanych z przedmiotem kontroli, sporzgdzania z nich
odpisow, wyciggow lub kopii oraz zabezpieczania tych dokumentow;

5) pobierania probek do badan;

6) zadania okazywania i udostepniania danych informatycznych.

6. Z czynnosci kontrolnych sporzgdza sie raport zgodnie z art. 41, art. 43 i 72 ust.
1 i 4 rozporzadzenia nr 809/2014, ktéry w przypadku stwierdzenia drobnej
niezgodnosci zawiera rowniez informacje, o ktérej mowa w art. 72 ust. 3 akapit drugi
rozporzgdzenia nr 809/2014, oraz termin usuniecia tej niezgodnosci ustalony zgodnie
z art. 39 ust. 3 rozporzgdzenia 640/2014.

7. W przypadku gdy rolnik nie zgadza sie z ustaleniami zawartymi w raporcie,
moze zgtosi¢c umotywowane zastrzezenia na piSmie, co do ustalen w nim zawartych,
dyrektorowi oddziatu regionalnego Agencji, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
raportu, chyba ze bezposrednio po zakonczeniu kontroli rolnik, ktéry byt obecny
podczas kontroli, zgtosit umotywowane zastrzezenia, co do ustalen zawartych w

raporcie, osobie, ktéra go sporzgdzita.

Art. 41. 1. Powiatowy lekarz weterynarii wtasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania lub siedzibe rolnika, jako organ kontroli, o ktérym mowa w art. 67 ust. 1
lit. a rozporzgdzenia 809/2014, jest wiasciwy do przeprowadzania kontroli

administracyjnych i kontroli na miejscu przestrzegania wymogow wskazanych w
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zatgczniku Il do rozporzadzenia nr 1306/2013, okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie ust. 13.

2. Czynnosci kontrolne w ramach kontroli na miejscu, o ktérej mowa w ust. 1,
zwanej dalej ,kontrolg wymogéw”, sg wykonywane przez osoby posiadajgce imienne
upowaznienie wydane przez powiatowego lekarza weterynarii, o ktdrym mowa w ust.
1.

3. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera wskazanie osoby
upowaznionej do wykonywania czynnosci kontrolnych, miejsce i zakres oraz
podstawe prawng do ich wykonywania.

4. W przypadku koniecznosci wykonania czynnosci kontrolnych w ramach
kontroli, o ktérych mowa w ust. 1, poza obszarem dziatania powiatowego lekarza
weterynarii, o ktorym mowa w ust. 1, lekarz ten upowaznia do wykonania tych
czynnosci powiatowego lekarza weterynarii wtasciwego ze wzgledu na potozenie
siedziby stada w rozumieniu przepiséw o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat.
Do czynnosci kontrolnych przepisy ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, powiatowy lekarz weterynarii wlasciwy
ze wzgledu na potozenie siedziby stada:

1) wykonuje czynnosci kontrolne w ramach kontroli wymogoéw w miejscu, zakresie i
terminie wskazanym w upowaznieniu;

2) sporzadza protokot z wykonania czynnosci kontrolnych;

3) niezwlocznie przekazuje protokdt, o ktorym mowa w pkt 2, powiatowemu

lekarzowi weterynarii, o ktérym mowa w ust. 1.

6. Przed przystgpieniem do wykonania czynnos$ci kontrolnych w ramach kontroli
wymogoéw osoba upowazniona do ich wykonania jest obowigzana okazac¢ imienne
upowaznienie do wykonania czynnosci kontrolnych rolnikowi, jezeli jest on obecny
podczas kontroli.

7. Czynno$ci kontrolne w ramach kontroli wymogdéw mogg by¢ wykonywane
podczas nieobecnosci rolnika takze woéwczas, gdy rolnik zostat zawiadomiony o
kontroli zgodnie z art. 25 rozporzadzenia 809/2014.

8. Osoby upowaznione do wykonywania czynnosci kontrolnych w ramach kontroli
wymogow majg prawo do:

1) wstepu na teren gospodarstwa rolnego, w tym do pomieszczen i miejsc
zwigzanych z utrzymywaniem lub przebywaniem zwierzat;

2) dostepu do zwierzat;
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3) pobierania probek do badan;

4) zadania pisemnych lub ustnych informacji zwigzanych z przedmiotem kontroli;

5) wgladu do dokumentow zwigzanych z przedmiotem kontroli, sporzgdzania z nich
odpisow, wyciggow lub kopii oraz zabezpieczania tych dokumentéw;

6) zadania okazywania i udostepniania danych informatycznych.

9. Rolnik jest obowigzany zapewni¢ przy wykonywaniu czynnosci kontrolnych
niezbedng pomoc.

10. Powiatowy lekarz weterynarii, o ktébrym mowa w ust. 1, sporzadza raport z
czynnosci kontrolnych zgodnie z art. 72 ust. 1 i 4 rozporzadzenia nr 809/2014, a w
przypadku stwierdzenia drobnej niezgodnosci, o ktérej mowa w art. 99 ust. 2 akapit
drugi rozporzgdzenia nr 1306/2013, w raporcie tym umieszcza réwniez informacje, o
ktérej mowa w art. 72 ust. 3 akapit drugi rozporzgdzenia nr 809/2014, oraz termin
usuniecia tej niezgodnosci ustalony zgodnie z art. 39 ust. 3 rozporzagdzenia nr
640/2014 i przekazuje ten raport kierownikowi biura powiatowego Agenciji, do ktérego
zostat ztozony wniosek o przyznanie jednolitej ptatnosci obszarowej, ptatnosci za
zazielenienie, ptatnosci dla miodego rolnika, pfatnosci dodatkowej, ptatnosci
zwigzanych do powierzchni upraw lub ptatnosci zwigzanych do zwierzat.

11. W przypadku gdy rolnik nie zgadza sie z ustaleniami zawartymi w raporcie,
moze zgtosi¢ umotywowane zastrzezenia, na piSmie, co do ustalen w nim zawartych
powiatowemu lekarzowi weterynarii, o ktéorym mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od
dnia doreczenia raportu, chyba ze bezposrednio po zakonczeniu kontroli rolnik, ktéry
byt obecny podczas kontroli, zgtosit umotywowane zastrzezenia co do ustalen
zawartych w raporcie osobie, ktéra wykonywata czynnosci kontrolne.

12. Powiatowy lekarz weterynarii, o ktéorym mowa w ust. 1, uwzgledniajgc
zgtoszone zastrzezenia, uzupetnia ustalenia zawarte w raporcie. W przypadku
nieuwzglednienia zgtoszonych zastrzezen powiatowy lekarz weterynarii, o ktorym
mowa w ust. 1, przekazuje zgtoszone zastrzezenia, wraz ze swoim stanowiskiem do
tych zastrzezen i raportem, do wtasciwego kierownika biura powiatowego Agenciji.

13. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzgdzenia,
wymogi wskazane w zatgczniku Il do rozporzadzenia nr 1306/2013, do ktorych
kontroli jest wtasciwy powiatowy lekarz weterynarii, oraz rodzaj przeprowadzanych
kontroli, z uwzglednieniem kontroli administracyjnych lub kontroli na miejscu, majgc

na wzgledzie zapewnienie prawidtowego przeprowadzenia tej kontroli.
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Art. 42. 1. Gtéwny Lekarz Weterynarii, po zasiegnieciu opinii Prezesa Agencji,
ustala czynniki do analizy ryzyka, na podstawie ktorych jest przeprowadzane
typowanie rolnikow do kontroli, o ktérych mowa w art. 39 ust. 1, oraz liczbe
gospodarstw, ktére zostang objete tymi kontrolami.

2. Minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi oraz minister wtasciwy do spraw
rolnictwa okreslg, w drodze zarzgdzenia, warunki i tryb wspétpracy Agenciji i Inspekciji

Weterynaryjnej w zakresie przeprowadzania kontroli, o ktérych mowa w art. 39 ust. 1.

Art. 43. 1. Oceny wagi stwierdzonej niezgodnosci, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1
lit. ¢ rozporzadzenia nr 809/2014, dokonuje sie w raporcie z czynnosci kontrolnych,
przypisujgc tej niezgodnosci odpowiednig liczbe punktéw, a w przypadku
stwierdzenia celowej niezgodnosci, o ktérej] mowa w art. 40 rozporzgdzenia nr
640/2014 i art. 75 rozporzadzenia nr 809/2014, oceny wagi tej niezgodnosSci
dokonuje sie w tym raporcie odrebnie, przypisujac jej odpowiednig liczbe punktow.

2. Liczba punktéw przypisana stwierdzonym niezgodnosciom w raporcie z
czynnosci  kontrolnych jest uwzgledniana przy dokonywaniu zmniejszen Iub
wykluczen, o ktorych mowa w art. 73 ust. 2-5, art. 74 ust. 1 i art. 75 rozporzgdzenia
nr 809/2014 i w art. 39 ust. 1 i 3—4 oraz art. 40 rozporzgdzenia nr 640/2014.

3. Ocena wagi stwierdzonej niezgodnosci, o ktorej mowa w art. 72 ust. 1 lit. c
rozporzgdzenia nr 809/2014, dokonana w raporcie z czynnosci kontrolnych, jest
uwzgledniana w postepowaniach w sprawach dotyczgcych pomocy finansowej w
ramach dziatan objetych programem rozwoju obszaréw wiejskich, okreslonych w
przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w ktorych
warunkiem przyznania tej pomocy jest spetnianie wymogow lub norm przez rolnika

bedgcego wnioskodawcg lub beneficjentem tej pomocy.

Art. 44. 1. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa oraz minister wtasciwy do spraw
rozwoju wsi okreslg, w drodze rozporzgdzenia:

1) warunki organizacyjne, kadrowe i techniczne, jakie powinny spetniaC jednostki
organizacyjne, ktorym  mozna  powierzy¢  przeprowadzanie  kontroli
administracyjnej lub kontroli na miejscu, o ktérych mowa w art. 39 oraz w art. 41,
majgc na wzgledzie zapewnienie wykonywania ich w jednolity sposéb na
obszarze catego kraju;
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2) wzér imiennego upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych, majgc na
wzgledzie ujednolicenie informacji zawartych w upowaznieniu.

2. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa oraz minister wtasciwy do spraw rozwoju
wsi mogg okreslic, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe warunki i tryb
przeprowadzania kontroli na miejscu w ramach wzajemnej zgodnosci wymogow lub
norm, majgc na wzgledzie zapewnienie przeprowadzenia tych kontroli w jednolity

sposob na obszarze catego kraju.

Art. 45. Przepisy art. 39 i 40, stosuje sie odpowiednio do kontroli w zakresie

spetniania warunkow do przyznania ptatnosci niezwigzanej do tytoniu.

Art. 46. 1. Minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi moze wprowadzi¢, w drodze
rozporzgdzenia, w danym roku zaliczkowg wypfate ptatnosci bezposrednich, majgc
na wzgledzie koniecznos¢ zakonczenia kontroli warunkéw przyznawania ptatnosci
bezposrednich oraz zatozenia do ustawy budzetowej na dany rok.

2. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, minister wiasciwy do spraw
rozwoju wsi okresla warunki i tryb wyptaty =zaliczek na poczet ptatnosci
bezposrednich, w tym wysokosc¢ tych zaliczek oraz termin rozpoczecia ich wypfaty,
majgc na wzgledzie koniecznosé zakonczenia kontroli warunkéw przyznawania
ptatnosci bezposrednich oraz zatozenia do ustawy budzetowej na dany rok.

3. W przypadku dokonywania zaliczkowej wyptaty ptatnosci bezposrednich, w
decyzji w sprawie przyznania tych ptatnosci okresla sie wysoko$¢ i termin wyptaty

zaliczek.

Art. 47. W przypadku gdy kwota z tytutu ptatnosci bezposrednich lub ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu, nie moze zostaé przekazana na rachunek bankowy rolnika z
przyczyn niezaleznych od Agenciji, kierownik biura powiatowego Agencji stwierdza
wygasniecie decyzji w sprawie przyznania tych ptatnosci, jezeli od dnia, w ktérym
decyzja o jej przyznaniu stata sie ostateczna, uptynety co najmniej 2 lata.

Art. 48. W przypadku gdy przepisy rozporzgdzenia nr 1307/2013, w tym przepisy

wydane w trybie tego rozporzgdzenia, okre$lajg obowigzek podjecia dziatan lub

umozliwiajg realizacje uprawnien przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej lub
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witasciwy organ, lub agencje ptatniczag, Rada Ministrow moze, w drodze

rozporzadzenia:

1) wyznaczy¢ Agencje lub Agencje Rynku Rolnego jako jednostke organizacyjng
wykonujgcg okreslone obowigzki lub uprawnienia lub

2) okresli¢ zadania realizowane przez Agencje lub Agencje Rynku Rolnego, lub
sposob i tryb ich realizaciji, lub

3) okreslic szczegdtowe warunki dotyczgce przyznawania ptatnosci okreslonych
tymi przepisami

— majgc na wzgledzie realizacje celdw okreslonych w przepisach Unii Europejskiej w

zakresie ptatnosci okreslonych tymi przepisami.

Art. 49. 1. Prezes Agencji, na podstawie danych dotyczgcych powierzchni
dziatek rolnych zadeklarowanych we wnioskach o przyznanie ptatnosci obszarowych,
oblicza sSrednig powierzchnie gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w
poszczegolnych wojewddztwach oraz Srednig powierzchnie gruntow rolnych w
gospodarstwie rolnym w kraju w danym roku.

2. Informacje o wielkosci sredniej powierzchni gruntéw rolnych w gospodarstwie
rolnym w poszczegolnych wojewoddztwach oraz Sredniej powierzchni gruntow rolnych
w gospodarstwie rolnym w kraju, w danym roku, Prezes Agenciji ogtasza corocznie, w
terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, w dzienniku urzedowym ministra wlasciwego

do spraw rozwoju wsi oraz na stronie internetowej Agenciji.

Art. 50. W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidenciji
producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie
ptatnosci (Dz. U. z 2012 r. poz. 86 oraz z 2013 r. poz. 1537) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) wart. 3:

a) pkt1i2 otrzymujg brzmienie:

,1) gospodarstwo rolne — wszystkie nieruchomosci rolne bedgce w
posiadaniu tego samego podmiotu lub gospodarstwo w rozumieniu art. 4
ust. 1 lit. b rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego przepisy
dotyczgce ptatnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow

wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajgcego
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rozporzgdzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzgdzenie Rady (WE) nr
73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608, z pozn. zm.),

zwanego dalej ,rozporzgdzeniem nr 1307/2013%;

2) producent — producenta rolnego, organizacje producentéw, podmiot

prowadzacy zakfad utylizacyjny oraz potencjalnego beneficjenta;”,

b) w pkt 3 lit. b otrzymuje brzmienie:

c)

d)

f)

,D) rolnikiem w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 1307/2013;”,
pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) organizacja producentéw — grupe producentéw rolnych, zwigzek grup

producentéw rolnych, wstepnie uznang grupe producentow owocow i
warzyw, uznang organizacje producentow owocow i warzyw oraz uznane
zrzeszenie organizacji producentobw owocOw i warzyw, uznane
zrzeszenie organizacji producentow owocow i warzyw, ponadnarodowg
organizacje producentow owocow i warzyw oraz ponadnarodowe

zrzeszenie organizacji producentow owocow i warzyw;”,

uchyla sie pkt 5;
pkt 6a i 7 otrzymujg brzmienie:

,0a) potencjalny beneficjent — osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke

organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktéra moze ubiegac
sie 0 przyznanie pomocy w ramach dziatan objetych programem rozwoju
obszaréw wiejskich, niebedgcg producentem rolnym, organizacjg

producentéw lub podmiotem prowadzgcym zaktad utylizacyjny;

7) dziatka rolna — dziatke rolng w rozumieniu art. 67 ust. 4 lit. a

rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolne;j,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzgdzenia
Rady (EWG) nr352/78, (WE) nr165/94, (WE) nr2799/98, (WE)
nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem nr
1306/2013”, o powierzchni nie mniejszej niz 0,1 ha;”,

pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,9) ptatnosci — pomoc finansowg dla producentéw rolnych, organizaciji

producentéw i potencjalnych beneficjentow, udzielang w catosci lub w
czesdci ze srodkow Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwaranciji
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2)

3)

4)

Rolnej, Europejskiego  Funduszu Rolniczego  Gwarancji  lub
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich, oraz przejsciowe wsparcie krajowe w rozumieniu przepisow o
ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego.”;

po art. 3 dodaje sie art. 3a w brzmieniu:

LArt. 3a. 1. Do postepowan w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w
drodze decyzji stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego,
chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej.

2. W postepowaniu w sprawach dotyczgcych wpisu do ewidencji
producentéw organ administracji publicznej:

1) stoi na strazy praworzgdnosci;

2) jest obowigzany w sposob wyczerpujgcy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy;

3) udziela stronom, na ich zgdanie, niezbednych pouczen, co do okolicznosci
faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i
obowigzkdéw bedacych przedmiotem postepowania;

4) zapewnia stronom, na ich Zzgdanie, czynny udziat w kazdym stadium
postepowania i na ich Zzgdanie, przed wydaniem decyzji, umozliwia im
wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych
zgdan; przepisu art. 81 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje
sie.

3. Strony oraz inne osoby uczestniczgce w postepowaniu, o ktérym mowa w
ust. 2, sg obowigzane przedstawia¢ dowody oraz dawacC wyjasnienia co do
okolicznosci sprawy zgodnie z prawdg i bez zatajania czegokolwiek; ciezar
udowodnienia faktu spoczywa na osobie, kiéra z tego fakitu wywodzi skutki
prawne.”;

w art. 4 pkt 3a otrzymuje brzmienie:

»3a) systemu identyfikacji dziatek rolnych, o ktérym mowa w art. 70
rozporzgdzenia nr 1306/2013;”;

w art. 9a:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) wektorowe granice oraz powierzchnie maksymalnego kwalifikowalnego
obszaru, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 lit. a i b rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 640/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
uzupetniajgcego rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
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nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzagdzania i
kontroli oraz warunkéw odmowy lub wycofania ptatnosci oraz do kar
administracyjnych majgcych zastosowanie do ptatnosci bezposrednich,
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci
(Dz. Urz. UE L 181 =z 20.06.2014, str. 48), zwanego dalej

,fozporzadzeniem nr 640/2014”;”,

b) w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) wyniki kontroli na miejscu, o ktérych mowa w rozporzadzeniu nr

640/2014.”

5) po art. 10 dodaje sie art. 10a w brzmieniu:

LArt. 10a. Sprawy dotyczgce wpisu do ewidencji producentéw i wykreslenia z

tej ewidencji rozstrzyga w drodze decyzji administracyjnej kierownik biura

powiatowego Agencji.”;
6) wart. 11:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

b)

»,1. Wpisu producenta do ewidencji producentow dokonuje sie na jego

wniosek ztozony do kierownika, o ktorym mowa w art. 10a, wtasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe wnioskodawcy.”,

po ust. 1 dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:

,1b. Whniosek, o ktéorym mowa w ust. 1, sktada sie na formularzu

opracowanym i udostepnionym przez Agencje.”,

w ust. 3:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

~Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, sktada sie nie pozniej niz w dniu

ztozenia wniosku o przyznanie ptatnosci, z tym ze:”,

uchyla sie pkt 3 i 4,

pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,9) producenci rolni lub potencjalni beneficjenci niewpisani do ewidenc;ji
producentow rolnych mogg ztozy¢ wniosek tgcznie z wnioskiem o
przyznanie pomocy w ramach dziatan, o ktérych mowa w art. ....
oraz ..... ustawy r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z
udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, za posrednictwem organu wtasciwego

do przyznania pomocy w ramach tych dziatan.”;
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7) wart. 12:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. W decyzji o wpisie producenta do ewidencji producentow
producentowi nadaje sie numer identyfikacyjny.”,
ust. 5 i 6 otrzymujg brzmienie:

,9. W przypadku producentdéw rolnych, podmiotéw prowadzgcych
zaktady utylizacyjne lub potencjalnych beneficjentow, dziatajgcych w formie
spotki cywilnej, nadaje sie jeden numer identyfikacyjny. Numer
identyfikacyjny nadaje sie spotce.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, do wniosku o wpis do ewidencji
producentow dotgcza sie pisemng zgode wspotposiadaczy gospodarstwa

rolnego.”;

8) w art. 13 uchyla sie ust. 1-3;
9) wart. 14:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»,1. Producent jest obowigzany do zgtoszenia kazdej zmiany danych
zawartych w ewidencji producentéw, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
zmiany.”,
dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Zmiana danych w ewidencji producentow moze by¢ dokonywana
réwniez z urzedu na podstawie informacji pochodzgcych z innych ewidenc;ji
lub rejestréw publicznych prowadzonych przez organy lub podmioty

wykonujgce zadania publiczne, do ktérych Agencja ma ustawowy dostep.”.

Art. 51. W ustawie z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkdw owocow i

warzyw,

rynku chmielu, rynku suszu paszowego oraz rynkéw Inu i konopi

uprawianych na widkno (Dz. U. z 2011 r. Nr 145, poz. 868 oraz z 2012 r. poz. 243 i
1258) uchyla sie art. 24.

Art. 52. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z
2010 r. Nr 112, poz. 744, z 2011 r. Nr 54, poz. 278 oraz z 2014 r. poz. 29) w art. 3 w

ust. 2 w pkt 4 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,C) kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu przestrzegania wymogoéw, w

zakresie okreslonym w przepisach o ptatnosciach w ramach systemow

42



wsparcia bezposredniego, jako organ kontroli, o ktérym mowa w art. 67 ust. 1
lit. a rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca
2014 r. ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego
systemu zarzadzania i kontroli, sSrodkoéw rozwoju obszarow wiejskich oraz
zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69),”.

Art. 53. 1. Rolnika ubiegajgcego sie o przyznanie ptatnosci bezposrednich za
2015 r. uznaje sie za rolnika uczestniczgcego w systemie dla matych gospodarstw, o
ktorym mowa w art. 61 rozporzadzenia nr 1307/2013, zwanym dalej ,systemem dla
matych gospodarstw”, jezeli:

1) spetnia warunki do przyznania ptatnosci bezposrednich, oraz
2) taczna kwota ptatnosci bezposrednich, okreslona dla tego rolnika zgodnie z art.

63 ust. 2 lit. a rozporzgdzenia nr 1307/2013 na podstawie wniosku o przyznanie

ptatnosci bezposrednich za 2015 r. oraz wniosku, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1

pkt 3, art. 26 ust. 2 lub art. 27 ust. 2, wynosi nie wiecej niz rownowartos¢ w

ztotych kwoty 1250 euro.

2. Rolnika ubiegajgcego sie o przyznanie ptatnosci bezposrednich za 2015 r.
uznaje sie za rolnika uczestniczgcego w systemie dla matych gospodarstw takze w
przypadku, gdy tgczna kwota ptatnosci bezposrednich, okreslona dla tego rolnika
zgodnie z art. 63 ust. 2 lit. a rozporzgdzenia nr 1307/2013 na podstawie wniosku o
przyznanie ptatnosci bezposrednich za 2015 r. oraz wniosku, o ktérym mowa w art.
25 ust. 1 pkt 3, art. 26 ust. 2 lub art. 27 ust. 2, wynosi wiecej niz rownowartos¢ w
ztotych kwoty 1250 euro, jezeli rolnik zlozyt wniosek o uznanie go za rolnika
uczestniczgcego w systemie dla matych gospodarstw.

3. Wniosek o uznanie za rolnika uczestniczagcego w systemie dla matych
gospodarstw, o ktérym mowa w ust. 2, skiada sie do dnia 9 czerwca 2015 r.
sktadajgc wniosek o przyznanie ptatnosci bezposrednich albo sktadajgc odrebny
wniosek na formularzu opracowanym i udostepnionym przez Agencije.

4. W 2015 r. rolnik uczestniczacy w systemie dla matych gospodarstw moze
wystgpi¢ z tego systemu skfadajgc oswiadczenie o wystgpieniu z tego systemu w
terminie do dnia 9 czerwca tego roku.

5. W decyzji w sprawie przyznania ptatnosci dla matych gospodarstw za 2015 r.
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1) stwierdza sie, ze rolnik uczestniczy w systemie dla matych gospodarstw — w

przypadku, o ktérym mowa w ust. 1;

2) uznaje sie, ze rolnik uczestniczy w systemie dla matych gospodarstw — w

przypadku, o ktérym mowa w ust. 2;

3) stwierdza sig, ze rolnik nie uczestniczy w systemie dla matych gospodarstw — w

przypadku, o ktérym mowa w ust. 3.

6. W kolejnych latach rolnik uczestniczgcy w systemie dla matych gospodarstw
moze wystgpic¢ z tego systemu sktadajgc oswiadczenie o wystgpieniu z tego systemu
w terminie do dnia 30 wrzesnia roku, w ktorym to wystgpienie ma nastgpic. W takim
przypadku w decyzji w sprawie przyznania ptatnosci bezposrednich za rok, w ktérym
zostato ztozone to oswiadczenie, stwierdza sie ze rolnik nie uczestniczy w systemie
dla matych gospodarstw.

7. Oswiadczenie o wystgpieniu z systemu dla matych gospodarstw sktada sie do
kierownika biura powiatowego Agenciji, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2:

1) sktadajgc wniosek o przyznanie ptatnosci bezposrednich albo

2) na formularzu opracowanym i udostepnionym przez Agencije.

Art. 54. Zgody na przyznanie ptatnosci niezwigzanej do tytoniu nabywcy
gospodarstwa rolnego, wyrazone na podstawie art. 24ab ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego

(Dz. U. z 2012 r. poz. 1164, z p6zn. zm.?), zachowujg moc.

Art. 55. 1. Zachowujg waznos¢:
1) wpisy do ewidencji producentow dokonane;
2) numery identyfikacyjne nadane;
3) zaswiadczenia o nadanym numerze identyfikacyjnym wydane
— na podstawie przepisdéw ustawy, o ktérej mowa w art. 49, przed dniem wejscia w
zycie ustawy.
2. Zaswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, uznaje sie za decyzje

administracyjne o wpisie producenta do ewidencji producentow.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1529, z
2013 r. poz. 311 oraz z 2014 r. poz. 240.
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Art. 56. Producentow uznanych jako przetwércow na podstawie przepisow
ustawy, o ktérej mowa w art. 50, przed dniem wejscia w zycie ustawy, uznaje sie za
potencjalnych beneficjentow w rozumieniu ustawy, o ktorej mowa w art. 50, w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 57. Do ptatnosci bezposredniej, ptatnosci uzupetniajgcej, ptatnosci cukrowej,
ptatnosci do pomidoréw, wsparcia specjalnego, ptatnosci do upraw roslin
energetycznych oraz pomocy do plantacji trwatych w rozumieniu ustawy, o ktérej
mowa w art. 58, oraz do postepowan w sprawach dotyczgcych tych ptatnosci,
wsparcia lub pomocy:

1) wszczetych i niezakonczonych ostateczng decyzjg przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy,

2) zakonczonych ostateczng decyzjg wydang na podstawie dotychczasowych
przepisow, ktére zostaty wznowione od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy

— stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 58. Traci moc ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach

systemdw wsparcia bezposredniego.

Art. 59. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2015 r., z wyjatkiem art. 11

ust. 2—4, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.
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Uzasadnienie

Projektowana ustawa ustanawia przepisy o platnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego oraz zmienia ustawg 0 krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci, ustawe 0 organizacji

rynkdw owocow 1 warzyw, rynku chmielu, rynku suszu paszowego oraz rynkéw Inu i konopi

uprawianych na widkno oraz ustawe o Inspekcji Weterynaryjne;.

Projektowana ustawa 0 platnoSciach w ramach systemOéw wsparcia bezposredniego
wdraza przepisy w sprawie systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow ustanowione w
nastepujacych rozporzadzeniach unijnych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajagcym przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla
rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspodlnej polityki rolnej oraz
uchylajagcym rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr
73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem
nr 1307/2013”,

rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 641/2014 z dnia 16 czerwca 2014 r.
ustanawiajagcym zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1307/2013 ustanawiajacym przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla
rolnikow na podstawie systemoéw wsparcia w ramach wspoélnej polityki rolnej (Dz.
Urz. UE L 181 z 20.06.2014, str. 74),

rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) nr 639/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w
sprawie uzupelnienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
1307/2013 ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikow
na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz zmiany
zatgcznika X do tego rozporzadzenia (Dz. Urz. UE L 181 z 20.06.2014, str. 1),
zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 639/2014”,

rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17
grudnia 2013 w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i
monitorowania jej oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr
165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr
1306/2013>,

rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r.
ustanawiajacym zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli,
srodkow rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE
L 227 z 31.07.2014, str. 69), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 809/2014”,
rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) nr 640/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
uzupetniajagcym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1306/2013
w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli oraz warunkow
odmowy lub wycofania ptatnosci oraz do kar administracyjnych majacych
zastosowanie do ptatnosci bezposrednich, wsparcia rozwoju obszaré6w wiejskich oraz
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zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 181 z 20.06.2014, str. 48), zwanym dalej
,fozporzadzeniem nr 640/2014”.

Wdrozenie przepiséw unijnych polega na nadaniu kompetencji organom i jednostkom
organizacyjnym w zakresie dotyczacym platnosci bezposrednich (tj. jednolitej platnosci
obszarowej, platnosci za zazielenienie, ptatnosci dla mtodych rolnikow, ptatnosci dodatkowej,
ptatnosci zwigzanych do powierzchni upraw, ptatnosci zwigzanych do zwierzat i platnosci dla
matych gospodarstw) oraz ptatnosci niezwigzanej do tytoniu, okresleniu zasad i1 trybu
przyznawania oraz wyplaty tych ptatnosci rolnikom, a takze okresleniu zasad i1 trybu
przeprowadzania kontroli w zakresie tych ptatnosci (w zakresie nieokre§lonym w przepisach
Unii Europejskiej lub pozostajacym w gestii panstwa czlonkowskiego). Znalazto to
odzwierciedlenie w projektowanym art. 1.

Projektowany art. 2 zestawia okres$lenia uzywane w ustawie wraz z ich wyjasnieniami.
Proponuje si¢, aby okreslenia te zasadniczo byly tozsame z takimi samymi okre§leniami
zawartymi w odpowiednich przepisach unijnych (,,dziatka rolna”, ,,gospodarstwo rolne”,
»rolnik”, | jednolita ptatno$¢ obszarowa”, ,platnos¢ dla mlodych rolnikow”, ,.zagajniki o
krotkiej rotacji”, ,,obszar zatwierdzony”, ,,zwierze zatwierdzone”) albo ich odpowiednikami
(ptatnos¢ za zazielenienie”, ,ptatno$¢ dodatkowa”, ,praktyki zazielenienia”, ,,ptatno$¢ dla
matych gospodarstw”). Wprowadzona zostata rowniez definicja ,,normy dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong $rodowiska”, odwotujaca si¢ do art. 94 rozporzadzenia nr 1306/2013 i
zatacznika II do tego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 67 ust. 4 lit. a rozporzadzenia nr 1306/2013, dziatka rolna podlega w razie
koniecznosci dalszemu wyznaczeniu na podstawie konkretnego uzytkowania, a panstwa
cztonkowskie moga ustanowi¢ dodatkowe kryteria wyznaczania dziatki rolnej. Korzystajac z
tej mozliwosci, w projektowanym art. 2 pkt 2 doprecyzowano, ze obszary zalesione oraz
zagajniki o krotkiej rotacji stanowig odrebna dziatke rolng. Dzigki temu zostaly one
wyodrebnione z grupy upraw objetej jednolita ptatnoscia obszarowa, co z kolei przektada sig¢
na sposob ich deklarowania we wniosku o przyznanie ptatnosci, a tym samym ulatwia
przeprowadzanie kontroli.

W przypadku ,,gospodarstwa rolnego” i ,,rolnika” (projektowany art. 2 pkt 3 i 14)
definicj¢ zawarta w odpowiednich przepisach unijnych uszczegoétowiono, zawezajac
lokalizacje gospodarstwa/miejsce prowadzenia dziatalnosci rolniczej do terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

W  przypadku ,zagajnikow o krotkiej rotacji” (projektowany art. 2 pkt 18)
doprecyzowano, ze stanowig one jednolita gatunkowo uprawe drzew.

W projektowanym art. 2 pkt 12 i 13 znalazt odzwierciedlenie dokonany w projektowanej
ustawie podzial ptatnosci w ramach dobrowolnego wsparcia zwigzanego z produkcja na
” 1 ,,platnosci zwigzane do zwierzat”. Podziatu tego
dokonano ze wzgledu na rozny charakter wsparcia w sektorach produkcji roslinnej (ptatnosci
do hektara uprawy) 1 zwierzgcej (ptatnosci do sztuki zwierzgcia), co determinuje ksztalt
przepisdéw w tym zakresie.

,»platnosci zwigzane do powierzchni upraw

Ponadto, z uwagi na fakt, ze projektowana ustawa przewiduje objgcie przejsciowym
wsparciem krajowym wylacznie sektora tytoniu, proponuje si¢ uzywanie w projektowanej
ustawie okreslenia ,,ptatno$¢ niezwigzana do tytoniu” (a nie ,,przejsciowe wsparcie krajowe”),
co znalazto odzwierciedlenie w projektowanym art. 2 pkt 11.
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Regulacje zaproponowane w art. 3-5 odpowiadaja dotychczasowym przepisom w tym
zakresie, zostaty jedynie odpowiednio dostosowane w zwigzku z wejsciem w zycie nowych
rozporzadzen unijnych, ktore zastapily rozporzadzenia przywotywane w dotychczasowych
przepisach, oraz w zwigzku z nowym znaczeniem okreslen uzytych w ustawie.

Projektowany art. 3 okresla zasady prowadzenia postepowan w sprawach
indywidualnych dotyczacych platnosci bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu
przez organ administracji publicznej oraz obowigzki stron i innych 0s6b uczestniczgcych w
postepowaniu.

W celu usprawnienia, uproszczenia i obnizenia kosztow prowadzonych przez Agencije
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) postgpowan w sprawach
indywidualnych dotyczacych ptatnosci bezposrednich lub platnosci niezwigzanej do tytoniu,
proponuje si¢ uregulowanie niektorych kwestii na zasadzie odstepstwa od przepiséw Kodeksu
postgpowania administracyjnego (Kpa), w szczego6lnosci art. 7, 9, 10, 77 § 1 1 81 Kpa. Takie
odmienne regulacje zostaty zamieszczone w szczegolnosci w art. 3 ust. 2 i 3 projektowane;j
ustawy.

Proponuje si¢, aby strony oraz inne osoby uczestniczace w postgpowaniu w sprawach
dotyczacych platnosci bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu obowigzane byty
przedstawia¢ dowody oraz dawa¢ wyjasnienia, co do okoliczno$ci sprawy zgodnie z prawda i
bez zatajania czegokolwiek. Proponuje si¢, aby ci¢zar udowodnienia faktu spoczywat na
osobie, ktora z tego faktu wywodzi skutki prawne.

Postgpowanie w sprawie przyznania ptatnosci bezposrednich lub platnosci niezwigzanej
do tytoniu prowadzone jest na wniosek osoby, ktora rzeczywiscie zajmuje si¢ uprawg gruntow
rolnych (posiadacz). Zatem to ubiegajacy si¢ o platnosci powinien przedstawi¢ wszelkie
dowody niezbedne do doktadnego wyjasniania stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy.

Przepisy takie zostaly wprowadzone juz w 2007 r. z uwagi na potrzebg¢ polozenia
wigkszego nacisku na uaktywnienie stron w przedmiotowym postgpowaniu. Czestym
problemem podnoszonym przez ARiIMR byt brak reakcji wnioskodawcow na wezwania do
uzupetniania danych zamieszczonych we wnioskach o przyznanie platnosci, a nawet celowe
uchylanie si¢ od zlozenia wyjasnien. Czeste byty przypadki reagowania dopiero wowczas,
gdy decyzja byta dla nich negatywna.

Propozycja odejscia od zasady prawdy obiektywnej w postepowaniu administracyjnym
dotyczacym przyznania platnosci oraz uaktywnienia stron tego postgpowania jest Scisle
zwigzana z obowigzkami cigzacymi na panstwie czlonkowskim, a szczegodlnie na agencji
platniczej, w zakresie prawidlowego wydatkowania srodkéw unijnych. Panstwo cztonkowskie
jest bowiem obowigzane na mocy przepisow Unii Europejskiej do przyjecia regulacji
zapewniajacych skuteczng ochrong interesoOw finansowych Unii Europejskiej (art. 58 ust. 1
rozporzadzenia nr 1306/2013). Z tego wzgledu koniecznym jest zarbwno ograniczenie, tam
gdzie to mozliwe, uznaniowosci organow, przed ktorymi tocza si¢ postepowania w sprawie
przyznania pomocy, poprzez okreslenie precyzyjnych kryteriow przyznawania pomocy, jak i
oparcie postgpowania dowodowego w znacznym stopniu na dowodach przedstawionych przez
strong w toku postgpowania poprzez przeniesienie ci¢zaru udowodnienia faktu na osobe,
ktora z tego faktu wywodzi skutki prawne.

Omawiana wyzej instytucja jest wzorowana na ugruntowanych w doktrynie i
sprawdzonych w praktyce przepisach Kodeksu postgpowania cywilnego 1 Kodeksu
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cywilnego. Wylaczenie stosowania przepisow Kpa w tym zakresie nie spowoduje ostabienia
sytuacji prawnej wnioskodawcoOw w postepowaniu w sprawie przyznania pomocy, gdyz w
praktyce proponowane regulacje beda miaty zastosowanie w sytuacjach spornych, np. w
przypadku ztozenia wniosku na t¢ samag dzialtke przez dwoch lub wigksza liczbe
wnioskodawcow. W sytuacji, gdy taki spor nie istnieje, kierownik biura powiatowego
ARIMR, wydajac decyzje¢ w sprawie platnosci, si¢ bierze pod uwage zawarte we wniosku
oswiadczenie wnioskodawcy o posiadaniu dziatek rolnych objetych wnioskiem. W takim
przypadku w postgpowaniu w sprawie przyznania ptatnosci jest to wystarczajacy dowdd, na
podstawie ktorego nastepuje pozytywne rozpatrzenie wniosku.

Ponadto, podkreslenia wymaga to, ze przerzucenie ci¢zaru dowodowego na osobe, ktora
z danego faktu wywodzi skutki prawne, nie jest sprzeczne z podstawowymi zasadami
procedury administracyjnej. Kpa przewiduje bowiem kontradyktoryjny tryb postepowania,
np. w przypadku wyznaczenia przez organ rozprawy w sytuacjach spornych. Na rozprawie
strony ustosunkowuja si¢ do materialu zgromadzonego przez organ, sktadaja wyjasnienia,
zglaszaja zadania, propozycje i zarzuty oraz wypowiadaja si¢ co do wynikow postepowania
administracyjnego. Rozprawa pozwala na wymian¢ pogladéw uczestnikow postepowania
wyjasniajacego, ich uzgadnianie i tworzy mozliwos¢ szybkiego komunikowania si¢, a w
rezultacie sprzyja usprawnieniu i uproszczeniu postgpowania wyjasniajacego i zabezpieczeniu
zasady ogolnej szybkosci postepowania.

Nalezy podkresli¢, ze dotychczasowa praktyka wskazuje, iz przerzucenie ci¢zaru
dowodowego na osobe, ktora z danego faktu wywodzi skutki prawne, korzystnie wptyneto na
ekonomike prowadzonych postgpowan.

Z powyzszych wzgledow dokonano tez modyfikacji w zakresie dotyczacym:

1) zebrania i rozpatrzenia przez organ, przed ktorym toczy si¢ postgpowanie
administracyjne, materialu dowodowego (art. 77 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego), ograniczajac w projektowanym art. 3 ust. 2 pkt 2 stosowanie
przepisu Kpa jedynie do obowigzku rozpatrzenia w sposdb wyczerpujacy calego
materialu dowodowego;

2) ograniczenia stosowania zasady wyrazonej w art. 10 Kpa jedynie do obowigzku
zapewnienia stronom, ale na ich zadanie, czynnego udzialu w kazdym stadium
postgpowania, z jednoczesnym wylaczeniem stosowania przepisu art. 81 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Jednoczes$nie, poprzez okreslenie w projektowanym art. 3 ust. 2 pkt 1, ze w postgpowaniu
administracyjnym w sprawie przyznania platno$ci organ, przed ktorym toczy si¢
postepowanie stoi na strazy praworzadnosci, proponuje si¢ stosowanie w tym postepowaniu
art. 7 Kpa tylko w czgs$ci stanowiacej zasade praworzadnosci.

Z kolei ,,wylaczenie stosowania” przepisow art. 9 Kpa nie pogorszy pozycji strony,
poniewaz proponuje si¢, aby organy administracji publicznej prowadzace postgpowanie byty
zobowigzane w sposOb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy oraz, w razie
uzasadnionej potrzeby, udzieli¢ na zadanie strony oraz innych osob uczestniczacych w
postepowaniu niezbednych wyjasnien co do okolicznos$ci faktycznych i prawnych, ktoére moga
mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkow bedacych przedmiotem postgpowania (art. 3
ust. 2 pkt 3 projektu).
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Projektowany art. 3 ust. 4 umozliwia, w okreSlonym przypadku, zmian¢ decyzji
ostatecznej] w sprawie przyznania platnosci bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do
tytoniu.

Projektowany art. 4 ustanawia agencje¢ ptatnicza oraz wskazuje jej kompetencje i zadania
w zakresie platnosci bezposrednich i platnosci niezwigzanej do tytoniu, a projektowany art. 5
okresla wiasciwo$¢ organdow w sprawach dotyczacych tych platnosci. Proponuje si¢, aby — tak
jak dotychczas — agencjg platniczg byta ARIMR, kierownik biura powiatowego ARiIMR
zasadniczo byl wlasciwy w sprawach dotyczacych ptatnosci, a jego wlasciwo$¢ miejscowa
ustalano wedtug miejsca zamieszkania lub siedziby rolnika.

Projektowany art. 6 okresla ogdlng zasade przyznawania ptatnosci bezposrednich i
ptatnosci niezwigzanej do tytoniu, wskazujac, ze platnosci bezposrednie oraz platnosé
niezwigzana do tytoniu sa przyznawane rolnikowi, jezeli sa spetlnione warunki przyznania
tych ptatnosci okreslone w przepisach unijnych, w przepisach projektowanej ustawy oraz w
przepisach wydanych na jej podstawie.

Projektowany art. 7 ust. 1-2 wdraza art. 10 rozporzadzenia nr 1307/2013, okreslajacy
minimalne wymogi dotyczace otrzymywania platno$ci bezposrednich. Przepis ten ma
zapobiega¢ nadmiernemu obcigzeniu administracyjnemu zwigzanemu z zarzadzaniem
ptatnosciami o niskich kwotach.

Majac na wzgledzie mozliwo$¢ przewidziang w art. 10 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr
1307/2013, Polska zdecydowala si¢ na stosowanie limitu powierzchniowego, co oznacza, ze
ptatnosci bezposrednie mogg zosta¢ przyznane rolnikowi, jezeli Iaczna powierzchnia gruntow
rolnych bedacych w posiadaniu tego rolnika jest nie mniejsza niz 1 ha.

Niemniej jednak zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia nr 1307/2013, w przypadku
stosowania progu powierzchniowego, nalezy stosowac prog kwotowy w odniesieniu do
rolnikow, ktérzy nie spelniaja wymogu dotyczacego minimalnej powierzchni, ale otrzymuja
ptatno$ci zwigzane do zwierzat.

Polska, korzystajac z mozliwosci przewidzianej w art. 10 ust. 2 rozporzadzenia nr
1307/2013, zdecydowata o dostosowaniu progu kwotowego, wykorzystujagc maksymalnie
limit okreslony w zataczniku IV do rozporzadzenia nr 1307/2013. Dzigki temu potencjat
warunku o minimalnych wymogach dotyczacych przyznawania ptatnosci w ograniczaniu
naktadu administracyjnego zwigzanego z obstuga wnioskow zostanie w petni wykorzystany.

Oznacza to, ze w przypadku beneficjenta ptatnos$ci zwigzanych do zwierzat, ptatnosci
bezposrednie moga zosta¢ przyznane réwniez wtedy, gdy laczna powierzchnia gruntow
rolnych bedacych w jego posiadaniu jest mniejsza niz 1 ha. W takim przypadku stosuje si¢
jednak prog kwotowy, ktory wynosi 200 EUR.

Opisane decyzje Polski znalazty odzwierciedlenie w proponowanym brzmieniu art. 7 ust.
1-2. Dodatkowo przepis ten ustanawia warunek, ze rolnikowi zostal nadany numer
identyfikacyjny w trybie przepiséw o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci, ktory dotychczas byt
jednym z warunkéw przyznania ptatnosci bezposrednich.

Projektowane art. 7 ust. 3-4 oraz art. 34 ust. 2 pkt 1 wdrazaja przepisy rozporzadzenia nr
1307/2013, ktore maja zapewni¢ ukierunkowanie wsparcia na tzw. rolnikéw aktywnych
zawodowo.
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Stosownie do art. 9 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 1307/2013, nie przyznaje si¢
ptatnosci bezposrednich osobom fizycznym lub prawnym ani grupom oséb fizycznych lub
prawnych, ktore administrujg portami lotniczymi, wodociagami, stalymi terenami sportowymi
i rekreacyjnymi, jak rowniez $wiadcza ushugi przewozu kolejowego lub ustugi w zakresie
obrotu nieruchomos$ciami. Zgodnie z art. 9 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia nr 1307/2013, w
stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie moga na podstawie obiektywnych i
niedyskryminacyjnych kryteriow zadecydowa¢ o uzupeklieniu ww. przedsigbiorstw i
rodzajow dziatalnosci o wszelkie inne podobne nierolnicze przedsigbiorstwa lub rodzaje
dziatalno$ci, a nastgpnie moga zadecydowaé o usunieciu takich uzupetlien. W zwigzku z
powyzszym w projektowanym art. 7 ust. 4 proponuje si¢ ustanowienie fakultatywnego
upowaznienia do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wykazu innych podobnych rodzajéw
dziatalnosci nierolniczej.

Przepisy unijne ustanawiajg jednakze wyjatki od tej zasady. Pierwszy wyjatek odnosi si¢
do rolnikéw, ktorzy w poprzednim roku otrzymali tylko platnosci bezposrednie
nieprzekraczajace okreslonej kwoty; kwote te okreslaja panstwa cztonkowskie na podstawie
obiektywnych kryteriow, takich jak ich charakterystyczne cechy krajowe lub regionalne, i nie
moze by¢ ona wyzsza niz 5 000 EUR (art. 9 ust. 4 rozporzadzenia nr 1307/2013).

W projektowanym art. 7 ust. 3 proponuje si¢, okreslenie granicznej rocznej kwoty
ptatnosci bezposrednich, do wysokosci ktorej rolnika zawsze (niezaleznie od rodzaju
prowadzonej dziatalnosci nierolniczej) uznaje si¢ za aktywnego, na maksymalnym
dopuszczalnym poziomie, tj. 5000 EUR. Dzigki temu stosunkowo duza liczba rolnikow
zostanie ,,automatycznie” uznana za aktywnych zawodowo, upraszczajac ubieganie si¢ o
platnosci przez najmniejsze gospodarstwa, a takze ograniczajac naktady administracyjne
zwigzane z obstugg wnioskow.

Drugi wyjatek zostat okre§lony w art. 9 ust. 2 akapit trzeci rozporzadzenia nr 1307/2013,
zgodnie z ktorym osobg lub grupe osob prowadzaca ww. rodzaj dzialalnosci lub rodzaj
dziatalnosci okreslony w rozporzadzeniu krajowym, uwaza si¢ jednak za rolnika aktywnego
zawodowo, jezeli za pomocg mozliwych do zweryfikowania dowodéw, w formie wymaganej
przez panstwa cztonkowskie, udokumentuje ona, ze

a) roczna kwota ptatnosci bezposrednich wynosi co najmniej 5 % catosci przychodow

uzyskanych przez nig z dziatalno$ci pozarolniczej w ostatnim roku obrotowym, za
ktory dowody takie sg dostepne;

b) jej dziatalno$¢ rolnicza nie ma charakteru marginalnego; lub

C) jej glowna dziatalnos$¢ gospodarcza lub przedmiot dziatalnosci stanowi wykonywanie

dziatalnosci rolnicze;.

Upowaznienie do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, rodzajow dowodow
potwierdzajacych wystgpienie ww. okolicznos$ci ustanowiono w projektowanym art. 34 ust. 2
pkt 1.

Projektowany art. 8 okresla warunki przyznania ptatnosci obszarowych, ktore odnoszg si¢
do gruntéw rolnych (w odréznieniu od warunkéw okreslonych w projektowanym art. 7, ktore
odnoszg si¢ do rolnika).

Projektowany art. 8 ust. 1 pkt 1 lit. a stanowi, ze ptatnosci obszarowe sg przyznawane do
powierzchni dziatki rolnej potozonej na gruntach bedacych kwalifikujacymi si¢ hektarami.
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Projektowany art. 8 ust. 1 pkt 1 lit. b wdraza art. 36 ust. 5 rozporzadzenia nr 1307/2013,
zgodnie z ktorym, z wyjatkiem przypadku dziatania sity wyzszej lub okolicznos$ci
nadzwyczajnych, grunty rolne muszg pozostawa¢ w posiadaniu rolnika w dniu ustalonym
przez panstwo cztonkowskie, ktéry nie moze przypadaé pozniej niz ustalona przez to panstwo
cztonkowskie data zmiany wniosku o przyznanie platnosci. Proponuje si¢, aby dniem tym byt,
tak jak dotychczas, dzien 31 maja roku ztozenia wniosku.

Projektowany art. 8 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ wdraza art. 72 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia nr
1306/2013, zgodnie z ktorym, w zakresie bezposredniej ptatnosci obszarowej, kazde z panstw
cztonkowskich okresla minimalny rozmiar dziatki rolnej, w odniesieniu do ktorej mozna
sktada¢ wniosek. Minimalna powierzchnia nie moze jednak przekracza¢ 0,3 ha. Proponuje
si¢, aby minimalna powierzchnia wynosita, tak jak dotychczas, 0,1 ha.

Projektowany art. 8 ust. 1 pkt 2 wdraza art. 5 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 1306/2013,
zgodnie z ktorym panstwa czlonkowskie okreslaja maksymalny kwalifikowalny obszar do
celéw systemoOw wsparcia wymienionych w zataczniku I do rozporzadzenia nr 1307/2013.

Projektowany art. 8 ust. 2 1 ust. 3 pkt 2 wdraza art. 9 ust. 1 rozporzadzenia nr 640/2014,
upowazniajgc ministra wlasciwego do spraw rolnictwa do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, maksymalnej szerokos$ci elementow krajobrazu, ktore uznawane sg za czgs¢
kwalifikujacego si¢ obszaru dzialki rolne;.

Projektowany art. 8 ust. 3 pkt 1 nadaje ministrowi witasciwemu do spraw rolnictwa
upowaznienie do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, gatunkéw drzew, ktérych uprawa
stanowi zagajnik o krotkiej rotacji, oraz maksymalny cykl zbioru dla kazdego z tych
gatunkéw drzew, wdrazajac w ten sposob art. 4 ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢ rozporzadzenia nr
1307/2013.

Projektowany art. 8 ust. 3 pkt 3 upowaznia ministra wtasciwego do spraw rolnictwa do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, maksymalnego zaggszczenia drzew na hektar, w
przypadku ktorego dzialka rolna zawierajaca rozrzucone drzewa uznawana jest za
kwalifikujacy si¢ obszar. Przepis ten wdraza art. 9 ust. 3 akapit drugi rozporzadzenia nr
640/2014.

Projektowany art. 9 ustanawia przepisy dotyczace nowego komponentu systemu
ptatnosci bezposrednich — ptatnosci z tytulu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu 1
srodowiska, o ktorej mowa w rozdziale 3 tytut III rozporzadzenia nr 1307/2013, tj. ptatnosci
za zazielenienie. Zgodnie z przepisami unijnymi (art. 43 ust. 1 rozporzadzenia nr 1307/2013),
jest to obowigzkowy do wdrozenia przez panstwa cztonkowskie element systemu ptatnosci
bezposrednich. Celem wprowadzenia nowej platnosci jest poprawa oddziatywania na
srodowisko Wspolnej Polityki Rolnej, przede wszystkim w zakresie rdznorodnosci
biologicznej i klimatu.

Zgodnie z projektowanym art. 9 ust. 1 rolnik zobowigzany do przestrzegania praktyk
zazielenienia zgodnie z art. 43 ust. 1 nie moze ich realizowa¢ poprzez krajowe lub regionalne
systemy certyfikacji sSrodowiskowej, o ktérych mowa w art. 43 ust. 3 lit. b rozporzadzenia nr
1307/2013. Mozliwa bedzie natomiast realizacja praktyki dywersyfikacji upraw (zgodnie z
art. 43 ust. 2 lit. a)) poprzez praktyki rownowazne, przynoszace ten sam lub wigkszy poziom
korzysci dla klimatu i $rodowiska do praktyki dywersyfikacji upraw. Jako praktyki
rownowazne do dywersyfikacji upraw, zgodnie z zalacznikiem IX do rozporzadzenia
1307/2013 zostaty wskazane wytacznie zobowigzania dotyczace plodozmianu (obejmujace
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wymog posiadania przynajmniej 3 upraw, przy czym uprawa gtdéwna obejmuje maksymalnie
75% oraz prowadzona jest korzystniejsza dla §rodowiska wieloletnia sekwencja upraw lub
odtogowania) lub miedzyplonow. Na podstawie projektowanego art. 9 ust. 2 minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi upowazniony zostanie do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, pakietow lub wariantéw w ramach programu rolno$rodowiskowego w
ramach PROW 2007-2013 oraz w ramach programu rolnosrodowiskowo-klimatycznego w
ramach PROW 2014-2020, poprzez ktore rolnik bedzie mogt realizowaé wskazane powyzej
zobowigzania ramach praktyk rownowaznych, zapewniajgc, aby realizacja zobowigzania lub
jego czesci skutkowala rownowaznym lub wigkszym poziomem korzysci dla klimatu i
srodowiska w poréwnaniu z praktyka dywersyfikacji upraw.

W art. 10 ust. 1 proponuje si¢ ustanowienie okresu, w trakcie ktorego sprawdzany bedzie
udzial i rodzaj upraw wystepujacych na gruntach ornych w gospodarstwie. Okres ten nie
moze by¢ dluzszy niz 2 miesiace.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 minister wtasciwy do spraw rolnictwa upowazniony zostanie do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, daty rozpoczecia i zakonczenia okresu, w trakcie
ktorego sprawdzany bedzie sposob realizacji praktyki dywersyfikacji upraw. Okres ten bedzie
przypadal na najistotniejszy okres uprawy oraz w trakcie tego okresu bedzie mozliwe
zweryfikowanie realizacji przez rolnika praktyki dywersyfikacji upraw.

Projektowany art. 11 ust. 1 okresla obowigzek ponownego przeksztalcenia w trwaly
uzytek zielony wyznaczonego przez panstwo czlonkowskie cennego przyrodniczo trwatego
uzytku zielonego objetego zakazem zaorywania lub przeksztatcania, poloznego na obszarze
Natura 2000 (zgodnie z art. 45 ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia nr 1307/2013), ktory zostat
zaorany lub przeksztatcony.

Zgodnie z projektowanym art. 11 ust. 7 do wyznaczenia, w drodze rozporzadzenia,
trwalych uzytkow zielonych cennych przyrodniczo, upowazniony bgdzie minister wlasciwy
do spraw rolnictwa, majac na uwadze zapewnienie ochrony wartosciowych pod wzgledem
srodowiskowym trwalych uzytkow zielonych.

Projektowany art. 11 ust. 2 stanowi, ze w przypadku, gdy w skali kraju stosunek
powierzchni trwatych uzytkéw zielonych do catkowitego obszaru gruntow rolnych zmaleje o
wiecej niz 5%, w odniesieniu do stosunku ustalonego w 2015 r., wprowadza si¢ zakaz
przeksztalcania trwatych uzytkow zielonych oraz naklada si¢ na rolnikéw obowigzek
przywrocenia lub ustanowienia trwalych uzytkow zielonych, zgodnie z przepisami art. 44 ust.
2 1 3 rozporzadzenia nr 639/2014.

Zgodnie z projektowanym art. 11 ust. 3 Agencja zobowigzana jest powiadomi¢ na pismie
rolnika objetego obowiazkiem ponownego przeksztatcenia gruntu, w przypadku, gdy w skali
kraju stosunek powierzchni trwatych uzytkow zielonych do catkowitego obszaru gruntow
rolnych zmaleje o wigcej niz 5%, w odniesieniu do stosunku ustalonego w 2015 r.

Projektowany art. 11 ust. 4 upowaznia ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi do
ogloszenia do dnia 30 listopada kazdego roku, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, procentu, o jaki zmalat albo
zwigkszyl si¢ stosunek wskaznika trwalych uzytkéw zielonych do catkowitego obszaru
gruntow rolnych, w stosunku do wskaznika referencyjnego.

Zgodnie z art. 11 ust. 5 w przypadku nieprzestrzegania obowigzku ponownego
przeksztatcenia gruntu w trwaty uzytek zielony w zwigzku z zaoraniem lub przeksztalceniem
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trwatego uzytku zielonego cennego pod wzgledem s$rodowiskowym lub w zwiazku z
wprowadzeniem zakazu przeksztalcania trwalych uzytkéw zielonych w przypadku, gdy w
skali kraju stosunek powierzchni trwatych uzytkow zielonych do catkowitego obszaru
gruntéw rolnych zmaleje o wigcej niz 5%, w odniesieniu do stosunku ustalonego w 2015 r.,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji - do zadania
wykonania ww. obowigzku w drodze egzekucji administracyjnej, zgodnie z projektowanym
art. 11 ust. 6, uprawiony jest Prezes Agencji.

Zgodnie z projektowanym art. 12 ust. 1 praktyka utrzymania obszarow proekologicznych,
o ktorej mowa w art. 43 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia nr 1307/2013, jest realizowana przez
utrzymanie obszarOw uznanych za proekologiczne. Na podstawie listy obszarow
proekologicznych okreslonych w art. 46 ust. 2 rozporzadzenia 1307/2013 (grunty ugorowane,
tarasy, elementy krajobrazu, strefy buforowe, hektary rolno-lesne, pasy kwalifikujacych si¢
hektarow wzdtuz obrzezy lasu, zagajniki o krotkiej rotacji, obszary zalesione, migdzyplony
lub pokrywa zielona, uprawy wigzace azot) minister do spraw rolnictwa, w drodze
rozporzadzenia, wskaze liste obszaréw, ktore beda uznawane w Polsce za obszary
proekologiczne, oraz kryteria ich uznania za obszary proekologiczne, zgodnie z art. 45
rozporzadzenia nr 639/2014, a takze majac na wzgledzie zapewnienie osiggnigcia jak
najkorzystniejszego oddzialywania na $rodowisko wykonywania praktyki utrzymania
obszaréw proekologicznych (projektowany art. 12 ust. 4).

Zgodnie z projektowanym art. 12 ust. 2 wprowadzona zostanie mozliwo$¢ wspolnej
realizacji praktyki utrzymania obszaréw proekologicznych przez rolnikow, ktorych
gospodarstwa potozne s3 w bliskiej odlegtosci, pod warunkiem, ze wspdlne obszary
proekologiczne przylegaja do siebie (zgodnie z art. 46 ust. 6 rozporzadzenia nr 1307/2013).
Mozliwos¢ ta powinna ulatwi¢ rolnikom wypetnianie praktyki utrzymania obszardéw
proekologicznych. Ponadto, obszary proekologiczne o wigkszej powierzchni przynosza
wieksze potencjalne korzysci srodowiskowe, petnigc istotng role jako siedlisko fauny i flory.
W niektorych przypadkach moga rowniez peli¢ funkcje korytarzy ekologicznych. Do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, warunkow wspoélnej realizacji praktyki utrzymania
obszarow proekologicznych, w tym uznawania gospodarstw za znajdujace si¢ w bliskiej
odleglosci 1 wymagania, jakim powinna odpowiada¢ umowa zawierana przez rolnikow
uczestniczacych we wspolnej realizacji praktyki utrzymania obszaréw proekologicznych,
upowaznia si¢ ministra do spraw rolnictwa (projektowany art. 12 ust. 4).

W projektowanym art. 12 ust. 3 przewiduje si¢ zastosowanie wspotczynnikow konwersji
1 wspotczynnikow wazenia okreslonych w zalaczniku X do rozporzadzenia nr 1307/2013 do
obliczania powierzchni obszarow proekologicznych w celu uwzglednienia warto$ci
srodowiskowej poszczegdlnych rodzajow obszarow proekologicznych oraz utatwienia
pomiaru i wyliczania powierzchni tych obszarow w gospodarstwie. Wspotczynniki konwersji
1 wazenia wykorzystywane bgda w odniesieniu do wszystkich obszaréw proekologicznych.
Ich  warto§¢ odzwierciedla zrdéznicowane znaczenie poszczegolnych — obszaréw
proekologicznych dla réznorodnosci biologicznej. Wspotczynniki te stuzg do przeliczenia
rzeczywistej powierzchni obiektow uznawanych za obszary proekologiczne na powierzchni¢
przeliczeniowa, wigksza lub mniejsza od rzeczywistej. W przypadku elementéw o charakterze
liniowym 1 punktowym wspotczynniki wykorzystywane beda do przeliczenia rzeczywistej
powierzchni tych elementdw na powierzchni¢ przeliczeniowa, wigksza lub mniejszg od
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rzeczywistej. Natomiast w przypadku obszarow, dla ktérych wartos¢ wspotczynnikow zostata
okreslona na poziomie nizszym niz 1, zastosowanie wspoOlczynnikéw spowoduje, ze
rzeczywista powierzchnia tych obszarow zaliczana do obszaréw proekologicznych zostanie
odpowiednio zmniejszona. Zastosowanie wspotczynnikow o warto$ci ponizej 1 jest
obowigzkowe dla panstwa cztonkowskiego.

Projektowany art. 13 ustanawia przepisy dotyczace ptatnosci, 0 ktorej mowa w rozdziale
5 tytut III rozporzadzenia nr 1307/2013, tj. ptatnosci dla mtodych rolnikéw. Zgodnie z
przepisami unijnymi (art. 50 ust. 1 rozporzadzenia nr 1307/2013), panstwa cztonkowskie
majg obowigzek wdrozenia tej ptatnosci, a zatem jest to element obligatoryjny systemu
wsparcia bezposredniego. Instrument ten ma ulatwi¢ mlodym rolnikom zakltadanie
dziatalnosci i dostosowanie strukturalne ich gospodarstw rolnych po rozpoczeciu dziatalnosci,
majac na wzgledzie, ze rozwoj nowej dziatalno$ci gospodarczej w sektorze rolnym przez
mtodych rolnikéw ma zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci unijnego sektora rolnego
(motyw 47 preambuty rozporzadzenia nr 1307/2013).

Przepisy rozporzadzenia nr 1307/2013 przewiduja kilka mozliwych sposoboéw obliczania
kwoty platnosci dla mlodych rolnikow, pozostawiajac wyboér wariantu panstwom
cztonkowskim. W projektowanym art. 13 proponuje si¢, aby kwote platnosci dla miodych
rolnikéw ustalano zgodnie z art. 50 ust. 8 rozporzadzenia nr 1307/2013, tj. mnozac liczbe
odpowiadajaca 25% s$redniej krajowej ptatnosci na hektar przez liczbe kwalifikujacych sie
hektarow, ktore rolnik zadeklarowat we wniosku o przyznanie ptatnosci. Srednia krajowa
ptatnos$¢ na hektar oblicza si¢ dzielagc krajowy pulap na rok kalendarzowy 2019 przez liczbg
kwalifikujacych si¢ hektaréw zadeklarowanych w 2015 r. Przyjecie takiego sposobu
obliczania ptatnosci pozwoli na zmaksymalizowanie kwoty wsparcia, a wigc bedzie zachecato
mtodych rolnikéw do rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

Zgodnie z art. 50 ust. 9 rozporzadzenia nr 1307/2013, panstwa cztonkowskie ustalaja
jeden maksymalny limit stosowany do liczby kwalifikujacych si¢ hektarow zadeklarowanych
przez rolnika, ktory nie moze by¢ nizszy niz 25 ani wyzszy niz 90. Decyzja Polski w tym
zakresie znalazta odzwierciedlenie w projektowanym art. 13, zgodnie z ktérym ptatnos¢ dla
mtodych rolnikéw przystuguje do powierzchni gruntéw, nie wigkszej niz 50 ha.

Z danych uzyskanych z ARIMR wynika, Zze przyjecie progu 50 ha spowoduje, ze do
wsparcia bedzie si¢ kwalifikowalo ok. 954 tys. ha, co stanowi ok. 88,74 % lacznej
powierzchni gruntéw rolnych bedacych w posiadaniu mtodych rolnikéw. Powierzchnia, ktora
nie zostanie obj¢ta wsparciem to ok. 121 tys. ha, co stanowi ok. 11,26% powierzchni
gospodarstw. Jedynie ok. 1080 najwigkszych gospodarstw otrzyma wsparcie do pierwszych
50 ha, a nie do catosci uzytkowanych gruntow, co stanowi zaledwie ok. 1,65 % beneficjentow
ptatnosci dla miodych rolnikow. Tak ukierunkowane wsparcie zapewni rozwdj nowej
dzialalnosci gospodarczej w sektorze rolnym wszystkim mtodym rolnikom. Ma to zasadnicze
znaczenie dla konkurencyjnosci unijnego sektora rolnego, poniewaz wsparcie dochodu utatwi
miodym rolnikom zaktadanie dziatalnoSci oraz dostosowanie strukturalne gospodarstw
rolnych po rozpoczeciu przez nich dziatalnosci.

Projektowany art. 14 reguluje kwestie dotyczace ptatnosci redystrybucyjnej, o ktorej
mowa w rozdziale 2 tytut III rozporzadzenia nr 1307/2013, tj. ptatnosci dodatkowej. Zgodnie
z przepisami unijnymi (art. 41 ust. 1 rozporzadzenia nr 1307/2013) jest to element
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fakultatywny systemu wsparcia bezposredniego, a o sposobie jego ewentualnego wdrozenia
panstwo cztonkowskie moze decydowac corocznie.

Zgodnie z projektowanym art. 14, ptatnos¢ dodatkowa bedzie przyznawana rolnikom
posiadajacym grunty o powierzchni przekraczajacej 3 ha. Platnos¢ ta bedzie przystugiwata do
powierzchni nie wigkszej niz 30 ha, pomniejszonej o 3 ha (majac na uwadze przepisy art. 41
ust. 4 rozporzadzenia nr 1307/2013, gérna granica przedziatlu hektaréw wspieranych w
ramach platnosci dodatkowej, w przypadku Polski, nie moze by¢ wieksza niz 30). Wsparcie w
ramach platnosci dodatkowej bedzie zatem ukierunkowane na grupg gospodarstw matych i
srednich. Pozwoli to na skuteczniejsze wspieranie dochodow tych gospodarstw, ktore nie
osiggaja takich korzysci wynikajacych ze skali produkcji, jak gospodarstwa najwigksze,
niemniej jednak majg szanse na trwaty rozwoj.

Projektowane art. 15 i 16 wdrazaja platnosci w ramach dobrowolnego wsparcia
zwigzanego z produkcja, o ktérym mowa w rozdziale 1 tytul IV rozporzadzenia nr 1307/2013.
W projektowanych przepisach znajduje odzwierciedlenie decyzja Polski o stosowaniu
ptatnosci zwigzanych z produkcja oraz o objeciu tym wsparciem wybranych sektorow
produkcji roslinnej i zwierzegce;.

Przepisy unijne przewiduja mozliwo$¢ stosowania ptatnosci zwigzanych z produkcjg w
sektorach wymienionych w art. 52 ust. 2 rozporzadzenia nr 1307/2013: zboza, nasiona oleiste,
ro$liny wysokobiatkowe, rosliny straczkowe, len, konopie, ryz, orzechy, ziemniak skrobiowy,
mleko i przetwory mleczne, nasiona, mi¢so baranie i mi¢so kozie, wotowina i cielecina, oliwa
z oliwek, jedwabniki, susz paszowy, chmiel, burak cukrowy, trzcina cukrowa i cykoria,
owoce 1 warzywa oraz zagajniki o krotkiej rotacji. Panstwa czionkowskie maja mozliwos¢
wspierania w ramach tych platnosci sektorow, ktore majg szczegdlne znaczenie gospodarcze,
srodowiskowe lub spoteczne i ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji.

Przeprowadzone diagnozy wykazaty, ze w warunkach Polski sytuacja taka dotyczy
nastepujacych sektoréw: rosliny wysokobiatkowe, ziemniak skrobiowy, burak cukrowy,
chmiel, pomidory, owoce migkkie (truskawka i1 malina), len 1 konopie witokniste — w
odniesieniu do produkcji roslinnej oraz bydto, krowy, owce i kozy — w odniesieniu do
produkcji zwierzgcej. Znalazto to odzwierciedlenie w projektowanych art. 15 ust. 11 16 ust. 1.

W projektowanych art. 15 ust. 2 oraz art. 34 ust. 1 1 ust. 2 pkt 2 ustanowiono, ze platnos¢
do powierzchni upraw roslin wysokobialkowych bedzie przyznawana do upraw roslin
gatunkéw okreslonych przez ministra wilasciwego do spraw rozwoju wsi w drodze
rozporzadzenia, przy czym maksymalna powierzchnia tych upraw, ktora bedzie mogla zostac
objeta ptatnoscia, to 75 ha. Wprowadzony limit powierzchniowy sprawia, ze maksymalna
kwota wsparcia w ramach tej ptatnosci przypadajaca na gospodarstwo bedzie ograniczona.
Zapewni to relatywnie (tzn. w przeliczeniu na jednostke powierzchni) silniejszy poziom
wsparcia gospodarstw, w ktorych powierzchnia uprawy roslin wysokobiatkowych nie
przekracza ustanowionego limitu.

Projektowany art. 15 ust. 3-5 wprowadza wymog zawarcia UmOwy na uprawe w
odniesieniu do ptatnosci w sektorze ziemniakéw skrobiowych, burakéw cukrowych i
pomidoroéw, zasade przyznawania ptatnosci do powierzchni upraw objetych ta umowa oraz
wymogi odnoszace si¢ do tej umowy. Celem tych przepisow jest zapewnienie, aby wsparciem
objete byly uprawy prowadzone w zwigzku z zapotrzebowaniem zgtaszanym przez przemyst
przetworczy.
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W projektowanych art. 15 ust. 6 i art. 34 ust. 2 pkt 4 ustanowiono, ze ptatno$¢ w sektorze
chmielu bedzie przyznawana do powierzchni upraw prowadzonych w rejonach okreslonych
przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi w drodze rozporzadzenia. Dzigki temu
wsparcie bedzie kierowane do tradycyjnych plantatoréw chmielu, wyspecjalizowanych w
prowadzeniu upraw tej ro$liny.

Projektowany art. 16 okresla warunki przyznawania platnosci zwigzanych do zwierzat.
Proponuje si¢ stosowanie nastepujacych form pomocy:

1) platno$¢ do bydta — przyznawana do zwierzagt gatunku bydlo domowe obu pfci,

ktorych wiek w dniu 31 maja roku ztozenia wniosku nie przekracza 24 miesigcy,

2) platnos¢ do krow — przyznawana do samic gatunku bydto domowe, ktorych wiek w

dniu 31 maja roku ztozenia wniosku przekracza 24 miesiace,

3) ptatnos¢ do owiec — przyznawana do samic gatunku bydto domowe, ktorych wiek w

dniu 31 maja roku ztozenia wniosku przekracza 12 miesigcy,

4) platnos¢ do kéz — przyznawana do samic gatunku bydto domowe, ktorych wiek w

dniu 31 maja roku ztozenia wniosku przekracza 12 miesigcy.

Platno$¢ do bydta oraz platnos¢ do krow beda przyznawane tylko wtedy, gdy liczba
zwierzat bedacych w posiadaniu rolnika kwalifikujacych si¢ do danej ptatnosci wynosi co
najmniej 3 sztuki.

Platno$¢ do owiec bedzie przyznawana tylko wtedy, gdy liczba zwierzat bedacych w
posiadaniu rolnika kwalifikujgcych si¢ do tej ptatnos$ci wynosi co najmniej 10 sztuk.

Platno$¢ do kéz bedzie przyznawana tylko wtedy, gdy liczba zwierzat bedacych w
posiadaniu rolnika kwalifikujacych si¢ do tej ptatnosci wynosi co najmniej 5 sztuk.

W odniesieniu do ptatnosci do zwierzat z gatunku bydlo domowe proponuje si¢ ponadto
ustanowienie limitu zwierzat, ktére moga zosta¢ objete platnoscia. Platnos¢ do bydta oraz
ptatnos$¢ do krow beda przyznawane maksymalnie do 30 sztuk zwierzat.

Ponadto, majac na uwadze konieczno$¢ ukierunkowania pomocy do rolnikéw
rzeczywiscie prowadzacych chow zwierzat objetych platnosciami (a nie tworzacych sztuczne
warunki w celu otrzymania wsparcia), okreslono okresy utrzymywania zwierzat,
uwzgledniajac przy tym specytfike chowu zwierzat poszczegolnych gatunkow.

Projektowany art. 17 ustanawia warunki przyznawania ptatnosci niezwigzanej do tytoniu
w ramach przej$ciowego wsparcia krajowego, o ktérym mowa w art. 37 rozporzadzenia nr
1307/2013.

Dalsze stosowanie przejsciowego wsparcia krajowego w sektorze tytoniu ma zapobiec
naglemu 1 znaczacemu zmniejszeniu poziomu pomocy w sektorze, ktory dotychczas byt
wspierany ptatno$ciami krajowymi, a nie zostat uwzgledniony wsrdd sektoréw, ktore moga
by¢ objete dobrowolnym wsparciem zwigzanym z produkcjg (nie zostat wymieniony w art. 52
ust. 2 rozporzadzenia nr 1307/2013).

Okreslone w projektowanej ustawie warunki przyznawania platnosci niezwigzanej do
tytoniu sg takie same jak te, ktére obowigzywaly w odniesieniu do roku 2013, z wyjatkiem
przepisdéw o zmniejszaniu platnosci krajowych w zwigzku z modulacja stosowang w starych
panstwach cztonkowskich. Zgodnie bowiem z art. 37 ust. 3 rozporzadzenia nr 1307/2013,
warunki przyznania przejSciowego wsparcia krajowego sa identyczne do tych, ktére zostaty
zatwierdzone dla przyznawania platno$ci zgodnie z art. 132 wust. 7 lub art. 133a
rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 w odniesieniu do 2013 r., z wyjatkiem zmniejszenia
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ptatnosci wynikajacego z zastosowania art. 132 ust. 2 w zwigzku z art. 7 1 10 tego
rozporzadzenia.

Platno$¢ niezwigzana do tytoniu w odniesieniu do roku 2013 mogta zosta¢ przyznana
wylacznie rolnikom, ktoérzy spetniali obowigzujace woéwczas warunki przyznania jednolitej
ptatnosci obszarowej. Warunki przyznania jednolitej platno$ci obszarowej ustanowione w
projektowanej ustawie réznig si¢ od warunkow przyznawania tej ptatnosci za 2013 r., co
wynika m.in. z koniecznos$ci wdrozenia przepisu o nieprzyznawaniu ptatnosci bezposrednich
rolnikom, ktorzy nie sg ,rolnikami aktywnymi zawodowo”, stosownie do przepisow
rozporzadzenia nr 1307/2013. Majac na uwadze powyzsze, aby zapewni¢ tozsamos¢
ustanawianych warunkéw z warunkami obowigzujagcymi w odniesieniu do roku 2013,
proponuje si¢ odwotanie w projektowanym art. 17 ust. 1 pkt 1 do warunkow, jakie byty
wymagane w 2013 r. do przyznania jednolitej ptatnosci obszarowej, w rozumieniu art. 2 pkt 9
lit. a ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnoSciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2012 1., poz. 1164, z p6Zzn. zm.) (w brzmieniu z dnia 15 marca 2013
r., Dz. U. poz. 311).

Projektowany art. 17 ust. 1 pkt 2 ustanawia, ze ptatno$¢ niezwigzana do tytoniu
przystuguje rolnikom, ktorzy w dniu 14 marca 2012 r. byli wpisani do rejestru oséb
uprawnionych do jej otrzymywania.

Projektowany art. 17 ust. 2 pkt 1-3 umozliwia przyznanie platnosci niezwigzanej do
tytoniu rolnikowi, ktéry w dniu 14 marca 2012 r. nie byl wpisany do rejestru, ale jego
matzonek, spadkodawca lub zbywca gospodarstwa rolnego byt w tym dniu wpisany do tego
rejestru.

Projektowany art. 17 ust. 3 1 4 ustanawia przepisy zapobiegajace sytuacjom, ze w wyniku
zbycia gospodarstwa lub dziedziczenia do otrzymania danej ptatnosci niezwigzanej do tytoniu
uprawnionych byloby wielu rolnikow.

Projektowany art. 17 ust. 2 pkt 4 1 ust. 5 dotycza kwestii przyznania ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu rolnikowi, ktéry w dniu 14 marca 2012 r. nie byl wpisany do rejestru,
ale do dnia 14 marca 2012 r. nabyt on z mocy ustawy prawo do uzyskania ptatnosci
niezwigzane] do tytoniu, a nabycie tego prawa nie zostalo potwierdzone decyzja o
stwierdzeniu nabycia prawa do uzyskania ptatnosci niezwigzanej do tytoniu.

Proponowane warunki przyznania ptatnosci niezwigzanej do tytoniu sg zatem identyczne
z warunkami przyznania tej ptatnosci okreslonymi w odniesieniu do roku 2013, z wyjatkiem
przepisd6w o zmniejszaniu platnosci krajowych w zwigzku z modulacja stosowang w starych
panstwach czlonkowskich. Zapewnia to zgodno$¢ sposobu wdrozenia tego instrumentu z
przepisami rozporzadzenia nr 1307/2013.

Projektowany art. 18 ust. 1 rozstrzyga kwesti¢ przyznawania platnosci bezposrednich w
przypadku gdy grunt rolny lub zwierzg, do ktérego rolnik ubiega si¢ o przyznanie ptatnosci,
stanowi przedmiot posiadania samoistnego i posiadania zaleznego. Proponuje si¢, aby w
takim przypadku — tak jak dotychczas — ptatno$ci bezposrednie przystugiwaty posiadaczowi
zaleznemu, czyli rolnikowi, ktory faktycznie zajmuje si¢ uprawag zadeklarowanych do
ptatno$ci gruntéw rolnych. Proponowane przepisy zabezpieczaja interesy posiadacza
zaleznego w przypadku ztozenia wniosku o przyznanie ptatno$ci roOwniez przez posiadacza
samoistnego.
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W projektowanym art. 18 rozstrzygnigto ponadto kwesti¢ przyznawania platnosci
bezposrednich w przypadku gdy grunt rolny lub zwierzg, do ktérego rolnik ubiega si¢ o
przyznanie platnosci, jest przedmiotem wspolposiadania. Proponuje sie, aby w takim
przypadku — tak jak dotychczas — platnosci bezposrednie przystugiwaly temu
wspotposiadaczowi, na ktérego pozostali wspotposiadacze wyrazili zgode. Wymog
dotfaczenia do wniosku pisemnej zgody wszystkich wspdlposiadaczy pozwala zabezpieczy¢
ich interesy w kontek$cie ubiegania si¢ o przyznanie ptatnosci do gruntow rolnych lub
zwierzat stanowigcych przedmiot wspdtposiadania.

Projektowany art. 19 ust. 1 okre§la sposob obliczania kwot platnosci bezposrednich
przystugujacych rolnikowi. Zaproponowany sposob odpowiada dotychczas stosowanemu
podejsciu.

W zalezno$ci od rodzaju wsparcia, kwot¢ te oblicza si¢ jako iloczyn powierzchni
zatwierdzonego obszaru i stawki ptatnosci na hektar — w przypadku ptatnosci obszarowych
lub jako iloczyn liczby zatwierdzonych zwierzat i stawki ptatnosci na sztuk¢ — w przypadku
ptatnosci do zwierzat, przy czym, kwota ta moze zosta¢ pomniejszona z tytulu dyscypliny
finansowej oraz zmniejszeh lub  wykluczeni wynikajacych ze stwierdzonych
nieprawidtowos$ci lub niezgodnosci, a w przypadku jednolitej ptatnosci obszarowej kwota ta
moze zosta¢ ponadto pomniejszona z tytutu zmniejszania platnosci, o ktorym mowa w art. 11
rozporzadzenia 1307/2013. Sposoéb obliczania kwoty ptatnosci niezwigzanej do tytoniu
okreslono natomiast w art. 19 ust. 3 W tym przypadku kwote platnosci oblicza si¢ jako
iloczyn ilo$ci referencyjnej surowca tytoniowego i stawki ptatnosci na kilogram.

Projektowany art. 19 ust. 1 wdraza jednoczesnie przepisy art. 11 ust. 1 rozporzadzenia nr
1307/2013, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie zmniejszaja kwote platnosci
bezposrednich, ktéra ma zosta¢ przyznana rolnikowi na podstawie tytutu III rozdziat 1 (w
przypadku Polski — jednolitej ptatnosci obszarowej) za dany rok kalendarzowy, o co najmniej
5 % w odniesieniu do cz¢$ci kwoty przekraczajacej 150 000 EUR.

Zgodnie z motywem 13 preambuly rozporzadzenia nr 1307/2013, instrument ten ma
przeciwdziata¢ przydzielaniu nieproporcjonalnych kwot ptatnosci stosunkowo matej liczbie
duzych beneficjentow, majac na wzgledzie, ze wigksi beneficjenci — dzigki osigganym
korzys$ciom skali produkcji — nie wymagaja jednolitego wsparcia na tym samym poziomie co
mniejsi beneficjenci, a redukcja ptatnosci najwickszym beneficjentom moze odby¢ si¢ bez
uszczerbku dla skutecznosci ptatnosci we wspieraniu dochodéw rolnikow.

W celu maksymalnego wykorzystania potencjatu tego instrumentu i majac na uwadze, ze
srodki uzyskane z redukcji ptatnosci zasilajg budzet Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
proponuje si¢ okreslenie wspdiczynnika redukcji kwot jednolitej platnosci obszarowe;,
stanowigcych nadwyzke ponad 150 000 EUR, na poziomie 100%.

Zgodnie z art. 63 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia nr 1307/2013, kwota wsparcia w
ramach systemu dla matych gospodarstw nie moze by¢ wyzsza niz kwota ustalona przez dane
panstwo cztonkowskie, ktora miesci si¢ w przedziale miedzy 500 EUR a 1 250 EUR. Polska
zdecydowata o stosowaniu limitu kwotowego na najwyzszym dopuszczalnym przepisami
unijnymi poziomie, tj. na poziomie 1 250 EUR, co znalazlo odzwierciedlenie w
projektowanym art. 19 ust. 2. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przedstawionymi
przez Komisj¢ Europejska wyjasnieniami, przy obliczaniu maksymalnej kwoty wsparcia w
systemie dla matych gospodarstw nie nalezy bra¢ pod uwage przejSciowego wsparcia
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krajowego (zgodnie z projektowanym art. 17, w ramach przejsciowego wsparcia krajowego
bedzie realizowana ptatno$¢ niezwigzana do tytoniu).

Projektowany art. 20 ust. 1 upowaznia ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, stawek jednolitej platnos$ci obszarowej, ptatnosci za
zazielenienie, ptatnosci dla mlodego rolnika, ptatnosci dodatkowej, ptatnosci zwigzanych do
powierzchni upraw 1 ptatnosci zwigzanych do zwierzat.

Projektowany art. 20 ust. 2 upowaznia ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi do
okreslenia w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finansOw publicznych, w
drodze rozporzadzenia, stawek ptatnosci niezwigzanej do tytoniu. Proponuje si¢, aby
okreslenie stawki tej platno$ci odbywato si¢ w porozumieniu z ministrem wilasciwym do
spraw finanso6w publicznych, z uwagi na to, ze jest to ptatno$¢ finansowana z budzetu
krajowego.

Projektowany art. 20 ust. 3 wskazuje, ze minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi,
okresla stawki ptatno$ci bezposrednich oraz ptatnosci niezwigzanej do tytoniu w zlotych,
stosujac kurs wymiany zgodnie z art. 106 ust. 3 rozporzadzenia nr 1306/2013, a w przypadku,
o ktérym mowa w art. 106 ust. 3 akapit drugi rozporzadzenia nr 1306/2013, wskazuje takze
zastosowany kurs.

Stosownie do art. 106 ust. 3 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 1306/2013, w przypadku
gdy ptatnos$¢ bezposrednia przewidziana w rozporzadzeniu nr 1307/2013 zostaje dokonana na
rzecz beneficjenta w walucie innej niz euro, panstwa cztonkowskie dokonuja przeliczenia na
walute krajowa kwoty pomocy wyrazonej w euro na podstawie ostatniego kursu walutowego
ustalonego przez Europejski Bank Centralny przed dniem 1 pazdziernika roku, dla ktorego
pomoc zostala przyznana. Zgodnie z art. 106 ust. 3 akapit drugi rozporzadzenia nr 1306/2013,
W drodze odstgpstwa od akapitu pierwszego, w nalezycie uzasadnionych przypadkach,
panstwa cztonkowskie moga zadecydowa¢ o dokonaniu przeliczenia na podstawie $redniej
kursow walutowych ustalonych przez Europejski Bank Centralny podczas miesigca przed
dniem 1 pazdziernika roku, dla ktérego pomoc zostala przyznana. Panstwa czionkowskie
wybierajgce takg mozliwo$¢ ustalajg i publikujg taki sredni kurs przed dniem 1 grudnia tego
roku.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 809/2014 panstwa cztonkowskie zostaty
zobowigzane do okreslenia ostatecznych termindéw, w ktorych pojedynczy wniosek, wnioski o
przyznanie pomocy lub wnioski o ptatno$¢ moga by¢ sktadane. Jednakze ostateczne terminy
przypadaja nie pozniej niz dnia 15 maja kazdego roku. W zwiazku z powyzszym w art. 21 ust.
1 zaproponowano, aby wniosek o przyznanie platnosci bezposrednich oraz platnosci
niezwigzanej do tytoniu sktadany byt w terminie od dnia 15 marca do dnia 15 maja. Ponadto
proponuje si¢, aby termin ten nie mogt ulec przywrdceniu. Natomiast w ust. 3 przewidziana
zostala sytuacja, ze przypadku gdy Komisja Europejska, dziatajac w trybie art. 78 akapit drugi
rozporzadzenia nr 1306/2013, upowazni Rzeczpospolita Polska do przedtuzenia terminu, o
ktorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, w danym roku dluzszy termin skladania wnioskéw o przyznanie platno$ci
bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu, majac na wzgledzie umozliwienie
otrzymania przez rolnikoéw naleznych im ptatnosci bezposrednich i ptatnosci niezwigzanej do
tytoniu.
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Proponowane regulacje sa tozsame z dotychczas obowigzujagcymi w ustawie o
ptatnosciach
w ramach systemow bezposredniego.

Propozycje przepisoOw zawarte w art. 22 dotycza sposobu sktadania wniosku o przyznanie
ptatnosci bezposrednich i platnosci niezwigzanej do tytoniu. W ust. 1. proponuje si¢, zeby
ww. wniosek, a takze pisemna umowa, o ktorej mowa w art. 47 ust. 4 rozporzadzenia nr
639/2014 sktadane byty na formularzach opracowanych oraz przestanych lub udostepnionych
przez ARIMR.

Ponadto w ust. 2 proponuje si¢, ze Agencja opracuje jeden formularz, za pomoca ktoérego
rolnik begdzie mogl si¢ ubiegac nie tylko o przyznanie ptatnosci bezposrednich, ale rowniez o
przyznanie pomocy w ramach dziatan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 8 i 10—12 ustawy z
dnia ...0 wspieraniu rozwoju obszaré6w wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2014-2020 (Dz. U. poz...). Propozycja ta jest zgodna z przepisami art.
72 ust. 4 rozporzadzenia nr 1306/2013, zgodnie z ktérymi panstwo cztonkowskie moze
zadecydowac, ze jeden wniosek o przyznanie pomocy obejmuje kilka lub wszystkie systemy
wsparcia 1 $rodki, o ktorych mowa w art. 68 lub inne systemy wsparcia i §rodki.

W ust. 3 zaproponowano, aby tak jak dotychczas, Agencja przesytala formularz oraz
material graficzny (materiat geograficzny) lub udostgpniata je na stronie internetowej
Agencji, zgodnie z art. 72 ust. 3 rozporzadzenia nr 1306/2013 rolnikowi, ktory ztozyt wniosek
o przyznanie platnosci bezposrednich w poprzednim roku. Przy czym formularz oraz materiat
graficzny (material geograficzny) udostepniony na stronie internetowej Agencji zabezpiecza
si¢ przed dostgpem osob nieuprawnionych.

Ponadto w ust. 4 proponuje si¢, ze do informacji dotyczacej maksymalnego
kwalifikowalnego obszaru, przestanej przez ARIMR wraz z formularzem wniosku o
przyznanie platnosci, nie stosuje si¢ przepisow art. 77 § 4 zdanie drugie Kodeksu
postepowania administracyjnego, ktore ustanawiajg obowigzek zakomunikowania stronie
(przed wydaniem decyzji) faktow znanych organowi z urzedu. Zgodnie z art. 17 ust. 4
rozporzadzenia nr 809/2014 wraz z formularzem wniosku rolnikowi nalezy przestaé
informacj¢ dotyczaca maksymalnego kwalifikowalnego obszaru na danej dzialce
ewidencyjnej. Natomiast zgodnie z art. 77 § 4 Kpa fakty znane organowi z urz¢du nalezy
zakomunikowac stronie. W zwiazku z tym przekazanie rolnikowi przedmiotowych informacji
znanych organowi z urzedu wraz z wstgpnie wypelnionym formularzem wniosku (przed
wszczeciem postgpowania administracyjnego w sprawie przyznania platnosci w ramach
systemOw wsparcia bezposredniego) pozwala na odstgpienie od ponownego przekazywania
tych informacji po wszczeciu postepowania w trybie art. 77 § 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Proponowany przepis spowoduje ograniczenie wydatkéw na obstuge
administracyjng wnioskOw o przyznanie platnosci w ramach systemOw wsparcia
bezposredniego.

W projekcie ustawy w art. 22 w ust. 6 przewidziano réwniez, ze Agencja moze
udostgpni¢ formularz wniosku wraz z zalacznikami wylacznie na stronie internetowe]
ARIMR.

Niemniej jednak, rolnicy, ktorzy chca pozosta¢ przy tradycyjnej metodzie beda
otrzymywali wniosek wraz z zalgcznikami w wersji papierowej. Nalezy jednak podkresli¢, iz
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przypadku, gdy rolnik w danym roku zamierza sklada¢ wniosek za pomocg formularza
udostepnionego na stronie internetowej Agencji, bezcelowe jest przesylanie mu wniosku
spersonalizowanego i1 materiatu graficznego w formie papierowej. Umozliwienie takiego
podejsécia zasadne jest takze w przypadku producentéw rolnych posiadajacych duza liczbe
dziatek ewidencyjnych, do ktorych wysylane sg corocznie obszerne materialy graficzne.
Powyzsza mozliwo$¢ spowoduje zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla ARiIMR.

Ponadto, tak jak dotychczas, wnioski o przyznanie ptatnosci bezposrednich oraz ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu, rolnicy bedg mogli ztozy¢ za pomocg formularza umieszczonego na
stronie internetowej Agenciji.

W ust. 7 uregulowano sposéb postepowania, w przypadku gdy do wniosku sktadanego
elektronicznie konieczne jest dotaczenie dokumentéw niezbednych do przyznawania
ptatnosci. W niektorych przypadkach wymagane jest ztozenie dodatkowych dokumentow, na
ktérych wymagane sg podpisy osoby innej niz wnioskodawca. W zwiazku z powyzszym,
proponuje si¢, aby w przypadku dokumentow, na ktorych wymagane sa podpisy 0soby innej
niz wnioskodawca, wraz z wnioskiem przekazywana byla rowniez kopia tych dokumentow w
formie elektronicznej, np. w postaci skanu (lit. a) lub aby byly one przekazywane w formie
elektronicznej, opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym (lit. b). Proponuje si¢ takze
(ust. 8), aby dokumenty, ktorych kopie w formie elektronicznej nie zostaty dotaczone do
wniosku zlozonego za pomocg formularza elektronicznego, rolnik mégt ztozy¢ bezposrednio
w biurze powiatowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa lub nada¢ w
polskiej placéwce pocztowej operatora publicznego.

W przypadku dokumentéw opracowanych na formularzach przygotowanych przez
Agencje Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa podpisywanych tylko przez
wnioskodawce, proponuje si¢, aby formularze te byly dostgpne na stronie internetowej
Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa. Po ich wypetieniu przez rolnika bylyby
one przesytane w wersji elektronicznej wraz z wnioskiem.

Ponadto zgodnie z ust. 9 do zlozenia wnioskéw o przyznanie ptatnosci bezposrednich lub
platnosci niezwigzanej do tytoniu, za pomoca formularza umieszczonego na stronie
internetowej Agencji nie jest wymagany bezpieczny podpis elektroniczny.

Jednocze$nie w projektowanym art. 22 zostaly zaproponowane dwie delegacje dla
Ministra wlasciwego do spraw rolnictwa do okreslenia w drodze rozporzadzen:

— szczegotowych wymagan, jakie powinny speilnia¢ wnioski o przyznanie ptatnosci

bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu (ust. 10) oraz

— szczegotowych wymagan, jakie powinien spetnia¢ formularz wniosku umieszczany na

stronie internetowej Agencji, oraz szczegdélowe warunki 1 tryb sktadania wnioskow za
pomoca formularza umieszczonego na stronie internetowej Agencji, w tym format
pliku, w jakim beda dotagczane do wniosku kopie dokumentow w formie
elektronicznej (ust. 11).

Projektowany art. 23 ustanawia tryb przyznawania i wyplaty platnosci bezposrednich i
platnosci niezwigzanej do tytoniu. W projektowanym ust. 1 okreslono, Ze ptatnosci
przyznawane sa w drodze decyzji. Projektowane ust. 3-5 okreslaja tryb odwotawczy.
Projektowane ust. 6-7 odnosza si¢ do terminu wydawania decyzji i ewentualnego
zawiadamiania rolnika w przypadku niezalatwienia sprawy do dnia 1 marca roku
nastepujacego po roku zlozenia wniosku o przyznanie platnosci. Projektowane ust. 8-15
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dotycza kwestii niedorgczania decyzji w sprawie przyznania platnosci, jezeli uwzgledniajg
one w catosci zadanie rolnika. Projektowane w tym zakresie przepisy sa tozsame z
rozwigzaniami funkcjonujacymi w ramach dotychczas obowiazujacych przepisow.

Zgodnie z proponowanymi przepisami w przypadku, gdy przyznawana w drodze decyzji
kwota platnosci bedzie zgodna z zadaniem rolnika okre§lonym we wniosku, taka decyzja nie
bedzie faktycznie dorgczana wnioskodawcy. Przyjeto, ze dniem dorgczenia decyzji bedzie
dzien wplywu (uznania) srodkow finansowych na rachunek bankowy rolnika. Jednoczesnie w
tytule przelewu podany bedzie numer decyzji oraz informacja, ze decyzja nie zostanie
faktycznie rolnikowi dor¢czona, a zatem rolnik begdzie poinformowany o tym, ze nie otrzyma
pisemnej decyzji w sprawie przyznania ptatnosci.

Okreslenie dnia dorgczenia decyzji jest niezbedne z uwagi na fakt, ze Kpa uzaleznia
skuteczno$¢ czynno$ci procesowej strony takiej jak np. wniesienie odwotania, od zachowania
terminu liczonego wiasnie od daty dorgczenia decyzji. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze
uznanie za dorgczone decyzji w sprawie przyznania rolnikowi platnosci w pelnej wysokosci
pomimo tego, ze rolnik tej decyzji faktycznie nie odebral nie oznacza braku mozliwosci
skorzystania przez niego z przewidzianych procedurg administracyjng uprawnien zarowno do
zapoznania si¢ z trescig takiej decyzji (vide proponowane rozwigzanie dotyczace
udostepniania stronie decyzji na wniosek), jak 1 jej weryfikacji w trybach przewidzianych w
Kodeksie postgpowania administracyjnego. Rolnik niezadowolony z kwoty przyznanych
ptatnosci bedzie mogt ja bowiem zakwestionowac zarowno poprzez ztozenie od odwotania od
decyzji, jak rowniez wniosku o jej weryfikacje w trybach nadzwyczajnych.

Rolnicy, ktorzy otrzymuja platnosci w petnej wysokosci, sa zainteresowani w pierwszej
kolejnosci otrzymaniem na swoj rachunek bankowy przyznanej kwoty srodkéw finansowych,
dla nich decyzja dorgczana w dotychczasowy sposdb ma znaczenie niejako ,,drugorzedne”.
Ponadto doswiadczenie ARIMR wskazuje, Ze rolnicy co do zasady nie kwestionuja decyzji
przyznajacych im ptatnosci w pelnej wysokosci natomiast zwracaja si¢ z wnioskami o ich jak
najszybsza realizacjg.

W zwigzku z przyjeciem, iz dorgczenie decyzji nastgpuje z dniem uznania platnosci na
rachunku rolnika, strona moze skorzysta¢ z wszelkich praw, ktére moga by¢ zrealizowane w
terminie liczonym od dnia doreczenia decyzji. Utrzymanie rozwigzania polegajacego na
rezygnacji z faktycznego dore¢czania wydanych decyzji, w zaden sposob nie spowoduje
pogorszenia sytuacji rolnika jako strony postgpowania administracyjnego.

Ponadto, zgodnie z projektowanymi przepisami rolnik zostanie poinformowany o
mozliwosci wystapienia z zadaniem faktycznego dorgczenia decyzji w pouczeniu, ktoére
zostanie do niego przestane wraz ze spersonalizowanym wnioskiem oraz materialem
graficznym. Dodatkowo informacje w powyzszym zakresie zostang szczegdtowo opisane na
stronie internetowej ARIMR. Rolnicy beda zatem wszechstronnie poinformowani o
konsekwencjach zmiany stosowanego podejscia i o trybie zwracania si¢ o dorgczenie decyzji.

Mozliwos¢ zrezygnowania z doreczenia decyzji nie dotyczytaby wszystkich decyzji
wydanych na skutek ztozenia wnioskdw o przyznanie ptatnos$ci. Mialaby bowiem miejsce
tylko wowczas, gdy stanowisko organu i rolnika co do zalatwienia sprawy byloby zgodne, tj.
decyzja uwzgledniataby w calo$ci zadanie strony zawarte we wniosku o przyznanie platnosci.

Natomiast w sytuacji, gdy stanowiska strony czy organu w tym zakresie bylyby
rozbiezne, a wiec w interesie rolnika pozostawatoby uzyskanie decyzji na pisSmie, utatwiajgce
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jej kwestionowanie decyzji w toku instancji — organ (Kierownik biura powiatowego
ARIMR) taka decyzje¢ bedzie dorgczat.

Istotne w tym miejscu pozostaje rowniez wskazanie, ze we wczesniejszej praktyce
wydawania decyzji przez organy ARIMR (przed rezygnacja z dorg¢czania decyzji),
rozstrzygnigcie w decyzji o przyznaniu platnosci w pelnej wysokosci polegato jedynie na
okresleniu kwoty przyznawanych platnosci, jaka zostanie przekazana rolnikowi na wskazany
przez niego rachunek bankowy. Jednoczesnie, ze wzglgedu na spetnienie przestanek z art. 107
§ 4 Kpa, odstepuje si¢ od uzasadnienia takich decyzji. Skoro wigc dorgczana rolnikom na
piSmie decyzja o przyznaniu ptatnosci w pelnej wysokosci sprowadzata si¢ jedynie do
wskazania kwoty przyznanych ptatnosci, a rolnik takg wiedzg¢ bedzie uzyskiwal w momencie
uznania $§rodkow na jego rachunku bankowym i w toku instancji bedzie mogt kwestionowaé
wysokos¢ przyznanych srodkow, to nalezy uznaé, ze jego sytuacja procesowa nie zostanie w
zaden sposob pogorszona.

Bezspornym pozostaje jednoczesnie, ze o tym, czy organ bedzie mogh zatatwic¢ sprawe
bez dorgczania decyzji na piSmie oraz czy stanowisko organu administracji co do
rozstrzygnigcia sprawy jest zgodne ze stanowiskiem strony, decydowaé bedzie wylacznie
rolnik. Ten warunek odstgpstwa od zasady ogdlnej pisemnosci wyrazonej w Kodeksie
postepowania administracyjnego zostaje rowniez spelniony w proponowanej regulacji,
bowiem rolnik moze zlozy¢ do wiasciwego kierownika biura powiatowego ARiIMR zadanie
doreczenia mu decyzji na pisSmie. Dopiero brak takiego zadania strony oraz przyznanie stronie
ptatnosci w petnej wysokosci pozwalatoby organowi na niedorgczenie decyzji na pismie.

Proponowane rozwigzania sg stosowane réwniez w innych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej 1 nie sa one niekorzystne dla rolnikow. Rolnikowi zapewniona zostata
mozliwo$¢ ztozenia odwolania, od decyzji, ktére nie sg faktycznie dorgczane. Ponadto rolnik
moze zazada¢ dorgczenia decyzji, w terminie 14 dni od dnia uznania kwoty platnosci na
rachunku bankowym. Rolnicy o mozliwosci 1 trybie Zadania dorgczenia decyzji oraz
mozliwosci ztozenia odwotania beda informowani w instrukcji wypetniania wniosku, ktéra
jest doreczana wszystkim rolnikom wraz z wnioskami spersonalizowanymi. Ponadto
szczegblowe wytyczne beda zamieszczone na stronie internetowej ARiIMR. Jednocze$nie
proponowane przepisy przewiduja, ze rolnik w kazdym czasie moze zwrdci¢ si¢ do
kierownika biura powiatowego ARiIMR o udostepnienie decyzji, ktora nie zostanie faktycznie
doreczona. Ta regulacja zapewnia rolnikowi mozliwo$¢ pozyskania decyzji réwniez po
uptywie 14 dni od dnia uznania $rodkéw na rachunku bankowym.

Niezaleznie od powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze zado$¢uczynienie przepisom Kpa w
zakresie dorgczania decyzji, wymaga zaangazowania bardzo istotnych naktadow
administracyjnych. Efektem jest wydatkowanie powaznych $srodkéw finansowych (z budzetu
panstwa) w celu obstugi administracyjnej procesu doreczania decyzji administracyjnych.

Projektowany art. 24 reguluje kwesti¢ rozstrzygania spraw o przyznanie ptatnosci
bezposrednich i ptatnosci niezwigzanej do tytoniu oraz Spraw 0 przyznanie pomocy w ramach
PROW w jednej decyzji oraz wtasciwo$¢ organu rozpatrujacego wniosek.

Projektowany art. 25 okresla szczegétowe warunki i tryb przyznawania oraz wyplaty
ptatnosci bezposrednich w przypadku przekazania gospodarstwa rolnego po ztozeniu przez
przekazujacego gospodarstwo rolne wniosku o przyznanie ptatnosci.
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Projektowany art. 26 okresla szczegotowe warunki i tryb przyznawania oraz wyplaty
ptatnosci bezposrednich w przypadku $mierci, ktoéra nastgpita w okresie od dnia ztozenia
wniosku o przyznanie ptatnosci bezposrednich do dnia dorgczenia decyzji w sprawie
przyznania tych ptatnosci.

Projektowany art. 27 okresla szczegétowe warunki i tryb przyznawania oraz wyplaty
platnosci bezposrednich w przypadku rozwigzania albo przeksztatcenia rolnika albo
wystapienia innego zdarzenia prawnego, w wyniku ktorych zaistnialo nastepstwo prawne,
ktore nastgpity w okresie od dnia zlozenia wniosku o przyznanie ptatnosci bezposrednich do
dnia doreczenia decyzji w sprawie przyznania tych ptatnosci.

Regulacje przewidziane w art. 25-27 odpowiadajg rozwigzaniom wypracowanym w
ramach dotychczasowej praktyki stosowania wsparcia bezposredniego, a niezbgdne
dostosowania wynikaty z konieczno$ci przywotania nowych przepisoOw unijnych zawartych w
rozporzadzeniach, ktoére zastapily rozporzadzenia przywotywane w dotychczasowych
przepisach oraz dostosowania w zwigzku wprowadzeniem platnosci zwigzanych do zwierzat.

Projektowany art. 28 okresla sposob ustalania wysokosci ptatnosci w przypadku ztozenia
przez rolnika w danym roku, poza wnioskiem o przyznanie ptatnosci bezposrednich, tzw.
whniosku transferowego, czyli wniosku o wstapienie do postegpowania w sprawie przyznanie
ptatno$ci innemu rolnikowi, od ktérego przejete zostalo gospodarstwo.

W art. 29 proponuje si¢ uregulowanie (analogicznie do dotychczasowych rozwigzan)
sytuacji, w ktorej rolnik zlozyt wniosek o przyznanie platnosci, a nastgpnie wniosek o
wstapienie do postegpowania prowadzonego na podstawie wniosku ztozonego do kierownika
innego biura powiatowego ARIMR.

W art. 30 zaproponowano przepisy regulujace sposob postgpowania w przypadku gdy
rolnik zmart po dorgczeniu decyzji w sprawie przyznania ptatnosci. Projektowane przepisy w
tym zakresie sg tozsame z przepisami dotychczas stosowanymi.

Projektowany art. 31 ustanawia kierownika biura powiatowego ARIMR organem
wlasciwym w sprawach uznawania przypadkow dziatania sity wyzszej lub wystgpienia
nadzwyczajnych okolicznosci oraz okresla tryb uznawania danego przypadku za dzialanie sity
wyzszej lub wystgpienia nadzwyczajnych okolicznosci albo odmowy takiego uznania,
wskazujac, ze uznanie albo odmowa nastgpuje w decyzji w sprawie przyznania ptatnosci
bezposrednich lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu.

Projektowany art. 32 ustanawia kierownika biura powiatowego ARIMR organem
wlasciwym w sprawach zwrotu $rodkow finansowych potraconych z tytulu dyscypliny
finansowej, w przypadku gdy wspolczynnik korygujacy ulegt zmniejszeniu, oraz okresla tryb
zwrotu tych srodkow, wskazujac, ze nastepuje on w odrebnej decyzji (ust. 2) lub w decyzji w
sprawie przyznaniu platnosci bezposrednich (ust. 3). Ponadto, w projektowanym ust. 4
upowazniono ministra wilasciwego do spraw rolnictwa do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowych warunkow dokonywania zwrotu tych srodkow.

W art. 33 projektowane] ustawy zaproponowano wprowadzenie mozliwosci
przechowywania dokumentacji, zwigzanej z przyznawaniem pomocy w formie cyfrowych
kopii. Regulacja ta ma na celu ograniczenie kosztow zwigzanych z przechowywaniem
dokumentoéw skladajacych si¢ na akta spraw zgromadzone w toku postgpowania
administracyjnego dotyczacego przyznawania pomocy w ramach dzialan o charakterze
masowym. Proponuje si¢, aby po zakonczeniu postgpowania administracyjnego w tych
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sprawach, a w przypadku przystugiwania stronie prawa wniesienia skargi do sadu
administracyjnego, po bezskutecznym uptywie terminu przewidzianego na wniesienie tej
skargi albo po prawomocnym zakonczeniu postgpowania sgdowo-administracyjnego w
wyniku, ktérego ostateczna decyzja konczaca postgpowanie w sprawie nie zostata
wyeliminowana z obrotu prawnego, dokumenty sktadajace si¢ na akta sprawy, o ile powstaty
w formie pisemnej, byly kopiowane cyfrowo i pozostawione w aktach sprawy zamiast ich
papierowych oryginatow. Dzigki takiemu rozwigzaniu przechowywane beda jedynie akta
sprawy w postaci cyfrowej, co znaczgco ograniczy koszty funkcjonowania Agencji, w tym
ograniczy konieczno$¢ dodatkowego najmu powierzchni przeznaczonych na tzw. archiwa.
Wskaza¢ nalezy, ze z tytulu platnosci bezposrednich, o ktérych mowa w rozporzadzeniu UE
nr 1307/2013 agencja ptatnicza rokrocznie zaktada a nastepnie przechowuje 1 360 000 teczek
aktowych spraw; w calym okresie programowania zostanie zatozone ok. 8 160 000 teczek
aktowych spraw.

Powyzsze reguly proponuje si¢ odnie$¢ réwniez do akt spraw rozstrzyganych w
postgpowaniach ~ nadzwyczajnych  przewidzianych ~w  Kodeksie  postepowania
administracyjnego prowadzonych przed organami administracyjnymi dziatajacymi w
strukturze Agenciji.

Majac na uwadze zapewnienie wiarygodnosci cyfrowych kopii tych dokumentéw
proponuje si¢ rowniez, aby po ich skopiowaniu do postaci cyfrowej, kopie te byly
potwierdzane za zgodno$¢ z oryginalem przy pomocy bezpiecznego podpisu elektronicznego
weryfikowanego przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu. Zgodnie z art. 5 ust. 3
ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 262)
,bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu
zapewnia integralno$¢ danych opatrzonych tym podpisem i jednoznaczne wskazanie
kwalifikowanego certyfikatu, w ten sposdb, Zze rozpoznawalne sa wszelkie zmiany tych
danych oraz zmiany wskazania kwalifikowanego certyfikatu wykorzystywanego do
weryfikacji tego podpisu, dokonane po ztozeniu podpisu”.

Cyfrowe akta sprawy beda przechowywane przez Agencje zgodnie z przepisami o
narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach, a do sposobu postgpowania z nimi bedg miaty
odpowiednie  zastosowanie przepisy dotyczace postgpowania z  dokumentami
elektronicznymi. W szczegoélnosci odpowiednie zastosowanie bedg miaty przepisy wydane na
podstawie art. 5 ust. 2b ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123, poz. 698, z pdzn. zm.), a wigc rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie
szczegblowego sposobu postepowania z dokumentami elektronicznymi (Dz. U. Nr 206, poz.
1518). Reguluje ono w szczegolnosci zasady ewidencjonowania, przechowywania,
klasyfikowania i kwalifikowania dokumentow elektronicznych oraz ich zabezpieczania przed
utrata 1 nieuprawnionymi zmianami, a takze zasady 1 tryb brakowania dokumentacji
niearchiwalnej oraz zasady i1 tryb przekazywania materiatdw archiwalnych do archiwow
panstwowych.

Po zakonczeniu postgpowania moze zaistnie¢ konieczno$¢ wydania akt sprawy na
zadanie uprawnionego przepisami prawa sadu, organu lub podmiotu, np. w przypadku
postepowania o stwierdzenie niewaznos$ci ostatecznej decyzji konieczne bedzie przekazanie
akt sprawy zakonczonej ta decyzja organowi wyzszego stopnia, ktory jest wlasciwy do
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rozstrzygnigcia sprawy o stwierdzenie jej niewaznosci. W takiej sytuacji proponuje si¢, aby
organ zamiast oryginatu dokumentéw skladajacych si¢ na akta sprawy, ktorymi juz nie
dysponuje z uwagi na ich zbrakowanie, przekazal uwierzytelniony wydruk cyfrowych kopii
tych dokumentow.

Projektowany art. 34 umozliwia ministrowi wilasciwemu do spraw rozwoju Wwsi
okreslenie, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowych warunkow lub szczegotowego trybu
przyznawania lub wyptaty ptatnosci obszarowych lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu, w
tym szczegotowe warunki lub tryb przyznawania tych platnosci spadkobiercy, matzonkowi
lub nastepcy prawnemu rolnika, lub przejmujacemu gospodarstwo.

Projektowany art. 35 okresla sposob postgpowania w przypadku koniecznosci
zastosowania zmniejszenia (redukcji) kwoty danego rodzaju platnosci.

W projektowanych art. 36-38 ustanawia si¢ przepisy dotyczace zasady wzajemnej
zgodnosci. Zgodnie z zatacznikiem II rozporzadzeniem nr 1306/2013 zasada wzajemnej
zgodnosci bedzie obejmowaé, podobnie jak obecnie, normy dobrej kultury rolnej zgodnej z
ochrong S$rodowiska (DKR) oraz podstawowe wymogi z zakresu zarzadzania (SMR).
Proponowane przepisy w zakresie zasady wzajemnej zgodno$ci oraz wynikajacy z nich
system kontroli 1 sankcji beda w zasadniczych kwestiach stanowily kontynuacje obecnego
systemu. Proponuje si¢, aby organami upowaznionymi do przeprowadzania kontroli
przestrzegania wymogow wzajemnej zgodno$ci zostaly wskazane, tak jak dotychczas,
ARIMR oraz Inspekcja Weterynaryjna.

Biorac pod uwagg iz nieprzestrzeganie zasady wzajemnej zgodnosci skutkuje natozeniem
kary administracyjnej, polegajacej na odpowiednim zmniejszeniu kwoty platnosci
bezposrednich, o ktore wnioskuje rolnik w danym roku, w projektowanych przepisach
proponuje si¢ utrzymanie tzw. zasady 100 euro. Kara ta, zgodnie z przepisem projektowanego
art. 36 ust. 1, nie bedzie stosowana, jezeli bedzie wynosi¢ nie wigcej niz rownowarto$¢ kwoty
100 euro. W tym przypadku (art. 36 ust. 2) w decyzji w sprawie przyznania ptatnosci rolnik
otrzyma informacj¢ o niezastosowaniu kary administracyjnej oraz nakazie realizacji w
wyznaczonym terminie okreslonych dziatan naprawczych majacych na celu usunigcie
stwierdzonych niezgodno$ci. Zgodnie z przepisem art. 36 ust. 3, realizacja dziatan
naprawczych bedzie kontrolowana przez ARiIMR lub przez wiasciwego powiatowego lekarza
weterynarii w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci dotyczacej wymogu, do ktorego kontroli
bedzie wlasciwy ten lekarz. Zgodnie z art. 68 ust. 5 rozporzadzenia nr 809/2014, kontroli
bedzie podlega¢ proba (20%) beneficjentow w tym zakresie. W przypadku gdy rolnik nie
podejmie dziatan naprawczych w terminie wyznaczonym w decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci, ARIMR ustali kwotg nienaleznie lub nadmiernie pobranych srodkéw publicznych
(art. 36 ust. 4)

Projektowany art. 37 ust. 1-3 wskazuje warunki i tryb, zgodnie z ktorymi zmniejszenie
ptatnosci nie jest stosowane w przypadku stwierdzenia drobnej niezgodnosci. Jezeli jednak
podczas kontroli zostanie stwierdzony brak realizacji dziatan naprawczych wskazanych w
raporcie z kontroli zgodnie z projektowanymi art. 40 ust. 6 1 art. 41 ust. 10, wowczas bedzie
mialo miejsce wsteczne zmniejszenie kwoty ptatnosci w odniesieniu do roku pierwszego
stwierdzenia drobnej niezgodno$ci. Zmiana decyzji w tym zakresie dokonywana jest bez
zgody rolnika. Nalezy zaznaczy¢, ze w przeciwienstwie do obecnego systemu, w ktorym
przypadki drobnej niezgodnosci podlegaly obowigzkowym kontrolom nastepczym, w
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projektowanym systemie realizacja dzialan naprawczych odnos$nie drobnej niezgodnosci
bedzie podlegata kontroli tylko w przypadku, gdy dany rolnik zostanie wytypowany do
kontroli.

Projektowany art. 38 ust. 1 nadaje ministrowi witasciwemu do spraw rolnictwa
upowaznienie do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, minimalnych norm dobrej kultury
rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (DKR). Ponadto (art. 38 ust. 2) minister wtasciwy do
spraw rolnictwa be¢dzie posiadat upowaznienie do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, liczby
punktow, jaka przypisuje si¢ stwierdzonej niezgodnosci w ramach oceny wagi, w zaleznosci
od rodzaju stwierdzonego naruszenia w zakresie zasady wzajemnej zgodnos$ci, a takze
przypadkéw drobnej niezgodnosci i liczbe punktow, jaka przypisuje si¢ stwierdzonej drobnej
niezgodno$ci w ramach oceny wagi, oraz wyrazong w procentach wielkos¢ kary
administracyjnej w  zaleznosci od liczby punktow przypisanych stwierdzonym
niezgodnosciom.

Projektowany art. 38 ust. 3 nadaje ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa
upowaznienie do okredlenia, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, wykazu wymogdéw okreslonych w przepisach
Unii Europejskiej z uwzglednieniem przepisoOw krajowych wdrazajacych te przepisy.

Projektowane art. 39-45 ustanawiaja przepisy dotyczace kontroli w zakresie ptatnosci
bezposrednich.

Art. 39 ust. 1 stanowi, ze kontrole administracyjne i na miejscu przeprowadza ARiMR.
Normy 1 wymogi wzajemnej zgodnosci beda mogly podlegaé kontroli administracyjnej (art.
39 ust. 2). Jednoczesnie, zgodnie z projektowanym przepisem art. 39 ust. 3, Prezes ARIMR
moze powierzy¢ przeprowadzanie ww. wymienionych kontroli jednostkom organizacyjnym
dysponujagcym odpowiednimi warunkami organizacyjnymi, kadrowymi i technicznymi.
Ponadto, zgodnie z art. 39 ust. 4, Prezes ARIMR ustala sposob i metody typowania do
kontroli oraz liczbe podmiotow, ktore nalezy objac okreslona kontrola.

Projektowany art. 40 ust. 1-5 okresla, ze czynnosci kontrolne w ramach kontroli na
miejscu okreslonej w stosownych przepisach Unii Europejskiej, przeprowadzanej przez
ARiIMR, sa wykonywane przez osoby posiadajagce imienne upowaznienie wydane przez
Prezesa ARiIMR. Upowaznienie to zawiera wskazanie osoby upowaznionej do wykonywania
czynnosci kontrolnych, miejsce i zakres oraz podstawe prawng do ich wykonywania. Osoba
upowazniona przed przystgpieniem do wykonywania czynnosci kontrolnych jest obowigzana
okaza¢ imienne upowaznienie rolnikowi, jezeli jest on obecny podczas kontroli. Czynnosci
kontrolne moga by¢ wykonywane podczas nieobecnos$ci rolnika takze wowczas, gdy rolnik
zostat zawiadomiony o kontroli. Osoby upowaznione do wykonywania czynnosci kontrolnych
majg prawo do: wstepu na teren gospodarstwa rolnego, zadania pisemnych lub ustnych
informacji zwigzanych z przedmiotem kontroli, wgladu do dokumentéw zwigzanych z
przedmiotem kontroli, sporzadzania z nich odpisow, wyciaggdw lub kopii oraz zabezpieczania
tych dokumentow, pobierania probek do badan 1 zadania okazywania 1 udostgpniania danych
informatycznych.

Projektowany art. 40 ust. 6 okresla, ze z czynno$ci kontrolnych sporzadza si¢ raport,
ktory w przypadku stwierdzenia drobnej niezgodnos$ci, zawiera rdéwniez informacj¢ o
koniecznosci podjecia dzialan naprawczych 1 wskazanie terminu usunigcia drobnej
niezgodnosci.
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W przypadku gdy rolnik nie bedzie si¢ zgadzal z ustaleniami zawartymi w raporcie, moze
zglosi¢ umotywowane zastrzezenia na piSmie, co do ustalen w nim zawartych, dyrektorowi
oddziatu regionalnego ARiIMR, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia raportu, chyba ze
bezposrednio po zakonczeniu kontroli rolnik, ktéry byl obecny podczas kontroli, zglosit
umotywowane zastrzezenia, co do ustalen zawartych w raporcie, osobie, ktora go sporzadzita
(zgodnie z art. 40 ust. 7).

Projektowany art. 41 stanowi zasady przeprowadzania kontroli administracyjnych i
kontroli na miejscu przestrzegania wymogow zasady wzajemne] zgodno$ci przez
powiatowego lekarza weterynarii wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub
siedzibg rolnika. Wymogi, do ktorych kontroli jest wlasciwy powiatowy lekarz weterynarii,
oraz rodzaj przeprowadzanych kontroli, zostang okreslone na podstawie przepisow art. 41 ust.
1i13.

Projektowany art. 41 ust. 2-9 okresla, ze czynnosci kontrolne w ramach kontroli na
miejscu, przeprowadzanej przez powiatowego lekarza weterynarii, sa wykonywane przez
osoby posiadajgce imienne upowaznienie wydane przez powiatowego lekarza weterynarii.
Upowaznienie zawiera wskazanie osoby upowaznionej do wykonywania czynnosci
kontrolnych, miejsce i zakres oraz podstawe prawng do ich wykonywania. W przypadku
koniecznos$ci wykonania czynnosci kontrolnych w ramach kontroli poza obszarem dzialania
powiatowego lekarza weterynarii, lekarz ten upowaznia do wykonania tych czynnosci
powiatowego lekarza weterynarii wlasciwego ze wzgledu na potozenie siedziby stada w
rozumieniu przepisow o systemie identyfikacji 1 rejestracji zwierzat. We wskazanym
przypadku powiatowy lekarz weterynarii wlasciwy ze wzgledu na polozenie siedziby stada
wykonuje czynno$ci kontrolne na podstawie upowaznienia, sporzadza protokot z wykonania
czynno$ci kontrolnych i niezwlocznie przekazuje go powiatowemu lekarzowi weterynarii.

Osoba upowazniona przed przystapieniem do wykonywania czynnosci kontrolnych jest
obowigzana okaza¢ imienne upowaznienie rolnikowi, jezeli jest on obecny podczas kontroli.
Czynnosci kontrolne mogg by¢ wykonywane podczas nieobecnosci rolnika takze wowczas,
gdy rolnik zostal zawiadomiony o kontroli. Osoby upowaznione do wykonywania czynnos$ci
kontrolnych majg prawo do: wstepu na teren gospodarstwa rolnego, w tym do pomieszczen i
miejsc zwigzanych z utrzymywaniem lub przebywaniem zwierzat, dostepu do zwierzat,
pobierania probek do badaf, Zadania pisemnych lub ustnych informacji zwigzanych z
przedmiotem kontroli, wgladu do dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli,
sporzadzania z nich odpiséw, wyciagéw lub kopii oraz zabezpieczania tych dokumentéw i
zadania okazywania 1 udost¢pniania danych informatycznych. Rolnik jest obowigzany
zapewni¢ przy wykonywaniu czynnos$ci kontrolnych niezb¢dng pomoc.

Projektowany art. 41 ust. 10 okresla, ze powiatowy lekarz weterynarii sporzgdza raport z
czynnosci kontrolnych, a w przypadku stwierdzenia drobnej niezgodnosci, w raporcie zawiera
réwniez informacj¢ o koniecznosci podjgcia dziatan naprawczych 1 wskazuje termin usunigcia
drobnej niezgodnosci, oraz przekazuje ten raport kierownikowi biura powiatowego ARIMR,
do ktorego zostat ztozony wniosek o przyznanie ptatnosci.

W przypadku gdy rolnik nie zgadza si¢ z ustaleniami zawartymi w raporcie, moze zgtosic¢
umotywowane zastrzezenia, na pisSmie, co do ustaleh w nim zawartych powiatowemu
lekarzowi weterynarii, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia raportu, chyba ze bezposrednio
po zakonczeniu kontroli rolnik, ktory byl obecny podczas kontroli, zgtosit umotywowane

69



zastrzezenia co do ustalen zawartych w raporcie osobie, ktéra wykonywata czynnosci
kontrolne (art. 41 wust. 11). Powiatowy lekarz weterynarii, uwzgledniajac zgloszone
zastrzezenia, uzupetnia ustalenia zawarte w raporcie. W przypadku nieuwzglednienia
zgloszonych zastrzezef, powiatowy lekarz weterynarii przekazuje zgloszone zastrzezenia,
wraz ze swoim stanowiskiem do tych zastrzezen i raportem, do wtasciwego kierownika biura
powiatowego ARIMR (art. 41 ust. 12).

Projektowany art. 42 ust. 1 stanowi, ze Glowny Lekarz Weterynarii, po zasiegnigciu
opinii Prezesa ARiIMR, ustala czynniki do analizy ryzyka, na podstawie ktorych jest
przeprowadzane typowanie rolnikow do kontroli przestrzegania wymogow zasady wzajemne;j
zgodno$ci, przeprowadzanej przez powiatowego lekarza weterynarii, oraz liczbg gospodarstw,
ktére zostang objete tymi kontrolami. Projektowany art. 42 ust. 2 upowaznia ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa do okreslenia w drodze rozporzadzenia warunkéw i trybu
wspotpracy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i Inspekcji Weterynaryjnej w
zakresie przeprowadzania kontroli wymogow.

Jednoczesnie w projektowanym art. 52 dokonano aktualizacji odestan w obowiazujacej
ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej w przepisach dotyczacych kontroli wymogéw zasady
wzajemnej zgodnosci.

Projektowany art. 43 ust. 1-3 okresla sposob dokonania oceny wagi stwierdzone;j
niezgodno$ci w zakresie zasady wzajemnej zgodnosci. Oceny wagi dokonuje si¢ w raporcie z
czynnos$ci kontrolnych, przypisujac niezgodnosci odpowiednig liczbe punktow. W przypadku
stwierdzenia celowej niezgodnosci, oceny wagi tej niezgodnosci dokonuje si¢ w tym raporcie
odrgbnie, przypisujac jej odpowiednig liczbe punktéw. Liczba punktéw przypisana
stwierdzonym niezgodno$ciom w raporcie z czynnosci kontrolnych jest uwzgledniana przy
dokonywaniu zmniejszen lub wykluczen z ptatnosci. Ocena wagi stwierdzonej niezgodnosci
w zakresie zasady wzajemnej zgodnos$ci, dokonana w raporcie z czynno$ci kontrolnych, jest
uwzgledniana w postgpowaniach w sprawach dotyczacych pomocy finansowej w ramach
dziatan objetych programem rozwoju obszaréw wiejskich, w ktérych warunkiem przyznania
te] pomocy jest spetnianie wymogoéw lub norm przez rolnika bedacego wnioskodawca lub
beneficjentem tej pomocy.

Projektowany art. 44 ust. 1 nadaje ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa
upowaznienie do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, warunkéw organizacyjnych,
kadrowych 1 technicznych, jakie powinny spelnia¢ jednostki organizacyjne, ktérym mozna
powierzy¢ przeprowadzanie kontroli administracyjnej lub kontroli na miejscu, o ktérych
mowa w art. 39 i 41, oraz wzoru imiennego upowaznienia do wykonywania czynnosci
kontrolnych.

Projektowany art. 45 stanowi, ze do kontroli w zakresie spelniania warunkow do
przyznania platnosci niezwigzanej do tytoniu stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 39 i 40.

Projektowany art. 46 upowaznia ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi do
wprowadzenia, w drodze rozporzadzenia, zaliczek z tytutu ptatnosci bezposrednich.

Projektowany art. 47 reguluje sytuacjg, w ktore kwota ptatnosci bezposrednich lub
platnosci niezwigzanej do tytoniu nie moze zosta¢ przekazana na rachunek bankowy rolnika z
przyczyn niezaleznych od ARiIMR. Wowczas kierownik biura powiatowego ARiMR
stwierdza wygasni¢cie decyzji o przyznaniu ptatnosci, o ile od dnia, w ktorym ta decyzja stata
si¢ ostateczna, uptynety co najmniej 2 lata.
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Projektowany art. 48 upowaznia Rade¢ Ministréw, w stosownych przypadkach, do
wyznaczenia ARiIMR Iub ARR jako jednostki organizacyjnej wykonujacej okre§lone
obowiazki lub uprawnienia lub okreslenia zadan realizowanych przez ARIMR lub ARR, lub
sposobu i tryb ich realizacji, lub okres§lenia szczegdétowych warunkéw dotyczacych
przyznawania ptatnosci.

Projektowany art. 49 okresla obowigzek Prezesa ARIMR w zakresie obliczania i
oglaszania $redniej powierzchni gruntow rolnych w gospodarstwie rolnym w poszczegdlnych
wojewodztwach oraz $redniej powierzchni gruntoéw rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju.
Dane te bgda wykorzystywane przy ustalaniu kwalifikowalnosci do wsparcia w ramach
niektorych dziatan PROW.

W dziataniu ,,Premie dla mtodych rolnikéw” PROW 2014-2020 warunkiem przyznania
wsparcia bedzie odpowiednia powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie wskazanym
W biznesplanie. Zgodnie z projektem Programu, gospodarstwo mtodego rolnika bedzie miato
powierzchni¢ uzytkow rolnych réwna co najmniej $redniej powierzchni gruntow rolnych
w gospodarstwie rolnym w kraju, a w przypadku gospodarstw potozonych w wojewodztwie
0 $redniej powierzchni gruntow rolnych w gospodarstwie rolnym nizszej niz Srednia
powierzchnia gruntow rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju — rowng co najmniej $redniej
powierzchni gruntdow rolnych w gospodarstwie rolnym w wojewddztwie. Ponadto, liczba
punktéw przyznanych za powierzchni¢ gospodarstwa w ramach systemu wyboru projektow
bedzie uzalezniona od relacji powierzchni gospodarstwa wnioskodawcy do $redniej krajowej
lub wojewddzkie;j.

W poddziataniu ,,Platnosci dla rolnikéw kwalifikujacych si¢ do wsparcia w ramach
systemu dla matych gospodarstw (Platnosci dla rolnikow przekazujacych male
gospodarstwa)” PROW 2014-2020 warunkiem przyznawania wsparcia jest osiaggniecie przez
przejmujacego grunty gospodarstwa powierzchni odpowiadajacej co najmniej S$redniej
krajowej lub wojewddzkiej (w przypadku, gdy $rednia dla wojewddztwa przekracza Srednia
krajow3).

Punktem odniesienia dla Agencji Platniczej (dziatanie ,,Premie dla mtodych rolnikéw”)
oraz Biur Powiatowych ARIMR (poddziatanie ,,Platnosci dla rolnikow kwalifikujacych sie
do wsparcia w ramach systemu dla matych gospodarstw (Platnosci dla rolnikow
przekazujacych mate gospodarstwa)”) w trakcie procesu weryfikacji wnioskéw/ projektow
bedzie zatem powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w poszczegdlnych
wojewodztwach oraz $rednia powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju,
w roku poprzedzajacym rok ztozenia wniosku o przyznanie pomocy, ogloszona przez Prezesa
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na podstawie projektowanego art. 49.

W art. 50 proponuje si¢ dokonanie zmian w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o
krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskOw o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2012 r. poz. 86 oraz z 2013 r. poz. 1537).
Propozycje te w gldwnej mierze sg zwigzane ze zmianami w przepisach Unii Europejskiej, do
ktérych naleza w szczegdlnosci wejscie w zycie rozporzadzenia nr 1307/2013, rozporzadzenia
nr 1306/2013 oraz rozporzadzenia nr 640/2014.

Ponadto, projektowane regulacje uwzgledniaja propozycje zawarte w senackim projekcie
ustawy 0 zmianie ustawy o0 krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci (druk sejmowy 2542).
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Bioragc powyzsze pod uwage, w art. 50 w pkt 1 w lit. a, b, e proponuje si¢ dostosowanie
brzmienia definicji: gospodarstwa rolnego, rolnika oraz dziatki rolnej do przepisow ww.
rozporzadzen. Ponadto zmiany zawarte w pkt 3 1 4 maja na celu prawidlowe odestanie do
przepisOw ww. rozporzadzen.

Jednoczesnie w pkt 1 w lit. a zaproponowano modyfikacj¢ definicji producenta, poprzez
usunigcie z niej przetworey, z uwagi na fakt, iz ustawa z dnia 19 lutego 2004 r. o organizacji
rynku przetworéw owocowych i warzywnych (Dz. U. Nr 62, poz. 572, z p6zn. zm.) zostala
uchylona z dniem 15 marca 2008 r.

W zwigzku z powyzszym zaproponowano uchylenie w art. 3 ustawy pkt 5 (art. 50 pkt 1
lit. d projektu) oraz zmian¢ brzmienia (poprzez usuni¢cie wyrazenia ,,przetworca”) w art. 3
pkt 6a (art. 50 pkt 1 lit. e projektu) i pkt 9 (art. 50 pkt 1 lit. f projektu) oraz ust. 5 w art. 12
obowigzujacej ustawy (art. 50 pkt 7 lit. b projektu).

Jednoczesnie w art. 56 projektu proponuje sig, aby przetworcow wpisanych do ewidencji
producentdéw, przed dniem wejscia niniejszej ustawy, uznaé za potencjalnych beneficjentow.
Jest to istotne m.in. ze wzgledu na zachowanie ciaglosci informacji historycznych w systemie
ARIMR.

W art. 50 projektowanej ustawy zaproponowano w pkt 1 w lit. ¢ rozszerzenie definicji
organizacji producentdw o uznane zrzeszenie organizacji producentéw owocoOw 1 warzyw,
ponadnarodowg organizacj¢ producentdow owocoéw i warzyw oraz ponadnarodowe zrzeszenie
organizacji producentdéw owocow i warzyw. Propozycja ta wynika z brzmienia art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkdw owocow i warzyw, rynku chmielu,
rynku suszu paszowego oraz rynkoéw Inu 1 konopi uprawianych na wtokno (Dz. U. z 2011 r.
Nr 145, poz. 868, z pézn. zm.). Rozszerzenie definicji o nowe podmioty umozliwi ARiIMR, w
przypadku ztozenia przez te podmioty wniosku o wpis do ewidencji producentow, dokonanie
wpisu bez przeszkod formalnych do ewidencji producentow.

Ponadto, w celu zapewnienia gwarancji procesowych (np. mozliwo$¢ odwotania si¢ od
decyzji niekorzystnej) oraz terminowos$ci rozpatrywania spraw, proponuje si¢ w art. 50 pkt 2
doda¢ art. 3a dotyczacy zastosowania przepisow Kodeksu postegpowania administracyjnego
do postgpowan w sprawach indywidualnych rozstrzyganych na gruncie ustawy o KSEP.

Organy administracji publicznej w sprawach dotyczacych wpisu do ewidencji
producentéw zobowigzane beda do rozpatrzenia w sposdb wyczerpujacy calego materiatu
dowodowego przedlozonego przez strong, na ktorej bedzie cigzyt obowigzek udowodnienia
faktu, z ktéorego wywodzi skutki prawne. Zgodnie z art. 75§ 1 kpa, jako dowodd nalezy
dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne Z
prawem. W szczegdlnosci dowodem moga by¢ dokumenty, zeznania $wiadkdéw, opinie
biegtych oraz ogledziny. Jezeli przepis prawa nie wymaga urzedowego potwierdzenia
okreslonych faktow lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia wlasciwego organu
administracji, organ administracji publicznej odbiera od strony, na jej wniosek, o§wiadczenie
ztozone pod rygorem odpowiedzialnos$ci za falszywe zeznania.

W projektowanym art. 3a ust. 2 proponuje si¢ jednoczes$nie regulacje szczegdlne w
stosunku do przepisow Kpa. Zaproponowano, aby organ administracji publicznej byt
obowigzany w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly material dowodowy, ale nie bedzie na
nim cigzyt obowigzek aktywnego poszukiwania dowodow umozliwiajagcych wpisanie
wnioskodawcy do ewidencji producentéw i nadanie numeru identyfikacyjnego. Proponuje si¢
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roOwniez, aby na zadanie strony organ administracji publicznej obowigzany byt zapewni¢ jej
czynny udziat w kazdym stadium postgpowania, udzieli¢ niezbednych pouczen co do
okolicznosci faktycznych i1 prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie praw i
obowigzkow bedacych przedmiotem postepowania, a takze wypowiedzenie si¢ przed
wydaniem decyzji, co do zebranych dowodow i1 materiatow. Wydajac decyzje w sprawie
wpisu do ewidencji producentéw oraz nadania numeru identyfikacyjnego organ administracji
swoje rozstrzygnigcie opiera¢ zatem bedzie na dowodach zgromadzonych w aktach sprawy,
zaroOwno tych, co do ktorych strona si¢ wypowiedziala, jak tez i tych, co do ktorych strona nie
sktadata zadnych o§wiadczen. Te drugie nie bedg mogly by¢ jednak uznane za przyznane i
podlega¢ beda obiektywnej ocenie organu administracji.

Zaproponowane odejscie od zasady prawdy obiektywnej wyrazonej w art. 7 Kpa oraz
zasady oficjalnosci ma na celu uaktywnienie stron w trakcie postgpowania w sprawie Wpisu
do ewidencji producentow. Uaktywnienie strony w przedmiotowych postgpowaniach przez
oparcie postgpowania dowodowego w znacznym stopniu na dowodach przedstawionych przez
stron¢ w toku postepowania i przeniesienie ci¢zaru udowodnienia faktu na osobe, ktoéra z tego
faktu wywodzi skutki prawne, bez watpienia wptynie na bardziej rownomierne roztozenie
migdzy organ i stron¢ udowodnienia w toku postgpowania administracyjnego faktow, z
ktérymi zwigzane sg skutki w postaci dokonania wpisu do ewidencji producentéw albo
odmowy dokonana takiego wpisu. Omawiana wyzej instytucja jest wzorowana na
ugruntowanych w doktrynie i sprawdzonych w praktyce przepisach Kodeksu postepowania
cywilnego i Kodeksu cywilnego. Wylaczenie stosowania przepisow Kpa w tym zakresie nie
spowoduje ostabienia sytuacji prawnej wnioskodawcoéw w postepowaniu w sprawie wpisu do
ewidencji producentéw, gdyz w praktyce proponowane regulacje beda miaty zastosowanie w
sytuacjach spornych.

Rozwigzanie to jest szczegoOlnie uzasadnione w sytuacji ubiegania si¢ o nadanie
odrgbnego numeru identyfikacyjnego w przypadku malzonkéw, ktorzy posiadaja osobne
gospodarstwa rolne, gdyz jedynie strona ubiegajaca si¢ o nadanie odrgbnego numeru
identyfikacyjnego jest w stanie wykazac¢, na podstawie posiadanych dokumentow (np. akt
notarialny, orzeczenie sagdowe, umowa ustanawiajgca rozdzielno$¢ majatkowa), ze posiada i
prowadzi gospodarstwo rolne niewchodzace w sktad wspolnosci majatkowej matzonkow.

Ponadto podkreslenia wymaga to, ze przerzucenie ciezaru dowodowego na osobe, ktora z
danego faktu wywodzi skutki prawne, nie jest sprzeczne z podstawowymi zasadami
procedury administracyjnej. Kpa przewiduje bowiem kontradyktoryjny tryb postgpowania,
np. w przypadku wyznaczenia przez organ rozprawy w sytuacjach spornych. Na rozprawie
strony ustosunkowuja si¢ do materiatu zgromadzonego przez organ, skladajg wyjasnienia,
zglaszaja zadania, propozycje 1 zarzuty oraz wypowiadaja si¢ co do wynikéw postepowania
administracyjnego. Rozprawa pozwala na wymiane pogladow uczestnikoOw postepowania
wyjasniajgcego, ich uzgadnianie 1 tworzy mozliwos$¢ szybkiego komunikowania si¢, a w
rezultacie sprzyja usprawnieniu 1 uproszczeniu postgpowania wyjasniajgcego oraz
zabezpieczeniu zasady og6lnej szybkosci postepowania. Nalezy podkresli¢, ze dotychczasowa
praktyka jak tez do$wiadczenia zwigzane z przyznawaniem platnosci w ramach systemow
wsparcia bezposredniego, gdzie maja zastosowanie podobne rozwigzania w zakresie
postgpowania dowodowego, uzasadniajg twierdzenie, ze przerzucenie ci¢zaru dowodowego
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na osobe, ktora z danego faktu wywodzi skutki prawne, wptynie korzystnie na ekonomike
prowadzonych postgpowan.

Z powyzszego wynika zatem takze zmiana zawarta w art. 50 w pkt 5 projektu, zgodnie z
ktora proponuje si¢, aby sprawy dotyczace wpisu do ewidencji producentéw i wykreslenia z
tej ewidencji rozstrzygane byly w drodze decyzji administracyjnej przez kierownika biura
powiatowego ARIMR. Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, tj. z art. 13 ust. 2 ustawy, wpis
jest czynnoscig materialno-techniczng. Kierownik biura powiatowego ARIMR wydaje
podmiotom wpisanym do ewidencji producentow zaswiadczenie o nadanym numerze
identyfikacyjnym. Zaswiadczenie jest wydawane niezwlocznie po dokonaniu wpisu do
ewidencji producentdw, nie p6zniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia wptynigcia wniosku
o wpis do ewidencji producentéw. Obecnie istnieja watpliwosci interpretacyjne m.in. z
uchyleniem wpisu do ewidencji i nadania numeru identyfikacyjnego, gdyz jest to czynnosc
materialno-techniczna i nie majg tu zastosowania tryby nadzwyczajne przewidziane w Kpa.

Natomiast wprowadzenie powyzszej regulacji oznacza, ze wszystkie kategorie spraw
rozstrzyganych na podstawie ustawy beda rozstrzygane w drodze decyzji administracyjne;.

Zaproponowana regulacja umozliwi kontrole instancyjng i mozliwo$¢ wzruszenia
orzeczen w ramach trybow nadzwyczajnych uregulowanych w Kpa, a podmioty wpisane do
ewidencji beda mogty dochodzi¢ swoich praw rowniez przed sagdami administracyjnymi.

Jednoczesnie z uwagi, iz w projektowanym art. 50 w pkt 5 w zostala okreslona
wlasciwos$¢ rzeczowa organu wilasciwego dla dokonywania wpisu do ewidencji, zostal
przeredagowany ust. 1 art. 11 obowigzujacej ustawy. Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem
,»wpisu producenta do ewidencji producentow dokonuje si¢ na jego wniosek ztozony do
kierownika biura powiatowego Agencji wlasciwego ze wzglgdu na miejsce zamieszkania lub
siedzibe wnioskodawcy, na formularzu opracowanym i udostgpnionym przez Agencje”.
Zgodnie z proponowanym w art. 50 pkt 6 lit. a wpis producenta do ewidencji dokonywany
bytby na wniosek producenta ztozony do kierownika biura powiatowego ARIMR, wlasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe wnioskodawcy, natomiast w lit. b
pozostawiono przepis dotyczacy skladania wniosku na formularzu opracowanym i
udostgpnionym przez ARIMR.

W zwiazku z propozycja zawartg w art. 50 pkt 5 projektowanej ustawy zmianie ulegto
takze zmianie brzmienie ust. 1 w art. 12 ustawy (art. 50 pkt 7 lit. a projektu). Proponuje si¢
aby numer identyfikacyjny nadawany byt w decyzji o wpisie producenta do ewidencji
producentow.

Konsekwencja ww. zmian jest takze uchylenie w art. 13 ust. 1-3, ktore dotyczag odmowy
wpisu do ewidencji producentéw w drodze decyzji administracyjnej oraz wydawania
zaswiadczenia o nadanym numerze identyfikacyjnym przez kierownika biura powiatowego
ARIMR (art. 50 pkt 8 projektowanej ustawy).

W art. 50 w pkt 7 lit. b zaproponowano réwniez zmiang przepisu dotyczacego nadawania
numeru identyfikacyjnego producentom rolnym, podmiotom prowadzacym zaklady
utylizacyjne lub potencjalnym beneficjentom dziatajgcym w formie spotki cywilnej. Obecnie
do ewidencji producentdw wpisywany jest jeden tylko wspolnik za zgoda pozostalych
(zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci). Natomiast zgodnie z
uchwatg 7 sedzidow NSA z dnia 30 maja 2012 r. ,,W przypadku grupy osob zwigzanych
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umowg spotki cywilnej, status producenta rolnego w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy o
krajowym systemie ewidencji producentow (...) przystuguje spotce cywilnej" (sygnatura akt I1
GPS 2/12). W zwiazku z powyzszym zaproponowano, aby numer identyfikacyjny nadawany
byt spotce.

Ponadto w art. 50 w pkt 9 lit. a zaproponowano zmiang¢ brzmienia ust. 1 w art. 14 ustawy.
Zmiana ta jest konsekwencjag wprowadzenia regulacji zawartej w art. 50 pkt 5 projektu.
Jednoczesnie w pkt 9 w lit. b proponuje si¢ dodanie ust. 3 w art. 14 ustawy. Regulacja ta ma
na celu umozliwienie dokonania przez ograny ARiIMR zmiany danych w ewidencji
producentow rowniez z urzedu na podstawie informacji pochodzacych z innych ewidencji lub
rejestrow publicznych prowadzonych przez organy lub podmioty wykonujace zadania
publiczne, do ktérych ARiIMR ma ustawowy dostep. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
dane do systemu sg wprowadzane wylacznie na podstawie ztozonego do kierownika BP
wniosku o wpis do ewidencji producentow.

W zwigzku z prowadzonymi postepowaniami, ARIMR wchodzi w posiadanie danych
pochodzacych z innych ewidencji lub rejestrow publicznych, prowadzonych przez organy lub
podmioty wykonujace zadania publiczne. Jednym z podstawowych 1 czgsto
wykorzystywanych rejestrow jest krajowy rejestr podmiotow gospodarki narodowej REGON.
Rejestr ten zawiera wiele istotnych informacji, pozwalajacych na aktualizacje danych
zawartych w ewidencji producentdéw, tj. nazwa podmiotu, forma prawna lub informacja o
wykresleniu podmiotu z bazy (likwidacja lub rozwigzanie podmiotu). Ponadto, w cyklu
corocznym sg wprowadzane zmiany w rejestrze TERYT, prowadzonym przez GUS. Podczas
importu danych z rejestru TERYT wszelkie zmiany sg wprowadzane automatycznie. Oznacza
to, ze bez uszczerbku dla wiarygodnosci 1 jakosci danych, np. zmiana przynalezno$ci
miejscowosci do innej gminy, moze zosta¢ odnotowana w bazie danych, bez koniecznosci
oczekiwania na ztozenie wnioskow o wpis do ewidencji producentow przez wszystkie
podmioty zamieszkujace t¢ miejscowosc.

Nalezy zatem dopusci¢ mozliwo$¢ wykorzystania tego typu danych, bez koniecznosci
oczekiwania na ztozenie stosownego wniosku przez producenta.

W art. 55 proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego umozliwiajacego
stosowanie do zaswiadczenia o nadanym numerze identyfikacyjnym wydanego przed dniem
wejScia w zycie projektowanej ustawy, przepisOw dotyczacych decyzji. Na podstawie
obowigzujacych przepisow sprawy dotyczace wpisu producenta do ewidencji producentow
nie sa co do zasady zalatwiane w drodze decyzji administracyjnej. Jezeli dany podmiot jest
producentem w ewidencji producentow wpisywane sg jego dane. Wpis ten jest zatem tzw.
czynno$cig materialno-techniczng. Jednoczesnie kierownik biura powiatowego ARiIMR na
podstawie art. 13 ust. 2 obowigzujacej ustawy wydaje podmiotowi, ktoremu zostat nadany
numer identyfikacyjny zaswiadczenie o nadaniu tego numeru. To zaswiadczenie poniekad jest
rowniez potwierdzeniem dokonania wpisu producenta do ewidencji, gdyz tylko podmiotowi
wpisanemu do ewidencji mogl zosta¢ nadany numer identyfikacyjny. Decyzja
administracyjna w sprawie dotyczacej wpisu producenta do ewidencji producentow
wydawana jest jedynie w sytuacji, gdy nie s spelnione przestanki dokonania tego wpisu — w
takiej sytuacji kierownik biura powiatowego w drodze decyzji odmawia wpisu producenta do
ewidencji producentow. Obowigzujace przepisy nie przewiduja natomiast mechanizmu
eliminowania wpisow, ktore zostaly dokonane z naruszeniem prawa. W takiej sytuacji, na
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gruncie obowigzujacych przepiséw, nie jest mozliwe zastosowanie trybéw nadzwyczajnych
przewidzianych w Kpa. Wpis producenta do ewidencji producentdw nie jest dokonywany
bowiem w drodze decyzji administracyjnej, a stosujac tryby nadzwyczajne przewidziane w
Kpa mozna wyeliminowaé z obrotu tylko decyzje administracyjng (ewentualnie
postanowienie), natomiast nie mozna ich zastosowa¢ do czynno$ci materialno-technicznych
ani do zaswiadczen.

Wprowadzenie w projektowanym art. regulacji, na mocy ktorej wydane przed wejsciem
w zycie niniejszej ustawy zaswiadczenia bedg uznawane za decyzje o wpisie producenta do
ewidencji producentoéw, pozwoli na zastosowanie do takich zaswiadczen (a wigc na mocy
niniejszej ustawy — decyzji) przepisow Kpa dotyczacych trybow nadzwyczajnych, a wigc
umozliwi zmiang, uchylenie lub stwierdzenie niewazno$ci takich zaswiadczen. W
konsekwencji umozliwi to wyeliminowanie z ewidencji producentéw wpisow, ktore zostaly
dokonane z naruszeniem prawa.

W art. 51 uchyla si¢ art. 24 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkow
owocoOw 1 warzyw, rynku chmielu, rynku suszu paszowego oraz rynkow Inu i konopi
uprawianych na wtdkno, ktory stanowil upowaznienie do okreslenia rejonéw uprawy chmielu.

Informacje na temat rejondw uprawy chmielu beda pozyskiwane corocznie przy okazji
certyfikacji chmielu. Informacje te beda odzwierciedlaly faktyczne rozmieszczenie
terytorialne aktualnie prowadzonych upraw chmielu. W zwigzku z powyzszym nie jest
zasadne utrzymywanie w mocy delegacji do okreslenia w drodze rozporzadzenia rejonow
uprawy chmielu zawartej w art. 24 ww. ustawy. Jednoczesnie, na potrzeby realizacji platnosci
zwigzanych do chmielu, w drodze stosownego rozporzadzenia okres$lona zostanie lista
rejondw objetych ta ptatnoscia (delegacja zawarta w projektowanym art. 34 ust. 2 pkt 4).

Projektowany art. 19 ust. 2 i projektowany art. 53 ustanawiajg przepisy dotyczace
ptatnosci w ramach systemu dla malych gospodarstw, o ktorym mowa w tytule V
rozporzadzenia nr 1307/2013, tj. ptatnosci dla matych gospodarstw.

Zgodnie z przepisami unijnymi (art. 61 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia nr
1307/2013), ustanowienie systemu dla matych gospodarstw jest fakultatywne dla panstw
cztonkowskich. Celem tego systemu jest wsparcie istniejgce] struktury rolniczej matych
gospodarstw w Unii Europejskiej, nie utrudniajac przy tym rozwoju w kierunku wieksze;j
konkurencyjno$ci (motyw 54 preambuty rozporzadzenia nr 1307/2013). Majac na uwadze
powyzsze, Polska zdecydowata o wdrozeniu tego systemu.

Podobnie jak w przypadku platnosci dla mtodych rolnikdw, przepisy rozporzadzenia nr
1307/2013 przewiduja kilka mozliwych sposobdw obliczania kwoty ptatnosci przystugujace;j
rolnikow1 uczestniczacemu w systemie dla matych rolnikéw, pozostawiajagc wybor wariantu
panstwom cztonkowskim. W projektowanym art. 53 proponuje si¢, aby wysokos¢ ptatnosci
byla obliczana zgodnie z metoda okreslong w art. 63 ust. 2 akapit pierwszy lit. a
rozporzadzenia nr 1307/2013, tj. jako kwota réwna tacznej wartosci ptatnosci, ktére majg
zosta¢ przydzielone danemu rolnikowi kazdego roku na mocy tytulu III i IV tego
rozporzadzenia. Zgodnie z art. 63 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia nr 1307/2013, kwota
obliczona wyzej opisang metoda nie moze by¢ wyzsza niz kwota ustalona przez dane panstwo
cztonkowskie, ktéra miesci si¢ w przedziale migdzy 500 EUR a 1 250 EUR.

Projektowany art. 53 ust. 1 stanowi wdrozenie mechanizmu automatycznego wilaczania
rolnikow do systemu dla matych gospodarstw, ktory zostat przewidziany w art. 62 ust. 2
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rozporzadzenia nr 1307/2013. Zgodnie z projektowanymi przepisami, automatycznie beda
wlaczani rolnicy spetniajacy warunki przyznania ptatnosci bezposrednich okre§lone w art. 7
projektowanej ustawy, w przypadku ktérych taczna kwota ptatnosci bezposrednich wynosi nie
wiecej niz 1 250 EUR.

Dodatkowo do systemu beda wiaczani rolnicy, ktérzy ztoza wniosek o uznanie za rolnika
uczestniczgcego w systemie dla matych gospodarstw (projektowany art. 53 ust. 2). Z uwagi
na kwotowy limit wsparcia (1250 EUR), zaklada si¢, ze uczestnictwem w tym systemie
zainteresowane beda tylko gospodarstwa najmniejsze.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 1307/2013, rolnicy, ktérzy
chca uczestniczy¢ w systemie dla matych gospodarstw, sktadaja wniosek w terminie, ktory
ma by¢ ustalony przez panstwa czlonkowskie, ktory nie moze by¢ pdzniejszy niz 15
pazdziernika 2015 r. Termin ustalony przez panstwa cztonkowskie nie moze jednakze
przypada¢ wczesniej niz w ostatnim dniu sktadania wniosku w ramach systemu ptatnosci
podstawowej lub systemu jednolitej ptatno$ci obszarowej. Przystapienie do systemu dla
matych gospodarstw mozliwe jest wylacznie w pierwszym roku jego stosowania, tj. w roku
2015.

Majac na uwadze powyzsze, w projektowanym art. 53 ust. 3 okre§lono termin sktadania
wniosku o uznanie za rolnika uczestniczacego w systemie dla matych gospodarstw na 9
czerwca 2015 r. Proponuje si¢, aby wniosek o uznanie za rolnika uczestniczacego w systemie
dla matych gospodarstw sktadany byl we wniosku o przyznanie platnosci bezposrednich albo
na odrebnym formularzu opracowanym i udostgpnionym przez ARiMR.

Projektowany art. 53 ust. 4-6 ustanawiajg zasady wystepowania z systemu dla matych
gospodarstw. Proponuje si¢, aby rolnicy mogli wystepowaé z systemu dla matych
gospodarstw sktadajac (we wniosku o przyznanie ptatnosci bezposrednich albo na odrgbnym
formularzu opracowanym i udostgpnionym przez ARiIMR) oswiadczenie o wystapieniu z tego
systemu w terminie:

1) do dnia 9 czerwca 2015 r. — w odniesieniu do roku 2015,

2) do 30 wrzesnia roku, w ktorym to wystgpienic ma nastgpi¢ — w odniesieniu do

kolejnych lat.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia nr 1307/2013, rolnicy, ktoérzy
wystapili z systemu dla malych gospodarstw, nie sg juz uprawnieni do uczestnictwa w tym
systemie.

Automatyczne wiaczanie rolnikow do systemu dla matych gospodarstw pozwala unikna¢
sytuacji, w ktorej rolnicy, dla ktorych objecie systemem byloby korzystne, nie ztozyli
stosownego wniosku o przystapienie (np. przez niecuwagg), a tym samym utraciliby
mozliwos¢ skorzystania z tego instrumentu, a w konsekwencji rowniez z instrumentu
Platnosci dla rolnikéw przekazujgcych mate gospodarstwa w ramach PROW 2014-2020.
Jednoczesnie rozwigzanie to nie ogranicza mozliwosci podejmowania decyzji przez rolnikow
— rolnicy beda mogli zosta¢ wylaczeni z systemu przez zlozenie odpowiedniego
o$wiadczenia.

Za opisanym sposobem wdrozenia platno$ci dla matych rolnikow przemawia w
szczegolnosci stosunkowo duza potencjalna liczebno$¢ rolnikdéw uczestniczacych w tym
systemie (wedlug szacunkow — ok. 50% wszystkich beneficjentow ptatnosci bezposrednich).
Pozwoli to w duzym stopniu wykorzysta¢ walory uproszczeniowe systemu dla matych
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gospodarstw. Nalezy bowiem podkresli¢, ze stosownie do art. 92 akapit drugi rozporzadzenia
nr 1306/2013, art. 91 tego rozporzadzenia (dotyczacy nakladania kar administracyjnych w
przypadku gdy beneficjent nie przestrzega przepisOw dotyczacych zasady wzajemnej
zgodno$ci) nie stosuje si¢ do beneficjentéw uczestniczacych w systemie dla matych
gospodarstw. Ponadto, zgodnie z art. 61 ust. 3 rozporzadzenia nr 1307/2013, rolnicy
uczestniczgcy w systemie dla matych gospodarstw sa zwolnieni z praktyk zazielenienia.

Projektowany art. 54 dotyczy zachowania w mocy zgdéd na przyznanie platnosci
niezwigzanej do tytoniu nabywcy gospodarstwa rolnego, wyrazonych na podstawie art. 24 ab
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatno$ciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1164, z p6zn. zm.).

Projektowany art. 57 wprowadza przepisy umozliwiajace stosowanie dotychczasowych
regulacji w odniesieniu do postgpowan w sprawach wszczgtych i niezakonczonych decyzja
ostateczng oraz umozliwia wydanie nowej decyzji na podstawie dotychczasowych przepisow,
w przypadku wznowienia postepowania zakonczonego decyzjg ostateczng do dnia wejscia w
zycie projektowanej ustawy.

Projektowany art. 58 uchyla ustawe z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatno$ciach w ramach
systemOw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1164, z p6zn. zm.).

Zgodnie z projektowanym art. 59, ustawa wejdzie w zycie z dniem 15 marca 2015 r. Ma
to na celu zapewnienie, ze w dniu, w ktérym rozpoczyna si¢ okres sktadania wnioskow o
przyznanie ptatnosci za 2015 r., beda znane warunki przyznawania wsparcia za ten rok.
Proponowany termin wejsScia w zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa
prawnego. Niemniej jednak przepisy okreslone w art. 11 ust. 2-4 wejdag w zycie z dniem 1
stycznia 2016 r. z uwagi na to, ze pierwsze okreslenie zmiany wskaznika trwatych uzytkow
zielonych w stosunku do wskaznika referencyjnego ustalanego w 2015 r. bedzie mozliwe
dopiero w 2016 r.

Ponadto proponowany termin wejscia w zycie ustawy zapewnia, ze powiadomienie
Komisji Europejskiej o platnosciach stosowanych przez Polske w ramach przejsciowego
wsparcia krajowego za 2015 r. bedzie mozliwe juz po wejSciu w zycie projektowanej ustawy,
przy jednoczesnym dotrzymaniu terminu notyfikacji okre§lonego w art. 37 ust. 6
rozporzadzenia nr 1307/2013, tj. do dnia 31 marca 2015 r.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Pismem z dnia 4 czerwca 2014 r. wystagpiono z wnioskiem o umieszczenie projektu
ustawy w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow. Decyzja Zespotu ds. Programowania
Prac Rzadu z dnia 1 sierpnia 2014 r. projekt ustawy zostal wlaczony do Wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow.

Projekt ustawy ma na celu wdrozZenie przepisow Unii Europejskiej, w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 17 pazdziernika 2014 r.

Projekt ustawy o platno$ciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace | Prawo UE
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, | Nr w wykazie prac UC137
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Tadeusz Nalewajk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju WSsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Tomasz Figurski, Naczelnik Wydziatu Realizacji
Platnosci Bezposrednich, Departament Platnosci
Bezposrednich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
tel.: 22 623 12 72, adres e-mail:
tomasz.figurski@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozwigzywany problem to wdrozenie na poziomie krajowym zreformowanego systemu wsparcia
bezposredniego dla rolnikdw.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie to dzialanie legislacyjne. Oczekiwany efekt to wykonanie na poziomie
krajowym rozporzadzenia nr 1307/2013 ustanawiajacego ksztalt zreformowanego systemu wsparcia
bezposredniego, w szczegdlnosci nadanie kompetencji odpowiednim organom oraz wybor opcji
wdrozeniowych w obszarach pozostajacych w gestii panstwa cztonkowskiego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Inne kraje czlonkowskie UE rozwigzujg wskazany problem réwniez przez dziatania legislacyjne.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
rolnicy ok. 1,35 min Agencja pozytywne
Restrukturyzacji i

Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Przygotowanie projektu poprzedzaty konsultacje publiczne, ktdre polegaty na zamieszczeniu na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokumentu ,,System ptatnosci bezposrednich w
Polsce w latach 2015-2020” z prosba o przekazywanie ewentualnych opinii i uwag. W dokumencie
tym opisano planowany sposoéb wdrozenia zreformowanego systemu wsparcia bezposredniego (w
odniesieniu do niektérych elementdw nowego systemu przedstawiono rozwazane warianty ich
implementacji). Konsultacje trwaty od dnia 17 czerwca 2014 r.

Do dnia 16 lipca 2014 r. wptynely uwagi od 141 podmiotéw, w tym od 70 os6b indywidualnych, 61
organizacji (zwiazki, stowarzyszenia, zaklady produkcyjne, izby i spoldzielnie rolnicze, fundacje
zajmujgce si¢ ochrona przyrody, itp.), 5 jednostek samorzadu terytorialnego oraz 4 doradcow
rolniczych.

Pojawiaty si¢ glosy zarowno krytyczne, jak i wyrazajace zadowolenie z zaproponowanych rozwigzan.
Wyrazono opini¢, ze celami platnosci bezposrednich powinno by¢ zapewnienie zywotnoSci
gospodarstw rolnych, utrzymywanie w dobrym stanie $rodowiska naturalnego oraz podtrzymanie
konkurencyjnosci sektoréw rolnych.

Poruszane tematy najczgsciej koncentrowaty si¢ wokot zakresu ptatnosci bezposrednich, warunkéw ich
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otrzymania oraz beneficjentow wsparcia. W szczegdlnosci podkreslano, ze system wsparcia
bezposredniego powinien by¢ tak skonstruowany, aby ptatnosci otrzymywali ,,prawdziwi rolnicy”, tzn.
tacy, ktorzy rzeczywiscie prowadzg dziatalno$é rolnicza.

Wiele ze zgloszonych uwag wykraczalo poza przepisy UE lub zawieralo propozycje rozwigzan
niezgodne z regulacjami wspdlnotowymi i w zwigzku z tym nie jest mozliwe ich uwzglednienie.
Niezaleznie od powyzszego planowane jest przekazanie do konsultacji publicznych projektu ustawy.
Termin planowanych konsultacji to pazdziernik 2014 r.

Podmioty, z ktéorymi bedzie konsultowany projekt:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych;
Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;

Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,,Solidarnos¢”

Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosc¢";
Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”;

Zwigzkiem Zawodowym Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;

Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,,Ojczyzna”;

Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”’;

Krajowym Zwiazkiem Rolnikoéw, Koétek i Organizacji Rolniczych;

10) Federacjg Zwigzkoéw Pracodawcow - Dzierzawcow i Wiasceicieli Rolnych;
11) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

12) Federacjg Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych;

13) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

14) Krajowa Izba Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

15) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”;

16) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych;

17) Forum Zwigzkow Zawodowych;

18) Konfederacja LEWIATAN;

19) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

20) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;

21) Business Centre Club;

22) Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska™;

23) Krajowa Radg Spotdzielcza;

24) Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;
25) Rada Gospodarki Zywnosciowej;

26) Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym;

27) Polskg Izbg Ogrodnicza;

28) Zwiazkiem Sadownikéw RP;

29) Zwigzkiem Sadownikow Polskich;

30) Towarzystwem Rozwoju Sadow Kartowych;

31) Krajowym Zwigzkiem Zrzeszen Plantatoréw Owocow i Warzyw;

32) Krajowym Zwiagzkiem Stowarzyszen Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych w Polsce;
33) Stowarzyszeniem Producentéw Skrobi Ziemniaczanej;

34) Polska Grupa Producentow Skrobi Ziemniaczanej i Modyfikatow;

35) Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych przy PPZ S. A. w Niechlowie;
36) Zrzeszeniem Plantatoroéw i Producentow Ziemniakow w Luboniu;

37) Zrzeszeniem Producentéw Ziemniaka w Pile;

38) Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno Sp. z 0. 0.;
39) Wielkopolskim Przedsiebiorstwem Przemystu Ziemniaczanego S. A.;

40) Polskim Zwiazkiem Producentow Chmielu;

41) Zwiazkiem Polskich Producentow Chmielu;

42) Krajowym Zwigzkiem Plantatorow Chmielu;

43) Krajowym Zwigzkiem Plantatorow Tytoniu w Lublinie;

44) Polskim Zwigzkiem Plantatoréw Tytoniu w Krakowie;

45) Zwiazkiem Plantatorow Tytoniu w Lublinie;

46) Zwiazkiem Plantatorow Tytoniu w Krasnymstawie;

47) Izba Zbozowo-Paszows;
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48) Krajowym Zwigzkiem Plantatorow Buraka Cukrowego;
49) Polska Izba Technologii i Wyrobéw Naturalnych;
50) Polska Izbg Gospodarcza Maszyn i Urzadzen Rolniczych;
51) Polskim Zwigzkiem Owczarskim;
52) Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentow Mleka;

53) Polskim Zwigzkiem Hodowcow i Producentow Bydta Migsnego;
54) Polskim Zrzeszeniem Producentéw Bydta Migsnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 22014 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Zeczmie (2015

2020)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki
(oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 203,96 120,80 103,92 92,62 82,92 | 73,61 677,83
budzet panstwa 203,96 120,80 103,92 92,62 82,92 | 73,61 677,83
JST 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki
(oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogoélem -203,96 | -120,80 | -103,92 -92,62 | -82,92 | -73,61 -677,83
budzet panstwa -203,96 | -120,80 | -103,92 -92,62 | -82,92 | -73,61 -677,83
JST 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki
(oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

W ramach kosztow dla budzetu panstwa wykazano S$rodki niezbgdne na
sfinansowanie przejSciowego wsparcia krajowego w sektorze tytoniu (lata 2015-
2020) oraz jednorazowe koszty, ktore musi ponies¢ ARIMR w 2015 r. w zwiazku
z wdrozeniem nowego systemu ptatnosci bezposrednich.

Wyodrebnienie kosztow wdrozeniowych platnosci bezposrednich objetych
projektowang ustawg sposrod ogoétu kosztow modyfikacji systemowych jest
utrudnione ze wzgledu na to, ze niektére elementy systemu maja jednoczes$nie
zastosowanie do srodkow realizowanych w ramach rozwoju obszaréw wiejskich.

Z uwagi na duza ilo$¢ zmiennych majacych przetozenie na globalny koszt
implementacji zreformowanego systemu platnosci bezposrednich, wynikajacych
m. in. z decyzji o charakterze technicznym na etapie realizacji harmonogramu
poszczegbdlnych wdrozen, jak réwniez o charakterze legislacyjnym, szacowana
kwota kosztow nie powinna wigzaco przeklada¢ si¢ na proces planowania na
gruncie ustawy budzetowej, czy tez szacowanie $rodkow wiasnych ARIMR, a
jedynie stuzy¢ ogoélnemu przyblizeniu otoczenia finansowego projektowanej
regulacji z zakresu wsparcia bezposredniego na etapie programowania prac rzadu.
Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia, ARIMR szacuje ogblne koszty
implementacji, tj. dostosowania do zreformowanego systemu wsparcia
bezposredniego na poziomie ok. 65 min zt brutto (ceny biezace). Na kwotg te
sktadaja si¢ przede wszystkim koszty budowy i rozbudowy systemow
informatycznych wraz z zapewnieniem infrastruktury dla prawidlowego ich
funkcjonowania, koszty opracowania warstw wektorowych dla wyznaczenia
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obszarow proekologicznych i trwatych uzytkow zielonych na potrzeby ptatnosci
za zazielenienie oraz ich kontroli jako$ciowej, koszty zmian w zakresie obshugi
raportow z kontroli na miejscu wymogéw zasady wzajemnej zgodnos$ci w
obszarze identyfikacji i1 rejestracji zwierzat, zdrowia publicznego, zdrowia
zwierzat i dobrostanu zwierzat oraz raportdéw z kontroli na miejscu w ramach
planowanych platnosci do bydta i krow, jak réwniez koszty realizacji
dostosowanych ~ wnioskow  spersonalizowanych oraz pozostale koszty
organizacyjne, w tym koszty szkolen i materiatdw komunikacji spoteczne;j.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$s¢, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od Lqcznie
wejscia w zycie zmian 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (2015-
2020)
W duze
ujeciu | przedsigbiorst
pienigz | Wa _
sektor mikro-,
nym .
matych i
(w min $rednich
z, przedsigbiorst
ceny w
stale z | rodzina,
2014 | obywatele
r) oraz
gospodarstwa
domowe
?(;)Iipeodarstwa 13284,95 | 1229573 | 11438,10 | 11098,96 | 10891,68 | 9439,07 | 68 448,49
W duze
ujeciu | przedsigbiorst
niepien | wa
igznym | sektor mikro-,
matych i
$rednich
przedsigbiorst
w
rodzina,
obywatele
oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
Niemie | (dodaj/usun)
rzalne | (dodaj/usun)
Dodatkowe Zrédto danych to zatacznik II do rozporzadzenia nr 1307/2013 (uwzgledniajacy

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

zmiany wprowadzone rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 994/2014
z dnia 13 maja 2014 r. zmieniajacym zataczniki VIII i VIIIc do rozporzadzenia
Rady (WE) nr 73/2009, zatacznik I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1305/2013 oraz zataczniki I, TIT i VI do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 280 z 29.09.2014, s. 1).
Kwoty wskazane w przywolanym zalaczniku to kwoty $rodkow unijnych,
przeznaczone na finansowanie platno§ci w ramach systemow wsparcia
bezposredniego w poszczegbdlnych panstwach czlonkowskich UE (w tym w
Polsce) w latach 2015-2020.
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Ponadto wskazane kwoty zawieraja S$rodki finansowe przeznaczone na
przej$ciowe wsparcie krajowe w sektorze tytoniu.

W przywotanym zrodle kwoty sa wyrazone w tys. EUR, w cenach biezacych.
Zostaly one przeliczone na min PLN, a nastepnie skorygowane o wplyw
prognozowanego wzrostu poziomu cen (przeliczone na ceny state z 2014 r.) przy
wykorzystaniu prognoz kursu PLN/EUR i CPI, zawartych w Wytycznych
dotyczqcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych
podstawq oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja
— czerwiec 2014 r.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z
projektu

[X] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigZenia poza bezwzglednie | [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w L] n!e

odwréconegj tabeli zgodnosci). [1 nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do | [_] tak
ich elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:
Projekt ustawy nie przewiduje wprowadzenia obcigzen regulacyjnych wykraczajacych poza
wymagane przepisami UE.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy pozwoli utrzyma¢ miejsca pracy w rolnictwie, a posrednio
roOwniez w najblizszym otoczeniu gospodarczym rolnictwa, w szczegdlnosci w przemysle
produkcyjnym wytwarzajagcym S$rodki do produkcji rolnej i przemysle przetworczym plodow
rolnych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny | [] mienie panstwowe (] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie

wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozwigzanie problemu nastapi z chwilg wejscia w zycie projektowanych przepisow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Efekty projektu bgda natychmiastowe i nie wymagajg pomiaru.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)
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