PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WsI"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkoéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa
przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. z 2013 r. poz. 173) zarzadza sie, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca
2008 r. w sprawie szczegbétowych warunkoéw i trybu przyznawania pomocy finansowe;j
w ramach dziatania ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i
dostosowywaniem rolnictwa i leSnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.
U. Nr 122, poz. 791, z 2009 r. Nr 159, poz. 1257, z 2010 r. Nr 133, poz. 893 oraz z
2011 r. Nr 110, poz. 648) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w§4:
a) wust.1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
+4) nabycia uzytkbw gruntowych pod inwestycje w zakresie niezbednym i

warunkujgcym realizacje operacji.”;

b) w ust.1a pkt 3 otrzymuje brzmienie:

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozw6j wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).
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,3) sg koszty nabycia uzytkow gruntowych pod inwestycje w zakresie niezbednym i
warunkujgcym realizacje operac;ji.”;

2) w § 5 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,3. Koszty nabycia uzytkéw gruntowych, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 4 i ust. 1a
pkt 3, podlegaja refundacji do wysokosci okreslonej przez rzeczoznawce

majatkowego.”;

§ 2. Do spraw dotyczacych przyznania pomocy finansowej w ramach dziatania
,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem
rolnictwa i le$nictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” objgtego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, wszczetych i
niezakofAczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejScia w Zzycie niniejszego
rozporzadzenia, stosuje sie przepisy rozporzadzenia, o ktérym mowa w § 1, w

brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogfoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI



UZASADNIENIE
Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 2008 r. w
sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury 2zwigzanej z rozwojem i
dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.
U. Nr 122, poz. 791, 2 2009 r. Nr 159, poz. 1257, z 2010 r. Nr 133, poz. 893 oraz z
2011 r. Nr 110, poz. 648) ma na celu wprowadzenie zmian w zakresie mozliwosci
nabywania uzytkéw gruntowych, niezbednych do realizacji operacji.
Zmiany zaproponowane w § 1 ust. 1 pkt 1 i 2 projektu rozporzadzenia wynikajg z
interpretacji definicji ,zakup ziemi”, wydanej przez Komisje Europejska (KE). Zgodnie
z art. 71 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzeénia 2005 r. w
sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), do wktadu z EFFROW nie kwalifikujg
sig m.in. koszty zakupu ziemi stanowigce wigcej niz 10 % wszystkich kwalifikujacych
si¢ wydatkdéw na dang operacje. Zgodnie z opinig KE, pojecie ,zakupu ziemi” oznacza
sprzedaz oraz inne formy definitywnego przeniesienia praw wtasnosci. Dlatego tez w
projekcie rozporzadzenia zmieniono przepis odnoszacy sie¢ do zakupu gruntéw.
Poprzez wskazanie w projekcie rozporzadzenia, ze pomoc jest przyznawana w formie
refundacji czeéci, zwigzanych z realizacja operacji, kosztébw m.in. nabycia uzytkéw
gruntowych, powstanie mozliwo$¢ zaliczania do kosztéw kwalifikowalnych nie tylko
kosztow zakupu, ale roéwniez innych form nabycia, a tym samym bedzie mozliwo$é
zaliczenia do kosztéw kwalifikowalnych, m.in. kosztéw przeniesienia prawa wtasnosci
nieruchomosci w drodze czynno$ci prawa cywilnego oraz w drodze aktéw wtadzy (np.
wywtaszczenie).
Proponuje sig, aby przepisy projektowanego rozporzadzenia miaty zastosowanie do
tych wnioskoéw o przyznanie pomocy, gdzie nie zostata wydana decyzja o przyznaniu
pomocy.
Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia
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zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji.

Projekt rozporzadzenia znajduje si¢ w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

24,04 204y,



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 03.2014
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegtowych warunkdéw i Zrédlo:
trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania Innz o

»Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem i
dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez gospodarowanie

rolniczymi zasobami wodnymi” objgtego Programem Rozwoju Nr w wykazie prac
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Zofia Szalczyk, Podsekretarz Stanu

Kontakt do oplekuna merytorycznego projektu
a, meszka bo sewicz@minrol.g

PrOJekt reguluje kwesth naby01a uzytkow gruntowych pod mwestyqe w zakresie niezbednym i warunkujacym

.

realizacje o

i
W projekcie zaproponowano, aby nabywania gruntéw mozliwe bylo nie tylko w formie zakupu uzytkéw gruntowych,
ale rowmez poprzez inne formy nabycia, w tym przeniesienie prawa wiasnosci nieruchomosci w drodze czynnosci

Brak 1nformaq1 na temat wystqpowama podobnego problemu w krajach cztonkowskich UE. Przeplsy rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. L 277 z 21.10.2005, str.
1, z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 65/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r. ustanawiajacego
szczegOlowe zasady wykonania rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 w odniesieniu do wprowadzenia procedur
kontroli oraz do zasady wzajemnej zgodnosci w zakresie srodkéw wsparcia rozwoju obszardéw wiejskich (Dz. Urz.
L 25/8 2 28.1.2011 z p6zn. zm.); ktore stanowig podstawe legislacji krajowej w zakresie wdrazania dziatah PROW
2007-2013 pozostawily przedmiotowa kwesti¢ w gestii panstwa cztonkowskiego.

Oddzialywanie

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych
Wojewddzkie Zarzady 17 Podmioty wdrazajace Pomoc w ramach dziatania
Melioracji i Urzadzen ,Poprawianie i rozwijanie
Wodnych (WZMiUW) infrastruktury zwiazanej z
rozwojem i

dostosowywanjem rolnictwa
i le$nictwa przez
gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi”
objgtego PROW 2007-2013,
moze by¢ przyznana
wojewddzkiemu zarzadowi
melioracji i urzadzen




wodnych, odpowiedzialnemu
za realizacje operacji.
Wojewddzki zarzad
melioracji i urzadzen
wodnych jest samorzadowa,
jednostka budzetowa,
podlegla samorzadowi
wojewodztwa. Wykonuje m.
in. zadania marszatka
wojewddztwa w zakresie
gospodarki wodnej w
rolnictwie, o ktérych mowa
w art. 75 ustawy z dnia 18
lipca 2001 r. — Prawo wodne
(Dz. U. 22005 r. Nr 239,
poz. 2019, z p6zn. zm.), W
tym zwiazane z
wykonywaniem urzadzen
melioracji wodnych.

Planowane sa konsultacje publiczne projektu rozporzadzenia, przeprowadzone w oparciu o § 34 Uchwaty Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (Dz. U. poz. 979), z nastgpujacymi
podmiotami: Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ
,,Solidarnos¢”, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”, Zwiazek
Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”, Krajowy Zwiazek Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych, Federacja
Zwiazkéw Pracodawcow — Dzierzawcéw i Wiadcicieli Rolnych, Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych
Rolnikéw, Zwiazek Zawodowy Wi i Rolnictwa ,,Solidarno$é Wiejska”, Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow |
Wiejskich ,,REGIONY”, Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych, Krajowa Rada Izb Rolniczych,
Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego, Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, Zwiazek
Zawodowy Rolnikéw ,,Ojczyzna”, Krajowa Rada Spétdzielcza, Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazk6w Zawodowych
Rolnikéw i Organizacji Rolniczych, Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”, Zwiazek Zawodowy
Pracownikéw Rolnictwa w RP, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy RP, Krajowy
Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkeyjnych, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club,
Rada Gospodarki Zywnosciowej, Zwiazek Gmin Wiejskich oraz Zwiazek Powiatéw Polskich.

W ramach konsultacji miedzyresortowych projekt rozporzadzenia wystany zostanie réwniez do samorzadow
wojewodztw wdrazajacych przedmiotowe dziatanie.

(ceny sie Z.inin r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie
(0-10)

Dochody ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen
zatozen

terytorialnego.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkow
budzetu panstwa oraz nie bedzie mialo wplywu na budzety jednostek samorzadu

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 1 2 3 5 10 Lqcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min zi, $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usur)
(dodaj/usun)

nie dotyczy

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i

przyjetych do obliczen
zatozen

iana obcig

Wejsécie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjno$é
gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

(] inne:

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[| zwigkszenie liczby dokumentow

[] zwigkszenie liczby procedur

[[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:




Wprowadzane obciazenia s przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie

[_] nie dotyczy
Komentarz:

[] demografia
[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[] zdrowie

[] $rodowisko naturalne
X sytuacja i rozwéj regionalny

[ ]inne:

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wplyw na
sytuacje i rozwdj regionalny, poniewaz umozliwi wspétfinansowanie operacji, ktére maja

Oméwienie wptywu wplyw na poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich.




