Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU wWSIV

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy w ramach dzialania ,,Inwestycje w rozwéj obszaréw leSnych i poprawe
zywotnosci laséw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 562, 624, 892, 935 i 1475 oraz z 2018 1. poz. ...} zarzadza

sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 maja 2015 r. w
sprawie szczegolowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy w ramach dzialania
LInwestycje w rozwoj obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci lasow” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 655, z 2016 r. poz. 321 oraz z
2017 r. poz. 520) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w§3:

a) wust. 1 wpkt2lit. b i c otrzymujg brzmienie:

,b) pielegnacji zalesienia wykonanego na gruncie, o ktérym mowa w lit. a, lub
zalesienia wystepujacego na gruncie wskutek sukcesji naturalnej, zgodnie z
wymogami planu zalesienia — w przypadku ubiegania si¢ o przyznanie premii
pielegnacyjne;),

c) utrzymania zalesienia wykonanego na gruncie, o ktérym mowa w lit. a — w
przypadku ubiegania si¢ o przyznanie premii zalesieniowej;”,

b) ust. 5i6 otrzymujg brzmienie:

,»3. Premia pielegnacyjna jest przyznawana corocznie do gruntéw, na ktérych
jest realizowane zobowiazanie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b, lecz nie diuzej

niz przez 5 lat od dnia zlozenia wniosku o przyznanie pierwszej premii

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozw6j wsi, na podstawic § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2325).
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pielegnacyjnej, z tym ze premia pielggnacyjna z tytulu zabezpieczenia drzewek
repelentami jest przyznawana, jezeli na tych gruntach, zgodnie z planem zalesienia,
jest wymagane takie zabezpieczenie.,

6. Premia zalesieniowa jest przyznawana corocznie do gruntéw, na ktérych
Jest realizowane zobowigzanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. ¢, lecz nie dtuze;
niz przez 12 lat od dnia zlozenia wniosku o przyznanie pierwszej premii
zalesieniowej, jezeli przed wykonaniem zalesienia tych gruntéw byla na nich
prowadzona dzialalno$¢ rolnicza w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na
podstawie systemow wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009,

zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1307/2013”.”;

2) w§il

a)

ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

»2. Podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie wsparcia na zalesienie sklada
kierownikowi biura powiatowego Agencji, do ktérego zostal ztozony wniosek o
przyznanie wsparcia na zalesienie, o§wiadczenie o wykonaniu zalesienia zgodnie z
wymogami planu  zalesienia wraz z zaswiadczeniem nadle$niczego
potwierdzajacym ten fakt, w terminie do dnia 9 czerwca roku nastepujacego po
roku, w ktérym zlozono wniosek o przyznanie tego wsparcia.

3. W przypadku gdy podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie wsparcia na
zalesienie nie dochowal terminu okreslonego w ust. 2, kierownik biura
powiatowego Agencji wzywa ten podmiot, na pismie, do zlozenia temu
kierownikowi o$wiadczenia o wykonaniu zalesienia zgodnie z wymogami planu
zalesienia wraz z zaswiadczeniem nadlesniczego potwierdzajagcym ten fakt, w

terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania.”;

3) w§13:

a)

b)

w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) pomimo wezwania, 0 ktérym mowa w § 11 ust. 3, nie zlozyl w wymaganym
terminie o§wiadczenia lub zaswiadczenia, o kiérych mowa w § 11 ust. 2, lub”,

w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zlozyl w wymaganym terminie os$wiadczenie i zaswiadczenie, o ktorych

mowa w § 11 ust. 2, oraz™;



4 w§l4

a)

b)

w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Do wniosku o przyznanie premii pielegnacyjnej i premii zalesieniowej rolnik
dolgcza material graficzny, o ktérym mowa w art. 72 ust. 3 rozporzadzenia nr
1306/2013, udostgpniony przez Agencje, w ktdrym zaznacza na posiadanych
uzytkach rolnych w rozumieniu art. 2 ust. 1 akapit drugi lit. { rozporzadzenia nr
1305/2013:”,

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Rolnik uczestniczacy w systemie dla matych gospodarstw, o ktérym
mowa w art. 61 rozporzadzenia nr 1307/2013, nie musi, zgodnie z art. 72 ust. 2 lit.
b rozporzadzenia nr 1306/2013, deklarowaé dziatek rolnych w rozumieniu art. 67
ust. 4 lit. a rozporzadzenia nr 1306/2013, w odniesieniu do ktorych nie ubiega sie o
przyznanie premii pielggnacyjnej i premii zalesieniowej, chyba ze taka deklaracja

jest wymagana do celéw innej pomocy lub innego wsparcia.”;

5 w§ls:

a)
b)

d)

uchyla si¢ ust. 1,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Podmiot, ktéry ubiega si¢ o przyznanie piatej premii pielegnacyjnej oraz
piate) premii zalesieniowej sklada do kierownika biura powiatowego Agencji do
konca roku kalendarzowego, w ktérym uptywa 5 lat od dnia zlozenia oswiadczenia,
o ktorym mowa w § 11 ust. 2, lub zlozenia wniosku o przyznanie pierwszej premii
piel¢gnacyjnej do gruntow z sukcesja naturalng, na ktorych, zgodnie z planem
zalesienia, nie jest wymagane wykonanie zalesienia, kopie decyzji wydanej przez
staroste wlasciwego ze wzgledu na polozenie gruntéw objetych zalesieniem w
sprawie przekwalifikowania zalesionego gruntu na grunt lesny albo zaswiadczenie
o przekwalifikowaniu zalesionego gruntu na grunt lesny w wyniku modernizacji
ewidencji gruntow i budynkow.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

~2a. Pigta premia pielegnacyjna oraz premia zalesieniowa poczawszy od
piatego roku od zalesienia nie przystuguje do gruntéw, na ktérych jest realizowane
zobowigzanie. o ktérym mowa odpowiednio w § 3 ust. 1 pkt 2 lit. b lub c, jezeli w
czwartym albo pigtym roku od wykonania zalesienia uprawa lesna byla
nteudatna.”,

uchyla sie ust. 3,



€) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Starosta, dokonujac oceny udatnosci uprawy lesnej na gruntach, o ktérych
mowa w ust. 2, bierze pod uwage kryteria okreslone w zalaczniku nr 5 do
rozporzgdzenia. Te same kryteria bierze pod uwage Agencja, dokonujgc oceny
udatnosci tej uprawy, w przypadku gdy do korica roku kalendarzowego, w ktérym
uptywa 5 lat od dnia zlozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w § 11 ust. 2, lub
ziozenia wniosku o przyznanie pierwszej premii pielegnacyjnej do gruntéw z
sukcesjg naturalna, na ktérych, zgodnie z planem zalesienia, nie jest wymagane
wykonanie zalesienia, starosta nie wydal decyzji w sprawie przekwalifikowania
zalesionego gruntu na grunt lesny albo zaswiadczenia o przekwalifikowaniu
zalesionego gruntu na grunt leSny w wyniku modernizacji ewidencji gruntéw i
budynkéw.”;

6) § 24 otrzymuje brzmienie:

»§ 24. 1. Beneficjent zwraca wsparcie na zalesienie, jezeli nie zachowal trwalosci
operacji zgodnie z art. 71 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspoine przepisy dotyczace
Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajagcego przepisy ogoine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spodjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z pézn. zm.?), w
szczegdélnoscei jezeli:

1)  w czwartym albo pigtym roku od wykonania zalesienia uprawa lesna byla
nieudatna;
2) przed uptywem 5 lat od dnia wyptaty tego wsparcia:

a) wykonane zalesienie zostato zlikwidowane,

b) przenios! wlasnos¢ zalesionych gruntow na rzecz innego podmiotu w wyniku

umowy sprzedazy lub innej umowy, a podmiot, ktéry nabyl wlasnosé tych

gruntéw nie zobowiazal si¢ do ich utrzymania przez 5 lat od dnia wyplaty

tego wsparcia.

?  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 270 z 15.10,2015, sir, 1, Dz. Urz.
UE L 200 z 26.07.2016, sir. 140, Dz, Urz. UE L 259 z 27.09.2016, str. 79, Dz. Urz. UE L 338 z 13.12.2016,
str. 34, Dz. Urz. UE L 129 2 19.05.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 176 2 07.07.2017, str. 1i Dz. Urz. UE L 335 2
15.12.2017, str. 1.



2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, beneficjent zwraca jedynie czes¢
wsparcia na zalesienie wyplaconego do tej czesci gruntu, na ktérym w czwartym albo
pigtym roku od wykonania zalesienia uprawa lesna byla nieudatna.

3. W przypadku, o kiérym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a, beneficjent zwraca jedynie
czgs¢ wsparcia na zalesienie wyplacong do tej czedci gruntu, na ktérym zalesienie
zostalo zlikwidowane.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b, beneficjent zwraca jedynie
cz¢s¢ wsparcia na zalesienie wyplacong do tej czesci gruntéw, ktorych wlasnosé lub
wspétwlasno$é zostala przeniesiona na rzecz podmiotu, ktéry nie zobowigzat si¢ do ich
utrzymania przez 5 lat od dnia wyplaty tego wsparcia.

5. Beneficjent zwraca wsparcie na zalesienie w czesci przeznaczonej na
ogrodzenie gruntu, na ktérym zostalo wykonane zalesienie, lub gruntu z sukcesja
naturalng, jezeli nie utrzymat ogrodzenia tego gruntu do dnia, w ktérym uplywa 5 lat od
dnia wyplaty tego wsparcia, lub siatka uzyta do grodzenia nie spelniala w tym okresie
wymagan okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia.

6. Beneficjent zwraca wsparcie na zalesienie w czesci przeznaczonej na
zabezpieczenie drzewek 3 palikami, jezeli nie utrzymat tego zabezpieczenia do terminu
wskazanego w planie zalesienia, a gdy termin ten uptywa po 5 latach, liczgc od dnia
wyplaty tego wsparcia — do dnia, w ktérym uplywa 5 lat od dnia wyplaty tego

wsparcia.”.

§ 2. Do przyznawania pomocy w ramach dzialania ,,Inwestycje w rozwdj obszarow
lesnych i poprawe zywotnosci laséw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 w sprawach objetych postepowaniami:

1) wszczetymi i niezakonczonymi ostateczng decyzja przed dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia,

2) zakonczonymi ostateczng decyzjg wydang na podstawie przepisow dotychczasowych, w
przypadku gdy zostaly wznowione od dnia wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia

— stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 3. Do zwrotu pomocy w ramach dzialania , Inwestycje w rozwoj obszaréw lesnych i
poprawe zywotnosci lasow” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 z tytutu zdarzen, ktore nastapily przed dniem wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu

dotychczasowym.



§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2018 r.
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 45 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszarow wiefskich z udzialem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. z 2017 r. poz. 562, 624, 8921 935 i 1475 oraz z 2018 r. poz. ...).

Zakres spraw bedacych przedmiotem projektowanego rozporzadzenia jest obecnie
uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 maja 2015 r.
w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu przyzmawania pomocy w ramach dzialania
~Inwestycje w rozwdj obszarow lesnych i poprawe zywotnosci lasow” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 655, z 2016 r. poz. 321 oraz

z 2017 r, poz. 520), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem zalesieniowym”.

W ww. rozporzadzeniu oraz Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 ustanowiono, iz platnosci na zalesianie maja charakter wieloletni i wyplacane sa
w trzech formach tj.: (1) wsparcia na zalesienie - jednorazowej platnosci inwestycyjnej
wyplacanej w pierwszym roku od zalesienia, pokrywajacej koszty zalozenia uprawy lesnej
oraz ewentualnego ogrodzenie lub zabezpieczenia drzewek palikami, (2) premii
pielggnacyjnej - wyplacanej przez 5 lat od zalesienia na pielegnacje zalozonej uprawy lesnej
oraz (3) premii zalesieniowej - wyplacanej przez 12 lat jako rekompensata za wylaczenie

gruntu z produkgji rolniczej.

W § 3 ust. 5 i ust. 6 rozporzadzenia zalesieniowego okreslono dlugos¢ trwania
zobowiazania w odniesieniu do premii pielggnacyjnej i premii zalesieniowej oraz okres przez
jaki beda przystugiwaly powyzsze premie. Zaproponowano aby ww. premie przystugiwaty
corocznie maksymalnie przez 5 lata (premia pielggnacyjna) i maksymalnie przez 12 lat
(premia zalesieniowa), przy czym zobowiagzanie w odniesieniu do ww. premii bedzie roczne.
W zwiazku z wprowadzona zmiang w ust. 5 i ust. 6 w § 3, zmianie ulegly rowniez przepisy

ust. 1 pkt 2 lit b i lit. c w § 3 (projektowana zmiana w § 1 pkt 1 lit. a).

Obecnie ww. rozporzadzenie zalesieniowe wskazuje dwa rozne terminy skladania do
biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR): (1)
oswiadczenia 0 wykonaniu zalesienia zgodnie z wymogami planu zalesieniowego oraz (2)
zaswiadczenia nadlesniczego potwierdzajacego ten fakt. Wnioskodawca powinien zlozy¢ ww.

oswiadczenie w terminie do dnia 15 maja roku nastgpujacego po roku, w ktorym zlozono



wniosek o przyznanie wsparcia (§ 11 ust. 2 rozporzadzenia zalesieniowego). Jednoczesnie
zaswiadczenie, o ktorym powyzej mowa, wnioskodawca moze donies¢ do biura powiatowego
ARIMR nie pozniej niz do 9 czerwca roku nastgpujacego po roku, w kiérym zlozono wniosek
0 przyznanie wsparcia na zalesienie (§ 11 ust. 3 rozporzadzenia zalesieniowego). W zwigzku
z tym, 2¢ dwa rdzne terminy na zlozenie dokumentéw potwierdzajacych wykonanie
zalesienia, mogg skutkowac czgstszym niedochowaniem, ktéregos z nich, zaproponowano ich
ujednolicenie tak zeby zar6wno ww. o$wiadczenie beneficjenta 0 wykonanym zalesieniu jak
rowniez zaswiadczenie nadlesniczego potwierdzajace ten fakt, skladane byly nie pézniej niz
do dnia 9 czerwca roku nastgpujacego po roku, w ktorym ziozono wniosek o przyznanie
wsparcia na zalesienie.

Ponadio, zaproponowano w ust. 3 aby w sytuacji gdy beneficjent ubiegajacy si¢ o
przyznanie wsparcia na zalesienie, nie zlozyl w wymaganym terminie, tj. do 9 czerwca roku
nast¢pujacego po roku, w ktorym zlozono wniosek o przyznanie wsparcia na zalesienie,
oswiadczenia i zaswiadczenia o wykonanym zalesieniu, kierownik biura powiatowego
Agencji wzywal beneficjenta do ztozenia w ciagu 7 dni wyjasnien o przyczynie nie ztozenia
ww. dokumentéw, w wymaganym terminie.

W zwigzku z wprowadzeniem odpowiedniej zmiany w § 11 ust. 2 i ust. 3 rozporzagdzenia

zalesieniowego dostosowac nalezato rowniez w § 13, ust.1 pkt 11 ust.2 pkt 1.

W zwigzku z nowym brzmieniem art. 42 ust. 3a ustawy o PROW 2014-2020, zachodzi
koniecznos¢ nadania nowego brzmienia ust. 4 w § 14 rozporzadzenia zalesieniowego.
Wynika to z wprowadzenia w ustawie o PROW 2014-2020 zasady skladania wnioskéw o
przyznanie premii pielg¢gnacyjnej i premii zalesieniowej w formie elektronicznej. Zasadniczo,
formularz wniosku wraz z materialem graficznym bedzie od 2018 r. udostepniony przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (a nie, jak dotychczas, udostgpniany lub
przesylany). Proponowana w niniejszym projekcie zmiana ust. 4 ma, zatem charakter

dostosowawczy, wynikajacy z ww. zmiany w ustawie o PROW 2014-2020.

Dodatkowo, w § 14 proponuje si¢ dodanie ust. 4a, ktéry jest bardzo korzystany dla
rolnikéw ubiegajacych si¢ o przyznanie premii pielegnacyjnej i premii zalesieniowej, gdyz
daje mozliwos¢ zniesienia obowigzku deklarowania we wniosku, dzialek rolnych nie
zglaszanych do platnosci. Zgodnie rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/2393 z dnia 13 grudnia 2017 r. zmieniajgcego rozporzqdzenia (UE) nr 1305/2013 w
sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), (UE) nr 1306/2013 w sprawie finansowania

wspolnej polityki rolnej, zarzqdzania nig i monitorowania, (UE) nr 1307/2013 ustanawiajgce



przepisy dotyczqce platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w
ramach wspdinej polityki rolnej, (UE) nr 1308/2013 ustanawiajgce wspdlng organizacje
rynkow produktow rolnych oraz (UE) nr 652/2014 ustanawiajgce przepisy w zakresie
zarzqdzania wydatkami odnoszqcymi sig¢ do lancucha zywnosciowego, zdrowia zwierzgt i
dobrostanu zwierzqt oraz dotyczqcymi zdrowia roslin i materialu przeznaczonego do
reprodukcji roslin z mozliwosci tej moga skorzystaé rolnicy uczestniczacy w systemie dla

malych gospodarstw co stanowi dla nich duze uproszczenie.

W projektowanym rozporzadzeniu proponuje sie uchylenie ust. 1 w § 15 rozporzadzenia
zalesieniowego, w ktérym okreslono, ze premia pielegnacyjna i premia zalesieniowa
wyplacane sg w terminie do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po roku, w ktérym zostat

zlozony wniosek o przyznanie tych premii.

Proponowana zmiana, wynika z faktu, iz regulacje w tym zakresie ustanowione sa w art.
75 rozrzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013
w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzqdzania nig i monitorowania jej oraz
uchylajgce rozporzqdzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE)
nr 81472000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008. Ponadto termin rozpatrywania spraw
jest uregulowany w art. 31 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udzialem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020), w ktérym
mowa, ze decyzja administracyjna w sprawie o przyznanie pomocy jest wydawana w terminie
do dnia 1 marca roku nastgpujacego po roku, w ktdrym zostat ztozony wniosek o przyznanie
tej pomocy. W zwiazku z powyzszym, nie zachodzi ryzyko, iz w wyniku proponowanych
zmian, platnosci wyplacane beda w terminie péZniejszym niz mialo to miejsce w latach

poprzednich.

Ponadto wyzej opisana zmiana zwiagzana jest rowniez z potrzeba ujednolicenia trybu
prowadzenia postepowan administracyjnych, dotyczacych dzialan obszarowych PROW
2014-2020. Analogiczna zamiana =zostala wprowadzona w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcym rozporzadzenie rolno-srodowiskowo-klimatyczne
PROW 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r., poz. 2139) oraz rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zmieniajgcym rozporzadzenie ekologiczne PROW 2014-2020 (Dz. U. z 2017
r., poz. 1775).

Proponowana zmiana zapewni réwne traktowanie beneficjentow ww. platnosci, oraz

pozwoli na skoordynowanie procedur kontrolnych w odniesieniu do wszystkich



beneficjentéw dzialan obszarowych i tym samym zagwarantuje prawidlowg realizacje
platnosci zalesieniowych. W zwigzku z czym uzasadnione jest wprowadzenie analogicznej
zmiany w niniejszym projekcie rozporzadzenia.

Zmiana proponowana w § 15 ust. 3 obowiazujgcego rozporzadzenia ma na celu
doprecyzowanie terminu wyplaty premii pielegnacyjnej i zalesieniowej w zwiazku z
proponowanym uchyleniem ust. 1 w § 15,

Zgodnie z ustawg o lasach, starosta dokonuje oceny udatnosci uprawy lesnej biorac pod
uwage stopien pokrycia powierzchni uprawy oraz jej przydatnosé hodowlana
1 przekwalifikowuje zalesiony grunt na grunt lesny. W rozporzadzeniu zalesieniowym (w §
15 ust. 2, ust. 2a, ust. 4), zaproponowano, aby w sytuacji kiedy starosta wlasciwy ze wzgledu
na potozenie gruntéw objetych zalesieniem w sprawie przekwalifikowania zalesionego gruntu
na grunt lesny nie wydal decyzji w ww. sprawie, Agencja dokonuje oceny udatnosci uprawy
lesnej na podstawie kryteriow oceny udatnosci zgodnie z kryteriami wymienionymi w
zalaczniku 5 do rozporzadzenia zalesieniowego. Jednoczesnie, w przypadku kiedy zostanie
stwierdzono, ze uprawa lesna w czwartym albo piatym roku od wykonania zalesienia uprawa
lesna byla nieudatna, piata premia pielegnacyjna oraz premie zalesieniowe poczawszy od

piatego roku od zalesienia nie beda przystugiwaty.

Biorac po uwage przepisy unijne dotyczace dochowania trwalosci operacii
inwestycyjnych, w okresie pieciu lat od platnosci koncowej (art. 71 Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajqcego  wspdlne  przepisy dotyczqce  Furopejskiego  Funduszu  Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego | Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady
(WE) nr 1083/2006) oraz fakt, iz w dzialaniu zalesieniowym wsparcie na zalesienie (jedna
sposrdéd trzech ww. platnosci) ma charakter inwestycyjny, w projekcie rozporzadzenia
zaproponowano odpowiednie doprecyzowanie przepiséw w zakresie niedochowania

zobowigzania zalesieniowego.

Majac na uwadze ww. przepisy unijne, w § 24 zaproponowano aby pomoc na zalesianie
w zakresie wsparcia na zalesienie (tj. jednorazowej platnosci inwestycyjnej) podlegala
zwrotowi jezeli nie zostala zachowana trwalos¢ operacji, w szczegolnosci jezeli przed

uptywem 5 lat od dnia wyplaty tego wsparcia nastgpila istotna zmiana wplywajaca na
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charakter operacji tj.: uprawa lesna byla nieudatna (§ 24 ust. 1 pki 1 oraz ust. 2), likwidacja
zalesienia (§ 24 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz ust. 3), przeniesienie gruntu objetego zobowigzaniem (§
24 ust. 1 pkt 2 lit. b oraz ust. 4) oraz likwidacja ogrodzenia (§ 24 ust. 5) lub zabezpieczenia
drzewek palikami (§ 24 ust. 6).

Ponadto, zgodnie z art. 71 rozporzadzenia nr 1303/2013 kwoty nienaleznie wyplacone w
odniesieniu do ww. operacji s odzyskiwane przez Agencje, w wysokosci proporcjonalnej do

okresu, w ktorym nie speiniono wymogéw.,

Jednoczesnie majac na uwadze przepisy unijne (art. 47 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwaoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszariw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz.
UE L 227 z 31.07.2014, str. 18) umozliwiajace wygaszanie zobowigzan, w przypadku
przeniesienia zalesionych gruntéw, zaproponowano (§ 24 ust. 1 pkt 2 lit. b, ust. 4)
odpowiednie doprecyzowanie przepiséw w zakresie zwrotu premii rocznych tj. premii
pielggnacyjnej i premii zalesieniowej. W oparciu o ww. przepisy unijne zwrot tych premii nie
bedzie wymagany w sytuacji, gdy przejmujacy grunty nie podejmie si¢ kontynuacii

zobowiazania. Jednoczesnie, wyplata tych premii bedzie wstrzymana na lata przyszie.

Jednoczesnie, biorac pod uwagg stanowisko KE, proponuje sie réwniez zlagodzenie
przepiséw w zakresie zwrotu premii rocznych (premii pielegnacyjnej i premii zalesieniowej).
Zwrot tych premii nie jest wymagany w sytuacji likwidacji uprawy lesnej albo jej czesci.

W sytuacjach tych wstrzymywana jest wyplata ww. premii na przysztosc.

Proponuje si¢, aby wprowadzane zmiany mialy zastosowanie w odniesieniu do zdarzen
(tj. likwidacja lub przeniesienie gruntéw objetych zobowigzaniem), ktérych wynikiem jest
koniecznos¢ zwrotu pomocy na zalesianie, zaistnialych po wejsciu w zycie niniejszego
rozporzadzenia. Pozwoli to na zastosowanie takich samych regul przyznawania pomocy na

zalesianie w odniesieniu do podmiotow znajdujacych si¢ w takiej samej sytuacji.

Zgodnie z projektowanym § 4 proponuje si¢ aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem
15 marca 2018 r. Dzigki temu przepisy rozporzadzenia beda obowigzywaly od pierwszego
dnia terminu skladania wnioskéw o przyznanie premii pielegnacyjnej i premii zalesieniowe;j.
Proponowany termin wejscia w Zycie rozporzadzenia nie narusza zasad demokratycznego

panstwa prawnego.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



T o

Wprowadzane zmiany nie bedg mialy wplywu na sektor mikro, matych i srednich

przedsigbiorstw.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi
dokumentami dotyczacymi prac nad tym projeklem zostanie zamieszczony na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz na stronie

Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039

oraz z 2004 r. poz. 597), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.
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Nazwa projektu Data sporzqdzenia

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi luty 2018 1,
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy w ramach dzialania
»Inwestycje w rozwdj obszaréw lesnych i poprawe
zywotnosci laséw” objgtego Programem Rozwoju Obszaréw | Prawo UE
Wiejskich na lata 2014-2020

Zrédto:

Nr w wykazic prac:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujjce 135

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Podsekrelarz Stanu Pan Ryszard Zarudzki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Elzbieta Budka tel., 22 623 10 58
e-mail: Elzbieta. Budka@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1.Jaki problem jest rozwigzywany?

Brak dostosowania do przepiséw unijnych i stanowiska KE, w zakresie zwrotu pomocy na zalesienic w ramach
PROW 2014-2020.

Brak jednolitego podejscia do trybu prowadzenia postepowan administracyjnych dotyczacych dzialad
obszarowych PROW 2007-2013 i PROW 2014-2020.

Brak dostosowania do przepiséw unijnych po wejsciu w zycie czesci rolnej rozporzadzenia UE ,,Omnibus”
mozliwosci zniesienia w odniesieniu do rolnikéw uczestniczacych w systemie dla malych gospodarstw
obowigzku deklarowania we wniosku o przyznanie platnosci zalesieniowych dzialek rolnych nie zglaszanych do
platnosci.

2.Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia ma na celu wprowadzenie uproszczenia dla beneficjentow ww. dzialania:

- w zakresie zwroléw olrzymanego wsparcia finansowego, w przypadku ponad piecioletnich upraw lesnych
zatozonych w ramach PROW 2014-2020 oraz w przypadku zwrotu premii pielegnacyjnej i premii zalesieniowej
w syluacji likwidacji oraz przeniesienia gruntow objetych zobowigzaniem,

- poprzez ujednolicenie projektowanego rozporzadzenia z rozporzadzeniem zmieniajacym rozporzadzenie rolno-
srodowiskowo-klimatyczne PROW 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r., poz. 2139) oraz rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajagcym rozporzadzenie ekologiczne PROW 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r., poz.
1775), terminy wyplaty platnosci;

- poprzez wprowadzenie zasady skladania wnioskow w formie elektronicznej;

- poprzez zniesienie koniecznosci deklarowania we wniosku, dzialek rolnych nie zglaszanych do platnosci dla
malych gospodarstw.

3.Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélno$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przepisy wspolnotowe regulujace wdrazanie w panstwach czionkowskich dzialanic zalesicniowe nie narzucajg
panstwom cztonkowskim stosowania jednolitych rozwiazan. Przepisy wspolnotowe okreslaja jedynie ramy
prawne, w ktérych beda mogly poruszaé si¢ panstwa czlonkowskie. Biorac pod uwage, ze przepisy te sg
wdrazane do porzadkdw prawnych panstw cztonkowskich, nalezy oczekiwaé, ze w poszczegdlnych panstwach
UE zastosowane zostana rozwiazania dostosowane do potrzeb tych panstw.
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4.Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodlo danych Oddziatywanie
Agencja Restrukturyzacji Wykonuje zadania agencji
i Modernizacji Rolnictwa platniczej
Rolnicy — beneficjenci 1000 Agencja Projekt ma usprawni¢ prawidlowa
dzialania Restrukturyzacji realizacj¢ przedmiotowego
i Modernizacji dzialania.
Rolnictwa

S.Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zmienionego rozporzadzenia zostal umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacii Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnogci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. | uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204),

Termin przeprowadzonych konsultacji to sierpien 2017 r.

Projekt rozporzadzenia zostal uzgodniony z nastgpujacymi organizacjami spolecznymi:

1) Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,

2) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosé”,

3) Niezaleznym Samorzagdowym Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosé”,
4) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

5) Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kolek i Organizacji Rolniczych,

6) Federacjg Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcdw i Wiascicieli Rolnych,

7) Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow,

8) Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych,

9} Krajowa Rada izb Rolniczych,

10) Krajowa lzba Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

11) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,.Ojczyzna™,

12) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

13) Forum Aktywizacji Obszaréw Wicjskich,

14) Krajowa Radg Spoéldzielcza,

15) Ogélnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,

16) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w RP,

17) Business Centre Club,

18) Zwiazkiem Rzemiosla Polskiego,

19) Forum Zwiazkow Zawodowych,

20) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

21) Konfederacjg Lewiatan,

22) Krajowym Zwiazkiem Grup Producentéw Rolnych - Izba Gospodarcza,

23) Polskim Zwiazkiem Zrzeszen Lesnych,

24) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”,

25) Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnosé¢ Wiejska”,

26) Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym ,,Solidarnosé”,

27) Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spéldzielni Produkcyjnych,

28) Zwigzkiem Przedsigbiorcéw i Pracodawcow,

29) Polska 1zba Nasienna,

30) Rada Dialogu Spolecznego,

31) Rada Dialogu Spolecznego w Rolnictwie,

32) Polskim Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw,

33) Stowarzyszeniem Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”,

34) Instytutem Gospodarki Rolnej,

35) Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynieréw i Technikow Rolnictwa,

36) Polskim Karpiem Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia — Organizacja Producentéw,

37) Krajowym Zwiazkiem Plantatoréw Buraka Cukrowego,

38) Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku i Roslin Bialtkowych,
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39) Federacja Przedsiebiorcow Polskich.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale zr.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian {mln z!

0 1 213 4 516 7 8 9 | 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki
(oddziclnie)

Wydatki ogdlem

budzet paristwa

IST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogblem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Zrédla
finansowania

Nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrodel
danych i przyjetych
do obliczen zalozZen

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na sektor finanséw publicznych,
w tym na budzet parnstwa.

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodéw lub zwickszenia
wydatkéw budzetu panstwa.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego i pozostatych jednostek sektora finansow publicznych.

7.Wplyw na konkurencyjnos$é gospodarki'i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw

| oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian | 0 1 |2 3 5 10 | Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsiebiorstwa
(wmln zl, ceny | sektor mikro-,
stale zr.) malych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywalcle
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze

niepienigznym przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywalele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne
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Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zrédet | Wejscie w Zycie projektowanego rozporzgdzenia nie wplynie na konkurencyjnosé
danych i przyjgtych do | gospodarki i przedsigbiorczos¢

obliczen zaloZen

8. Zmiana obcigZen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgeych z projektu

0 nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza O 1ak

bezwzglednie wymaganymi przez UE O nie

(szczegoly w odwréconej tabeli zgodnosci). O nie dotyczy

O zmniejszenie liczby dokumentéw O zwiekszenie liczby dokumentéw

O zmniejszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur

[} skrocenie czasu na zalatwienie sprawy 0 wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

BJ inne: uproszczenie skladania wnioskow dla | (J inne:
rolnikéw uczestniczacych w systemach dla
matych gospodarstw

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do | O tak
ich elektronizacji. [ nie
] nie dotyczy

Komentarz: Projekt rozporzadzenia nie przewiduje wprowadzenia obciazen regulacyjnych wykraczajacych poza
wymagane przepisami Unii Europejskiej.

9.Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bgdzie miata wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O $rodowisko naturalne O demografia 01 informatyzacja
O sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe 0 zdrowic

O inne:

Omoéwienie wplywu Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 15 marca 2018 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastgpi ewaluacja efekiéw projektu oraz jakie mierniki zostans zastosowane?

Zakres tematyczny projektowanego rozporzadzenia nie wymaga ewaluacji jego efektow.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Opracowano w Departamencie Platnosci Bezposrednich

~Z B TO
v DEPARTAMEN !+ 11 aTH: rEZPUS?EDNICH

Joanpfl Pzap;
Akceptowat e

Zatwierdzil:




