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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-127-13

Pan
Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o lasach oraz
niektorych innych ustaw.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Srodowiska.

Z powazaniem

(-) Ewa Kopacz



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o lasach oraz niektérych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2014 r. poz. 1153)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

SJArt. 1. Ustawa okre$la:

zasady zachowania, ochrony i1 powigkszania zasobow lesnych oraz zasady

gospodarki lesnej w powigzaniu z innymi elementami srodowiska i1 z gospodarka

narodowa;

zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisow:

a) rozporzadzenia Rady (WE) nr 2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie
ustanowienia systemu zezwolen na przywéz drewna do Wspolnoty
Europejskiej FLEGT (Dz. Urz. UE L 347 z 30.12.2005, str. 1, z pdzn. zm.),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 2173/2005”,

b) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia
20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajacego  obowiagzki  podmiotow
wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna (Dz. Urz. UE L 295
2 12.11.2010, str. 23), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 995/2010”.”;

2) po art. 1 dodaje si¢ art. 1a w brzmieniu:

1)

2)

»ATrt. 1a. Sprawy dotyczace:

przywozu drewna do Unii Europejskiej okreslaja przepisy rozporzadzenia
nr 2173/2005;

wprowadzania do obrotu drewna i produktow z drewna oraz zbywania i nabywania
drewna i produktéw z drewna wprowadzonych do obrotu, w tym przez jednostki
organizacyjne nieposiadajagce  osobowosci  prawnej, okreslaja  przepisy

rozporzadzenia nr 995/2010.”;

£y

Niniejsza ustawa zmienia sie ustawe z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz ustawe

Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;j.



3)

po rozdziale 9 dodaje si¢ rozdziat 9a w brzmieniu:

,,Rozdzial 9a
Administracyjne kary pieni¢zne

Art. 66a. Kto, wbrew zakazowi okre§lonemu w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
nr 2173/2005, dokonuje przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produktéw
z drewna wywiezionych z panstw partnerskich, w przypadku gdy ich dostawa nie jest
objeta zezwoleniem FLEGT, podlega administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci
dwukrotnej wartosci tych produktow.

Art. 66b. Kto, wbrew zakazowi okre$lonemu w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
nr 995/2010, wprowadza do obrotu nielegalnie pozyskane drewno lub produkty
z drewna, podlega administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci od 20 000 zt do
200 000 zt.

Art. 66¢c. Kto, wbrew przepisowi art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr 995/2010,
wprowadzajac do obrotu drewno lub produkty z drewna, nie stosuje:

1)  $rodkow i procedur zapewniajgcych dostep do informacji, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 995/2010, lub

2) procedur oceny ryzyka, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
nr 995/2010, lub

3) procedur ograniczania ryzyka, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia

nr 995/2010
—podlega administracyjnej karze pienigznej w wysokosci od 500 zt do 200 000 zt.

Art. 66d. Kto, wbrew przepisowi art. 4 ust. 3 rozporzadzenia nr 995/2010, nie
utrzymuje lub nie ocenia regularnie stosowanych przez siebie:

1)  $rodkow i procedur zapewniajacych dostep do informacji, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 995/2010, lub

2) procedur oceny ryzyka, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
nr 995/2010, lub

3) procedur ograniczania ryzyka, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia

nr 995/2010
—podlega administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci od 500 zt do 20 000 zt.

Art. 66e. 1. Kto, wbrew przepisom art. 5 rozporzadzenia nr 995/2010, nie

przechowuje przez co najmniej 5 lat informacji pozwalajacych zidentyfikowacd
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operatorow lub podmioty handlowe, ktérzy dostarczyli mu drewno lub produkty
z drewna, oraz podmioty handlowe, ktérym dostarczyt drewno lub produkty z drewna,
podlega administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci od 500 zt do 2000 zt.

2. Tej samej karze podlega kto, wbrew przepisom art. 5 rozporzadzenia
nr 995/2010, nie przekazuje wasciwym organom Inspekcji Ochrony Srodowiska, na ich
whniosek, informacji, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 66f. 1. Administracyjng kar¢ pieni¢zna, o ktorej mowa w:

1) art. 66a — wymierza, w drodze decyzji, wlasciwy naczelnik urzedu celnego;
2) art. 66b—66e — wymierza, w drodze decyzji, wlasciwy wojewodzki inspektor
ochrony srodowiska.

2. Przy ustalaniu wysoko$ci administracyjnych kar pieni¢znych, o ktérych mowa
w art. 66b—66e, uwzglednia si¢ rodzaj i zakres naruszenia, w tym jego wplyw na
srodowisko, warto§¢ drewna lub produktow z drewna, dotychczasowg dziatalnos$¢
podmiotu, ktoéry popehnit naruszenie, w zakresie objetym przepisami rozporzadzenia
nr 995/2010 oraz skutki naruszenia.

3. Jezeli okoliczno$ci sprawy i dowody wskazuja, ze do naruszenia doszto wskutek
zdarzen lub okolicznosci, ktorym podmiot popetniajacy naruszenie nie mogt zapobiec,
wlasciwy organ odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej i umarza
postepowanie.

4. Nie mozna natozy¢ administracyjnej kary pieni¢znej, jezeli od dnia popelnienia
naruszenia uptynety 3 lata.

Art. 66g. 1. Administracyjng kar¢ pieni¢zng uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja o wymierzeniu administracyjnej kary pieni¢znej stata si¢ ostateczna,
odpowiednio, na odrgbny rachunek bankowy:

1) wilasciwego wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska;
2) wskazany w decyzji naczelnika urz¢du celnego o wymierzeniu administracyjnej
kary pieni¢zne;.

2. Wplywy z tytulu administracyjnych kar pieni¢znych stanowia dochdd budzetu
panstwa.

Art. 66h. W sprawach dotyczacych administracyjnych kar pieni¢znych stosuje si¢
odpowiednio przepisy dziatu IIl ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
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podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pézn. zm.”)), z tym ze uprawnienia organu

podatkowego przystuguja organom wymierzajagcym administracyjne kary pieni¢zne.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U.
22013 r. poz. 686 i 888 oraz z 2014 r. poz. 1101) w art. 2 w ust. 1 po pkt 12 dodaje si¢
pkt 12a w brzmieniu:

»12a) wykonywanie zadan wynikajagcych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajgcego
obowigzki podmiotow wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna
(Dz. Urz. UE L 295 z 12.11.2010, str. 23);”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1404, z pdzn. zm.>) w rozdziale 1 po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

HArt. 8a. 1. Wiasciwy dyrektor izby celnej sporzadza i przedktada Glownemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska, w terminie do 15 dnia miesiaca nastgpujacego
po uptywie kazdego kwartalu, informacje o podmiotach importujagcych drewno
i produkty z drewna, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajacego obowigzki
podmiotow wprowadzajacych do obrotu drewno i1 produkty z drewna (Dz. Urz. UE
L 295z 12.11.2010, str. 23).

2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera:

1) imi¢ i nazwisko albo nazwe¢ oraz adres zamieszkania albo siedziby podmiotu
importujacego drewno i produkty z drewna;

2) rodzaj drewna i produktow z drewna (kod CN towaru) oraz ich ilo$¢;

3) kraj pochodzenia drewna i produktéw z drewna oraz kraj, z ktérego drewno

I produkty z drewna sa importowane, jezeli jest on inny niz kraj pochodzenia

drewna i produktow z drewna;

4)  szacunkowg warto$¢ drewna i produktow z drewna.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1101, 1342 i 1529,

z 2013 r. poz. 35, 985, 1027, 1036, 1145, 1149 i 1289 oraz z 2014 r. poz. 183, 567, 915, 1171, 1215, 1328
i 1644,

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 486, 1055, 1215,
1395 1662.

3)



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz niektorych innych ustaw zostat
opracowany na podstawie przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 21 stycznia 2014 r.

zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz niektorych innych ustaw.

Glownym celem projektu ustawy jest zapewnienie stosowania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu
zezwolen na przyw6z drewna do Wspolnoty Europejskiej FLEGT, zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 2173/2005”, oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajagcego obowigzki
podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna, zwanego dalej

,»rozporzadzeniem nr 995/2010”.

W przypadku rozporzadzenia nr 2173/2005 projektowana ustawa wprowadza do ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach sankcj¢, w postaci administracyjnej kary pieni¢znej,
za naruszenie art. 4 ust. 1 tego rozporzadzenia, tj. za przywdz na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej produktéw z drewna z terytorium panstwa partnerskiego bez
zezwolenia FLEGT, w wysokos$ci dwukrotnej wartosci tych produktéw. Organem
wihasciwym do jej wymierzenia, w drodze decyzji administracyjnej, bedzie wiasciwy

naczelnik urzedu celnego.

W przypadku rozporzadzenia nr 995/2010 projektowana ustawa wprowadza do ustawy
z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach administracyjne kary pieni¢zne za naruszenie
przepisow art. 4 oraz art. 5 tego rozporzadzenia. W celu zapewnienia mozliwie jak
najwiekszej okreslono$ci przepisdw (projektowany art. 66¢ i 66d), naruszenie
obowigzku stosowania, utrzymywania i oceny systemu zasad nalezytej staranno$ci
(art. 4 ust. 2 i 3 rozporzadzenia nr 995/2010) doprecyzowano poprzez wymienienie
procedur, ktore zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 995/2010, sktadajg si¢ na ten
system. Przepis ten wskazuje takze, co w tych procedurach powinno zostac
uwzglednione, co wylagcza mozliwo§¢ dowolnej oceny, czy znamiona naruszen zostaty
spelnione. Z tych samych wzgledow oraz z uwagi na brzmienie art. 5 rozporzadzenia
nr 995/2010, w projektowanym art. 66e ust. 1 doprecyzowano, ze naruszenie obowigzku
identyfikowalno$ci nastepuje poprzez nieprzechowywanie przez okres 5 lat

wymaganych informacji. Podmiot bedzie bowiem w stanie zidentyfikowac operatorow



lub podmioty handlowe, ktorzy dostarczyli mu drewno lub produkty z drewna, oraz
podmioty handlowe, ktorym dostarczyl drewno lub produkty z drewna, jesli bedzie

przechowywat informacje na ich temat.

Organem wlasciwym do wymierzenia administracyjnych kar pieni¢znych za naruszenie
art. 4 i 5 rozporzadzenia nr 995/2010, w drodze decyzji administracyjnej, bedzie
wihasciwy wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska, ktory przy ustalaniu kar
pieni¢znych, przewidujacych tzw. widetki kwotowe, bedzie uwzglednia¢ rodzaj i zakres
naruszenia, w tym jego wptyw na srodowisko, warto$¢ drewna lub produktow z drewna,
skutki naruszenia oraz dotychczasowa dziatalno$¢ podmiotu. Wptywy z tytulu

administracyjnych kar pieni¢znych beda stanowi¢ dochdd budzetu panstwa.

Jednocze$nie ze wzgledu na specyfike¢ polskiego systemu prawnego, w ktéorym
W obrocie gospodarczym moga wystgpowacé jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowos$ci prawnej, konieczne bylo wskazanie w projekcie, ze przepisy
rozporzadzenia nr 995/2010 odnosza si¢ takze do utomnych o0séb prawnych.
Ustawodawca unijny, formutujgc definicje ,,podmiotu” i ,,podmiotu handlowego”
W rozporzadzeniu nr 995/2010, przez odniesienie zarowno do 0séb fizycznych, jak i do
0sob prawnych, miat bowiem na celu objecie wszystkich podmiotow zajmujacych si¢
wprowadzaniem drewna do obrotu i handlem drewnem. Projektowany art. 1a pkt 2 nie
stanowi zatem niedozwolonej ingerencji w zakres rozporzadzenia unijnego, ale wrgcz

zapewnia wlasciwe jego wykonanie.

Projektowana ustawa wprowadza takze, opierajac si¢ na orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego (wyrok TK z 4 lipca 2002 r., P 12/01), przepis przewidujacy
odstgpienie od wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej 1 umorzenie
postepowania, W przypadku gdy wykazane zostanie, ze do naruszenia doszto wskutek
zdarzen lub okolicznosci, ktorym podmiot popelniajacy naruszenie nie mogh zapobiec.

Jednocze$nie wprowadzono trzyletni okres przedawnienia karalnosci.

Ponadto, zapewniajac wykonanie art. 7 rozporzadzenia nr 995/2010, zgodnie z ktorym
panstwa cztonkowski Unii Europejskiej wyznaczaja wlasciwy organ lub wiasciwe
organy odpowiedzialne za stosowanie tego rozporzadzenia, projektowana ustawa
okresla, ze organami wiasciwymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sg organy
Inspekcji Ochrony Srodowiska. W tym celu projektowana ustawa dodaje w ustawie

z dnia 20 lipca 1991 r. 0 Inspekcji Ochrony Srodowiska przepis (art. 2 ust. 1 pkt 12a)



stanowiacy, ze do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy wykonywanie zadan

wynikajacych z rozporzadzenia nr 995/2010.

Projektowana ustawa dokonuje réwniez zmian w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 Stuzbie Celnej, polegajacych na dodaniu art. 8a nakladajacego na dyrektora izby
celnej obowigzek sporzadzenia i przedtozenia Gléwnemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska, w terminie do 15 dnia miesiaca nastepujacego po uplywie kazdego
kwartatu, informacji 0 podmiotach importujacych drewno lub produkty z drewna,

0 ktorych mowa w zataczniku do rozporzadzenia nr 995/2010.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i atakOw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie podlega opiniowaniu przez organy i instytucje Unii Europejskiej.
Projekt ustawy znajduje si¢ w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw.

Przewiduje si¢ wejScie w zycie projektowanej ustawy z uplywem 14 dni od dnia

ogloszenia.



Nazwa projektu

Projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz niektérych innych ustaw
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo wiodace — Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo wspolpracujace — Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Piotr Otawski — Podsekretarz Stanu
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Anna Zornaczuk-Euba — Zastepca Dyr,ektora Departamentu Le$nictwa
i Ochrony Przyrody w Ministerstwie Srodowiska (Tel. 22 57 92 550;
Anna.Zornaczuk-Luba@mos.gov.pl)

Lukasz Wrobel — specjalista w Departamencie Les$nictwa

Data sporzadzenia
17.11.2014r.

Zrédlo:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika
2010 r. ustanawiajace obowiazki podmiotow
wprowadzajacych do  obrotu  drewno
i produkty z drewna (Dz. Urz. UE L 295
212.11.2010, str. 23)

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2173/2005
z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie
ustanowienia systemu zezwolen na przywoz
drewna do Wspdlnoty Europejskiej FLEGT

(Dz. Urz. UE L 347 z 30.12.2005, str. 1,
z pdzn. zm.)

Nr w wykazie prac

UC117

i Ochrony Przyrody w Ministerstwie Srodowiska, (Tel 22 57 92 663,
Lukasz.Wrobel@mos.gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajgcego
obowiazki podmiotow wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna, dalej zwanego ,,rozporzadzeniem nr
995/2010”, jest zamknigcie unijnego rynku na nielegalnie pozyskane drewno i pochodzace z niego produkty poprzez
wprowadzenie odpowiedniego zakazu oraz stworzenie zbioru zasad regulujacych wprowadzanie do obrotu drewna
i pochodzacych z niego produktow. Rozporzadzenie ustanawia kompleksowe podejécie w zakresie rozwigzania problemu
nielegalnego pozyskiwania drewna i zwigzanego z nim handlu, a tym samym stanowi uzupelnienie i wzmocnienie
istniejgcych ram prawnych.

Kazde panstwo cztonkowskie UE zostato zobowigzane do wyznaczenia organu wlasciwego, ktory bedzie koordynowat
wdrazanie tego rozporzadzenia. Panstwa czlonkowskie zostaty rowniez zobowigzane do ustalenia rodzaju i zakresu Kar,
ktore beda stosowane w przypadku naruszenia rozporzadzenia. Projektowany akt prawny rozwiazuje powyzsze kwestie.

Dodatkowo projekt ustawy reguluje kwestie sankcji za naruszenie przepisow rozporzadzenia Rady (WE) nr 2173/2005
z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu zezwolen na przywo6z drewna do Wspolnoty Europejskiej,
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 2173/2005”. Rozporzadzenie to reguluje kwestie techniczne wynikajace z planu
dziatan FLEGT (Egzekwowanie prawa, zarzqdzanie i handel w dziedzinie lesnictwa) przyjetym przez Uni¢ Europejska w
roku 2003. Plan dziatan przedstawia zakres §rodkow, ktorych celem jest zwalczanie globalnego problemu nielegalnego
uzytkowania lasow. Jednym z kluczowych dziatan FLEGT jest podpisywanie przez Uni¢ Europejska Dobrowolnych
Uméw Partnerskich VPA (Volountary Partnership Agreement) z krajami eksportujacymi drewno i produkty z drewna.
Umowy takie podpisat juz rzad Kamerunu, Centralnej Republiki Afryki, Ghany, Liberii, Republiki Kongo i Indonezji
(w fazie negocjacji sa Demokratyczna Republika Kongo, Gabon, Gujana, Honduras, Malezja i Wietnam). Zobowiazuja
one kraje partnerskie do wdrozenia systemu zezwolen oraz uregulowania prawa zwigzanego z zarzadzaniem w lesnictwie
oraz handlem drewnem i produktami z drewna. W ramach tych porozumien UE wspiera reformy zarzadzania
w dziedzinie le$nictwa, w tym realizacj¢ systemow identyfikowalnosci oraz weryfikacji legalnosci drewna i produktow
drzewnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa przewiduje za niedopetienie obowigzkdéw wynikajgcych z rozporzadzenia nr 995/2010 nastepujace
administracyjne kary pieni¢zne:

— za naruszenie zakazu wprowadzania do obrotu nielegalnie pozyskanego drewna (art. 4 ust. 1) — od 20 000 zt do
200 000 z,

— zanaruszenie obowigzku stosowania systemu zasad nalezytej starannosci (art. 4 ust. 2) — od 500 zt do 200 000 zi,

— za naruszenie obowigzku utrzymywania systemu nalezytej staranno$ci oraz regularnego oceniania systemu zasad
nalezytej starannosci (art. 4 ust. 3) — od 500 zt do 20 000 zt,

— za naruszenie obowiazku przechowywania informacji pozwalajacych na zidentyfikowanie operatorow lub podmiotow
handlowych oraz obowiazku przekazywania GIOS tych informacji (art. 5) — od 500 zt do 2000 zt.

Majac na uwadze charakterystyke rynku drzewnego w Polsce oraz obowigzujace przepisy dotyczace cechowania
pozyskanego w kraju drewna nalezy stwierdzi¢, ze grupa najwigkszego ryzyka zwigzanego z wprowadzeniem nielegalnie




pozyskanego drewna lub produktéw z drewna do obrotu jest grupa importerow tych produktow spoza granic Unii
Europejskiej. W zwiazku z tym projekt ustawy naklada rowniez obowigzek na dyrektorow izb celnych do przekazywania
organom Inspekcji Ochrony Srodowiska kwartalnych informacji na temat podmiotow importujacych te produkty do Polski.

Wedhug Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2011 r. import drewna okraglego do Polski wynosit 3,45 mln m®. Glownymi
kierunkami importu drewna do Polski byty Biatorus, Ukraina i Stowacja. Natomiast warto$¢ importu drewna i produktow
Z drewna do Polski wyniosta 4854,6 min zt.

Dodatkowo projektowana ustawa naktada administracyjng kar¢ pieni¢zng za naruszenie art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
nr 2173/2005, to jest za dokonanie przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produktéw z drewna
wywiezionych z panstw partnerskich, w przypadku gdy ich dostawa nie jest objeta zezwoleniem FLEGT, w wysokoSci
dwukrotnej wartosci przywozonych produktow. Nalezy zauwazy¢, ze pomimo podpisania prze Uni¢ Europejska 6 Umow
Partnerskich VPA w zadnym z krajow partnerskich zezwolenia FLEGT nie sg jeszcze wystawiane. Wynika to z trudnosci
z wdrozeniem wymaganych struktur w tych krajach.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozporzadzenie nr 995/2010 obowigzuje wprost w panstwach czlonkowskich. Kazde z nich zostalo zobowigzane do
wyznaczenia organu wlasciwego oraz okreSlenia sankcji za naruszenie przepisow rozporzadzenia. W zwigzku
z roznorodno$cig systemOw gospodarki lesnej, sprzedazy drewna, rozng struktura wlasnoSciows laséw, jak rowniez
wielkoscig sektora lesno-drzewnego, czy udzialem importu drewna i produktow z drewna, kazde z panstw cztonkowskich
dostosowato te przepisy do swojej charakterystycznej sytuacji.

W kwestii wyznaczenia organu wilasciwego praktyki panstw czionkowskich sa bardzo zréznicowane. Od utworzenia
nowych, specjalnych instytucji jako organéw wiodacych (np. Holandia) poprzez wyznaczenie réznych istniejgcych juz
panstwowych instytucji lesnych (np. Austria), az do powierzenia tych obowiazkow resortom odpowiedzialnym za lasy
(np. Czechy).

W odniesieniu do okreslenia wysokosci sankcji wystepuja podobne réznice w panstwach cztonkowskich. Ponizsza tabela
przedstawia, jak ksztaltuja si¢ kary za naruszenie przepisow EUTR w panstwach cztonkowskich:

Panstwo Czlonkowskie Kary za naruszenie przepisow EUTR
Austria Kary administracyjne od 7 tys. do 30 tys. euro.
Belgia Kary w wysokosci do 4 min euro, dodatkowo

przewidziano kar¢ pozbawienia wolnosci od 8 dni do 3 lat.
Stosuje si¢ rowniez kary administracyjne w wysokosci od
80 do 200 tys. euro.

Butgaria Kary obejmujg konfiskate towaru oraz grzywne do
7,5 tys. euro.

Czechy Kary w przedziale od 50 tys. do 5 min koron czeskich.

Dania Kary nie maja gomej granicy w dunskim prawie

dodatkowo mozliwe jest zastosowanie pozbawienia
wolnosci na rok oraz zastosowanie innych instrumentéw
przewidzianych dunskim prawem.

Niemcy Kary przewiduja rok pozbawienia wolno$ci oraz grzywny
od 20 tys. do 50 tys. euro.
Estonia Estonskie prawo przewiduje ,fine units”, ktore

przyznawane sa za popetnione wykroczenie. Maksymalna
ilo§¢ przyznania takich jednostek to 300, przy czym
maksymalna  warto$¢ jednej takiej jednostki to

1,2 tys. euro.
Grecja Brak danych.
Irlandia Kary na bazie kar z przepisow konwencji waszyngtonskiej.
Wiochy Kary administracyjne do maksymalnej wysokosci
1 min euro.
Francja Kary do 100 tys. euro oraz pozbawienia wolnosci do 2 lat.
Cypr Kary do 40 tys. euro oraz kary pozbawienia wolnosci.
Lotwa Kary do 57 tys. euro oraz kary pozbawienia wolnoSci.
Litwa Kary administracyjne od 15 do 17 tys. euro.
Luksemburg Kary pozbawienia wolnosci od 8 dni do 1 miesigca oraz
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grzywny od 250 do 250 tys. euro.

Wegry Brak danych.

Malta Brak danych.

Holandia Kary pozbawienia wolno$ci oraz grzywny do 78 tys. euro.

Finlandia Kary pozbawienia wolnos$ci oraz grzywny jednak brak
obecnie danych na temat ich wysokosci.

Portugalia Kary do 250 tys. euro.

Rumunia Brak danych.

Stowenia Kary od 1 tys. do 30 tys. euro.

Hiszpania Kary od 1 tys. do 100 tys. euro.

Stowacja Kary administracyjne od 150 do 100 tys. euro.

Szwecja Kary pozbawienia wolno$ci do 2 lat oraz grzywny od 750
do 150 tys. koron szwedzkich.

Anglia Kary pozbawienia wolnosci do 3 miesiecy oraz grzywny

do 5 tys. funtow brytyjskich.

Podobne zr6znicowanie wysokosci sankcji migdzy panstwami cztonkowskimi wystepuje w przypadku sankcji za naruszenie
przepisdw rozporzadzenia nr 2173/2005.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zroédto danych Oddziatywanie
Organy Inspekcji Ochrony 17 Poszerzenie obowigzkow
Srodowiska kontrolnych organdw oraz
zwigkszenie obcigzen
administracyjnych
Stuzba Celna 16 izb celnych Zwigkszenie obowigzkow
administracyjnych
Podmioty wprowadzajace | ok. 67 000 firm sektora GUS Wprowadzenie mozliwosci
do obrotu drewno drzewnego przeprowadzenia przez 10S
i produkty z drewna kontroli w zakresie
wykonywania przez te
podmioty obowigzkow
wynikajgcych z EUTR

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat skonsultowany z nast¢gpujacymi organizacjami zwigzkowymi oraz organizacjami pracodawcow:

1) NSZZ ,Solidarnos¢”;

2) ZZ ,Budowlani”;

3) Zwiazkiem Les$nikow Polskich w Rzeczypospolitej Polskiej;
4) Polska Izba Gospodarcza Przemyshu Drzewnego;

5) Ogolnopolskim Zwigzkiem Pracodawcoéw Przemystu Drzewnego.

Projekt skonsultowany zostat ponadto z:
1) Polskim Towarzystwem Le$nym;
2) Stowarzyszeniem Inzynieréw i Technikoéw Lesnictwa i Drzewnictwa,

3) Biurem Urzadzenia Lasu i Geodezji Lesnej;
4) Polskim Zwigzkiem Zrzeszen Le$nych.
Ww. podmioty nie zglosity uwag do projektu ustawy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogolem bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | b.d. b.d.
budzet panstwa bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | b.d. b.d.
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JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | b.d. b.d.
budzet panstwa bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | b.d. b.d.
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia finansowania

Projekt ustawy nie bedzie oddziatywat na zwigkszenie wydatkéw jednostek sektora finansow
publicznych. Obowiazki wynikajace z projektowanej ustawy beda realizowane w ramach srodkow
przeznaczonych obecnie na organy Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz Stuzbe Celna.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

Wpltywy do budzetu panstwa beda pochodzi¢ z kar pienigznych za naruszenie obowiazkow
wynikajacych z rozporzadzenia nr 995/2010 i rozporzadzenia nr 2173/2005. W zwigzku z tym, ze

zrodet danych do tej pory nie bylo podstaw do prowadzenia kontroli w tym zakresie, nie ma danych o skali
i przyjetych do obliczen | naruszen skutkujacych koniecznoscig zaptaty kar. Tym samym nie jest mozliwe oszacowanie
zatozen wielko$ci wplywdéw do budzetu z tego tytutu.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
pienigznym sektor mikro-, matych b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
(w mln zt, i $rednich
ceny state przedsigbiorstw
Z...... r) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa W zwigzku z wprowadzeniem kontroli przez organy Inspekcji Ochrony
niepienigznym | gaktor mikro-, matych Srodowiska podmiotéw objetych przepisami rozporzadzenia nr 995/2010
i srednich zwigkszone zostang obcigzenia administracyjne przedsigbiorstw, ktore bede objete
przedsiebiorstw tym rozporzgdzeniem.
rodzina, obywatele oraz | Brak wplywu
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

W zwiazku z tym, ze do tej pory nie bylo podstaw do prowadzenia kontroli w tym zakresie, nie ma
danych o skali naruszen przepiséw rozporzadzenia nr 995/2010 i rozporzadzenia nr 2173/2005. Tym
samym nie jest mozliwe oszacowanie tacznej wysokos$ci kar, jakimi moga by¢ obcigzone podmioty
naruszajace te przepisy.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
X nie
(] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[X] zwigkszenie liczby dokumentow
X zwickszenie liczby procedur
[ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:




Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. X nie

[ ] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana ustawa wprowadza dodatkowe obowigzki dla organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz Stuzby

Celnej, tj.:

— dodatkowe kontrole podmiotéw, podmiotow handlowych oraz organizacji monitorujacych (Inspekcja Ochrony
Srodowiska),

— raportowanie do Komisji Europejskiej o implementacji rozporzadzenia (Inspekcja Ochrony Srodowiska),

— dodatkowe zestawienie podmiotow importujacych do kraju drewno i produkty z drewna okreslone w zataczniku do
rozporzadzenia nr 995/2010 (Stuzba Celna).

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Nielegalne pozyskanie drewna stanowi duze zagrozenie dla ekosystemow lesnych, szczegdlnie
dla lasoéw pierwotnych, ale rowniez pocigga za sobg negatywne skutki ekonomiczne i socjalne,
do ktoérych zaliczy¢ mozna w szczegdlnosci duze straty dla budzetu panstwa oraz sektora
prywatnego i spotecznosci wiejskich, degradacje ekosysteméw lesnych, zmniejszenie
bior6znorodnos$ci oraz utratg potencjatu lasow do sekwestracji wegla.

Omoéwienie wptywu Celem rozporzadzenia nr 995/2010 jest zamknigcie unijnego rynku na nielegalnie pozyskane
drewno i pochodzace z niego produkty. Projektowana ustawa wprowadza do porzadku
prawnego instrumenty wymagane tym rozrzadzeniem majace na celu zapewnienie stosowania
jego zapisow w Polsce. W zwigzku z tym projekt ustawy bedzie mial znaczacy wplyw na
wyeliminowanie nielegalnie pozyskanego drewna i produktow z niego z rynku krajowego, co
znaczaco przyczyni si¢ do poprawy ekosystemow lesnych w aspekcie globalnym.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz Stuzby Celnej rozpoczng kontrole w najblizszym mozliwym terminie od
wejsécia w Zycie ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zgodnie z art. 20 rozporzadzenia nr 995/2010 co dwa lata organy wlasciwe przedstawiaja Komisji Europejskiej
sprawozdanie z jego stosowania. Ewaluacja efektow projektu ustawy bedzie odbywata si¢ na podstawie tych
sprawozdan, a jako gtowne mierniki zastosowane zostang: liczba przeprowadzonych kontroli, liczba stwierdzonych
przypadkow ztamania przepisdOw oraz wysokos$¢ natozonych kar pieni¢znych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Raport z konsultacji dotyczacy projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach
oraz niektorych innych ustaw (UC 117)

Minister Srodowiska, pismami z dnia 6 pazdziernika 2014 r., majac na uwadze zakres
spraw regulowanych w projekcie, a takze uwzgledniajgc zakres konsultacji projektu zatozen
projektu ustawy, skierowatl projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz niektorych innych
ustaw do zaopiniowania do Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz do Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych, a takze do konsultacji publicznych do nast¢pujacych
podmiotow:

1) Sekretariatu Zasobow Naturalnych i Ochrony Srodowiska NSZZ ,.Solidarno$¢”,
2) Zwiazku Le$nikow Polskich w Rzeczypospolitej Polskiej,

3) Krajowej Sekcji Pracownikow Lesnictwa i Ochrony Srodowiska ZZ ,,Budowlani”,
4) Polskiego Towarzystwa Lesnego,

5) Stowarzyszenia Inzynierow 1 Technikéw Le$nictwa 1 Drzewnictwa,

6) Biura Urzadzania Lasu 1 Geodezji Lesne;,

7) Polskiego Zwiazku Zrzeszen Lesnych,
8) Polskiej Izby Gospodarczej Przemystu Drzewnego,
9) Ogodlnopolskiego Zwigzku Pracodawcéw Przemystu Drzewnego.

Z uwagi na konieczno$¢ niezwlocznego wdrozenia przepisow Unii Europejskiej termin na
zgltaszanie ewentualnych uwag w ramach konsultacji publicznych zostat skrécony do 21 dni.

W toku konsultacji publicznych i opiniowania nie wptyngty zadne uwagi.

Ze wzgledu na tres¢ projektowanych zmian nie zachodzi konieczno$¢ przedstawienia projektu
wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu w mysl postanowien § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.), projekt ustawy zostal
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacyjny. Do Ministerstwa Srodowiska nie wptyneto jednak Zzadne
zgloszenie zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem w trybie przepisow
przywotanej wyzej ustawy.



Warszawa, 15 stycznia 2015 .

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.722.2013 / 18 /DK

dot.: RM-10-127-13 2 09.01.2015 r.

Pan ,
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz
niektorych innych ustaw, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazic¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Maciej Grabowski
Minister Srodowiska




	Druk nr 3147
	Warszawa, 6 lutego 2015 r.

	SEJM 
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
	Prezes Rady Ministrów
	RM-10-127-13


	Pan 
	Radosław Sikorski
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej
	Z poważaniem

