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PROJEKT 

USTAWA  
z dnia ………….........………. 2008 r. 

o funduszach promocji produktów rolno – spo ywczych 1)

 Art. 1. Ustawa reguluje tworzenie, zadania, zasady finansowania, organizacj

i funkcjonowanie funduszy promocji produktów rolno – spo ywczych, zwanych dalej 

„funduszami promocji”.

 Art. 2. 1. W celu wzrostu spo ycia i promocji produktów rolno – spo ywczych

tworzy si  nast puj ce fundusze promocji: 

1) Fundusz Promocji Mleka; 

2) Fundusz Promocji Mi sa Wieprzowego, Wo owego i Owczego; 

3) Fundusz Promocji Przetworów Zbo owych; 

4) Fundusz Promocji Owoców i Warzyw; 

5) Fundusz Promocji Mi sa Drobiowego; 

6) Fundusz Promocji Ryb. 

 2. Realizuj c cele, o których mowa w ust. 1: 

1) Fundusz Promocji Mleka wspiera: 

a) dzia ania maj ce na celu informowanie o jako ci i cechach, w tym zaletach, 

mleka i przetworów mlecznych, 

b) dzia ania maj ce na celu promocj  spo ycia mleka lub przetworów 

mlecznych, w szczególno ci przez dzieci i m odzie ,

c) udzia  w wystawach i targach zwi zanych z chowem lub hodowl  byd a

mlecznego, produkcj  lub przetwórstwem mleka, 

d) badania rynkowe dotycz ce spo ycia mleka i przetworów mlecznych, 

e) badania naukowe i prace rozwojowe maj ce na celu popraw  jako ci

mleka i przetworów mlecznych oraz prowadz ce do wzrostu ich spo ycia,

f) dzia ania maj ce na celu informowanie o korzy ciach p yn cych z 

przeprowadzania oceny warto ci u ytkowej byd a typu u ytkowego

mlecznego i mi sno – mlecznego, 

g) szkolenia dostawców i podmiotów skupuj cych w rozumieniu ustawy z dnia 

20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworów mlecznych (Dz. 
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U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081, z 2006 r. Nr 50, poz. 363 i Nr 208, poz. 

1541 oraz z 2007 r. Nr 115, poz. 794), 

h) dzia alno  krajowych organizacji bran owych, w tym ich przedstawicieli, 

bior cych udzia  w pracach specjalistycznych sta ych i roboczych 

komitetów organizacji mi dzynarodowych lub b d cych cz onkami 

statutowych organów tych organizacji, zajmuj cych si  problemami rynku 

mleka i przetworów mlecznych; 

2) Fundusz Promocji Mi sa Wieprzowego, Wo owego i Owczego wspiera: 

a) dzia ania maj ce na celu informowanie o jako ci i cechach, w tym zaletach, 

mi sa wieprzowego, wo owego i owczego, 

b) dzia ania maj ce na celu promocj  spo ycia mi sa wieprzowego, 

wo owego i owczego oraz ich przetworów, 

c) udzia  w wystawach i targach zwi zanych z chowem lub hodowl  byd a

mi snego, wi  i owiec oraz produkcj  lub przetwórstwem mi sa

wo owego, wieprzowego i owczego, 

d) badania rynkowe dotycz ce spo ycia mi sa wieprzowego, wo owego i 

owczego oraz ich przetworów, 

e) badania naukowe i prace rozwojowe maj ce na celu popraw  jako ci

mi sa wieprzowego, wo owego i owczego oraz ich przetworów, a tak e

prowadz ce do wzrostu ich spo ycia,

f) szkolenia producentów i przetwórców mi sa wo owego, wieprzowego lub 

owczego,

g) dzia alno  krajowych organizacji bran owych, w tym ich przedstawicieli, 

bior cych udzia  w pracach specjalistycznych sta ych i roboczych 

komitetów organizacji mi dzynarodowych lub b d cych cz onkami 

statutowych organów tych organizacji, zajmuj cych si  problemami rynku 

mi sa wieprzowego, wo owego i owczego; 

3) Fundusz Promocji Przetworów Zbo owych wspiera: 

a) dzia ania maj ce na celu informowanie o jako ci i cechach, w tym zaletach, 

przetworów zbo owych pochodz cych z przetworzenia pszenicy, yta,

j czmienia, kukurydzy, owsa oraz gryki, zwanych dalej „przetworami 

zbo owymi”,

b) dzia ania maj ce na celu promocj  spo ycia przetworów zbo owych,



3

c) udzia  w wystawach i targach zwi zanych z produkcj  lub przetwórstwem 

zbó , o których mowa w lit. a, lub przetworów zbo owych, 

d) badania rynkowe dotycz ce spo ycia przetworów zbo owych,

e) badania naukowe i prace rozwojowe maj ce na celu popraw  jako ci zbó ,

o których mowa w lit. a, oraz przetworów zbo owych, a tak e prowadz ce

do wzrostu ich spo ycia,

f) szkolenia producentów i przetwórców zbó ,

g) dzia alno  krajowych organizacji bran owych, w tym ich przedstawicieli, 

bior cych udzia  w pracach specjalistycznych sta ych i roboczych 

komitetów organizacji mi dzynarodowych lub b d cych cz onkami 

statutowych organów tych organizacji, zajmuj cych si  problemami rynku 

zbó  i przetworów zbo owych;

4) Fundusz Promocji Owoców i Warzyw wspiera: 

a) dzia ania maj ce na celu informowanie o jako ci i cechach, w tym zaletach, 

owoców i warzyw oraz ich przetworów, 

b) dzia ania maj ce na celu promocj  spo ycia owoców i warzyw oraz ich 

przetworów, w szczególno ci przez dzieci i m odzie ,

c) udzia  w wystawach i targach zwi zanych z produkcj  owoców i warzyw 

oraz ich przetworów lub przetwórstwem owoców i warzyw, 

d) badania rynkowe dotycz ce spo ycia owoców i warzyw oraz ich 

przetworów,

e) badania naukowe i prace rozwojowe maj ce na celu popraw  jako ci

owoców i warzyw oraz ich przetworów, a tak e prowadz ce do wzrostu ich 

spo ycia,

f) szkolenia producentów i przetwórców owoców i warzyw, 

g) dzia alno  krajowych organizacji bran owych, w tym ich przedstawicieli, 

bior cych udzia  w pracach specjalistycznych sta ych i roboczych 

komitetów organizacji mi dzynarodowych lub b d cych cz onkami 

statutowych organów tych organizacji, zajmuj cych si  problemami rynku 

owoców i warzyw; 

5) Fundusz Promocji Mi sa Drobiowego wspiera: 

a) dzia ania maj ce na celu informowanie o jako ci i cechach, w tym zaletach, 

mi sa drobiowego oraz jego przetworów, 
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b) dzia ania maj ce na celu promocj  spo ycia mi sa drobiowego i jego 

przetworów,

c) udzia  w wystawach i targach zwi zanych z chowem lub hodowl  drobiu, 

produkcj  lub przetwórstwem mi sa drobiowego, 

d) badania rynkowe dotycz ce spo ycia mi sa drobiowego oraz jego 

przetworów,

e) badania naukowe i prace rozwojowe maj ce na celu popraw  jako ci

mi sa drobiowego oraz jego przetworów, a tak e prowadz ce do wzrostu 

ich spo ycia,

f) szkolenia producentów i przetwórców mi sa drobiowego, 

g) dzia alno  krajowych organizacji bran owych, w tym ich przedstawicieli, 

bior cych udzia  w pracach specjalistycznych sta ych i roboczych 

komitetów organizacji mi dzynarodowych lub b d cych cz onkami 

statutowych organów tych organizacji, zajmuj cych si  problemami rynku 

mi sa drobiowego. 

6) Fundusz Promocji Ryb wspiera: 

a) dzia ania maj ce na celu informowanie o jako ci i cechach, w tym zaletach, 

ryb oraz ich przetworów, 

b) dzia ania maj ce na celu promocj  spo ycia ryb i ich przetworów, 

c) udzia  w wystawach i targach zwi zanych z po owem, chowem, hodowl

lub przetwórstwem ryb, 

d) badania rynkowe dotycz ce spo ycia ryb i ich przetworów, 

e) badania naukowe i prace rozwojowe maj ce na celu popraw  jako ci ryb 

oraz ich przetworów, a tak e prowadz ce do wzrostu ich spo ycia,

f) szkolenia producentów i przetwórców ryb, 

g) dzia alno  krajowych organizacji bran owych, w tym ich przedstawicieli, 

bior cych udzia  w pracach specjalistycznych sta ych i roboczych 

komitetów organizacji mi dzynarodowych lub b d cych cz onkami 

statutowych organów tych organizacji, zajmuj cych si  problemami rynku 

ryb.

Art. 3. 1. Do wp at na: 

1) Fundusz Promocji Mleka s  obowi zane podmioty skupuj ce mleko w 

rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i 
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przetworów mlecznych – w wysoko ci 0,001 z  od skupionego przez nie 

kilograma mleka; 

2) Fundusz Promocji Mi sa Wieprzowego, Wo owego i Owczego s  obowi zani:

a) przedsi biorcy prowadz cy dzia alno  gospodarcz  w zakresie: 

– uboju wi  – w wysoko ci 0,003 z  od skupionego przez nich kilograma 

ywca wieprzowego, 

– uboju byd a – w wysoko ci 4 z  od skupionej przez nich sztuki byd a,

– uboju owiec – w wysoko ci 1 z  od 1000 z  warto ci skupionych przez 

nich owiec wed ug cen zakupu, 

b) przedsi biorcy b d cy podatnikami podatku od towarów i us ug (VAT) w 

rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i us ug

(Dz. U. Nr 54, poz. 535, z pó n. zm.2)), zwanej dalej „ustaw  o VAT”, którzy 

prowadz  dzia alno  gospodarcz  w zakresie wywozu poza terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej ywych zwierz t, o których mowa w lit. a – w 

wysoko ci 1 z  od 1000 z  warto ci skupionych przez nich zwierz t z 

przeznaczeniem na wywóz wed ug cen zakupu; 

3) Fundusz Promocji Przetworów Zbo owych s  obowi zani przedsi biorcy

prowadz cy dzia alno  gospodarcz  w zakresie przemia u zbó , o których 

mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3 lit. a – w wysoko ci 1 z  od 1000 z  warto ci

sprzedanej m ki;

4) Fundusz Promocji Owoców i Warzyw s  obowi zani przedsi biorcy b d cy

podatnikami podatku od towarów i us ug (VAT) w rozumieniu ustawy o VAT, 

którzy:

a) wytwarzaj  owoce i warzywa – w wysoko ci 1 z  od 1000 z  warto ci

sprzedanych towarów wed ug cen sprzeda y,

b) skupuj  owoce i warzywa od podmiotów, o których mowa w art. 2 pkt 19 

ustawy o VAT, w celu ich przetworzenia lub odsprzeda y – w wysoko ci 1 

z  od 1000 z  warto ci skupionych towarów wed ug cen zakupu; 

5) Fundusz Promocji Mi sa Drobiowego s  obowi zani przedsi biorcy

prowadz cy dzia alno  gospodarcz  w zakresie uboju drobiu – w wysoko ci

0,003 z  od skupionego przez nich kilograma ywego drobiu; 

6) Fundusz Promocji Ryb s  obowi zani przedsi biorcy b d cy podatnikami 

podatku od towarów i us ug (VAT) w rozumieniu ustawy o VAT, którzy: 
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a) prowadz  dzia alno  w zakresie po owu ryb w wodach ródl dowych lub 

morskich – w wysoko ci 1 z  od 1000 z  warto ci sprzedanych towarów 

wed ug cen sprzeda y,

b) prowadz  dzia alno  w zakresie chowu lub hodowli ryb – w wysoko ci 1 z

od 1000 z  warto ci sprzedanych towarów wed ug cen sprzeda y,

c) skupuj  ryby od podmiotów, o których mowa w art. 2 pkt 19 ustawy o VAT, 

w celu ich przetworzenia lub odsprzeda y – w wysoko ci 1 z  od 1000 z

warto ci skupionych towarów wed ug cen zakupu. 

2. Obowi zek wp aty na fundusze promocji powstaje z dniem: 

1) wystawienia dowodu ksi gowego potwierdzaj cego zakup towarów – w 

przypadku przedsi biorców, o których mowa w ust. 1 pkt 1, 2, pkt 4 lit. b, pkt 5 

i pkt 6 lit. c; 

2) powstania obowi zku podatkowego zwi zanego ze zbyciem towarów w 

rozumieniu ustawy o VAT – w przypadku przedsi biorców, o których mowa w 

ust. 1 pkt 3, pkt 4 lit. a oraz pkt 6 lit. a i b. 

Art. 4. 1. Prezes Agencji Rynku Rolnego, zwanej dalej „Agencj ”:

1) dysponuje rodkami funduszy promocji na podstawie uchwa  komisji 

zarz dzaj cych;

2) zapewnia obs ug  prawn  oraz techniczno – biurow  funduszy promocji oraz 

komisji zarz dzaj cych;

3) sporz dza sprawozdania finansowe funduszy promocji; 

4) odmawia realizacji uchwa  komisji zarz dzaj cych niezgodnych z przepisami 

prawa.

 2. Do post powa  w sprawach indywidualnych, rozstrzyganych przez Prezesa 

Agencji w drodze decyzji administracyjnych, stosuje si  przepisy Kodeksu 

post powania administracyjnego, chyba e ustawa stanowi inaczej. 

Art. 5. 1. Przedsi biorcy, o których mowa w art. 3 ust. 1: 

1) sk adaj  Prezesowi Agencji deklaracje, w których wykazuj  wysoko

zobowi zania na rzecz danego funduszu promocji za okresy kwartalne, w 

terminie do 25 dnia miesi ca nast puj cego po ka dym kolejnym kwartale; 

2) bez wezwania Prezesa Agencji, obliczaj  kwot  nale n  z tytu u zobowi zania

na rzecz danego funduszu promocji i dokonuj  wp aty w tej wysoko ci za 
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okresy kwartalne w terminie do 25 dnia miesi ca nast puj cego po kwartale, 

w którym powsta  obowi zek wp aty na rachunek danego funduszu promocji. 

 2. Deklaracje, o których mowa w ust. 1 pkt 1, s  sk adane na formularzach 

opracowanych i udost pnianych przez Agencj  i zawieraj  w szczególno ci:

1) nazw , siedzib  i adres albo imi , nazwisko, miejsce zamieszkania i adres 

przedsi biorcy obowi zanego do wp at na dany fundusz promocji oraz numer 

rejestracyjny w centralnym rejestrze przedsi biorców, o którym mowa w art. 

22 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i 

organizacji niektórych rynków rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702); 

2) okre lenie ilo ci lub warto ci towaru, stanowi cych podstaw  wp aty;

3) kwot  nale n  z tytu u wp aty na dany fundusz promocji za okre lony kwarta .

 3. Je eli wysoko  zobowi zania za dany kwarta  nie przekracza pi ciokrotnie

wysoko ci kosztów upomnienia w post powaniu egzekucyjnym, zobowi zanie to 

zalicza si  na poczet zobowi zania za kolejny kwarta . Przepis ust. 1 pkt 1 i 2 stosuje 

si  odpowiednio. 

 4. Do wp at i przedsi biorców, o których mowa w art. 3, stosuje si

odpowiednio przepisy dzia u III i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja 

podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pó n. zm.3)).

 5. Uprawnienia organów podatkowych okre lone w ustawie, o której mowa w 

ust. 4, przys uguj :

1) Prezesowi Agencji jako organowi pierwszej instancji; 

2) ministrowi w a ciwemu do spraw rynków rolnych jako organowi 

odwo awczemu od decyzji Prezesa Agencji. 

 6. Do egzekucji nale no ci, o których mowa w art. 3 ust. 1, stosuje si

przepisy o post powaniu egzekucyjnym w administracji. 

Art. 6. 1. rodki finansowe funduszy promocji s  gromadzone na 

wyodr bnionym dla ka dego z funduszy promocji rachunku Agencji. 

 2. Dochodami funduszy promocji s :

1) wp aty, o których mowa w art. 3 ust. 1; 

2) odsetki bankowe od rodków pieni nych gromadzonych na rachunku 

bie cym danego funduszu promocji oraz z tytu u oprocentowania lokat; 

3) darowizny i zapisy. 
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 3. rodki finansowe funduszy promocji nie s rodkami publicznymi w 

rozumieniu przepisów o finansach publicznych.  

 Art. 7. 1. Gospodarka finansowa ka dego z funduszy promocji jest 

prowadzona na podstawie: 

1) zasad gospodarowania rodkami finansowymi danego funduszu promocji; 

2) planu finansowego danego funduszu promocji. 

 2. W zasadach gospodarowania rodkami finansowymi danego funduszu 

promocji okre la si :

1) sposób sporz dzania planu finansowego, uwzgl dniaj cy cele realizowane 

przez ten fundusz oraz zakres informacji, o których mowa w ust. 3; 

2) wysoko  wsparcia finansowego na realizacj  zada  okre lonych w planie 

finansowym tego funduszu, wyra on  procentowo. 

 3. Plan finansowy danego funduszu promocji zawiera informacje o: 

1) stanie tego funduszu na pocz tek i na koniec roku, obejmuj cym rodki

finansowe, nale no ci i zobowi zania; 

2) dochodach; 

3) zadaniach realizowanych w danym roku finansowym; 

4) maksymalnej kwocie rodków finansowych przeznaczonych na realizacj

poszczególnych zada .

 4. Rokiem finansowym funduszy promocji jest rok kalendarzowy. 

 5. Plany finansowe funduszy promocji s  uchwalane na ka dy rok finansowy, 

nie pó niej ni  do dnia 30 listopada roku poprzedzaj cego dany rok finansowy. 

 6. Rok finansowy funduszy promocji jest zamykany sprawozdaniem: 

1) finansowym sporz dzonym nie pó niej ni  do ostatniego dnia drugiego 

miesi ca nast puj cego po zako czeniu roku finansowego; 

2) rzeczowym sporz dzonym nie pó niej ni  do ostatniego dnia trzeciego 

miesi ca nast puj cego po zako czeniu roku finansowego. 

 7. Sprawozdanie rzeczowe zawiera w szczególno ci: 

1) zestawienie zaplanowanych i zrealizowanych zada ;

2) termin zrealizowanych zada ;

3) ocen  merytoryczn  zrealizowanych zada .
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Art. 8. 1. rodki finansowe funduszy promocji s u ce realizacji celów, o 

których mowa w art. 2 ust. 1, mog  zosta  przeznaczone na: 

1) zakup towarów i us ug;

2) wspó finansowanie programów promocyjnych i informacyjnych kwalifikuj cych

si  do uzyskania na ich realizacj  wsparcia ze rodków Unii Europejskiej; 

3) udzielanie wsparcia finansowego na realizacj  zada  okre lonych w art. 2 ust. 

2 pkt 1 lit. e, g i h, pkt 2 lit. e – g, pkt 3 lit. e – g, pkt 4 lit. e – g, pkt 5 lit. e – g 

oraz pkt 6 lit. e – g. 

 2. O wsparcie finansowe ze rodków funduszy promocji mog  si  ubiega :

1) organizacje zrzeszaj ce przedsi biorców maj cych miejsce zamieszkania albo 

siedzib  na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, którzy produkuj  lub 

dokonuj  obrotu: 

a) mlekiem lub przetworami mlecznymi – w przypadku Funduszu Promocji 

Mleka,

b) mi sem wieprzowym, wo owym lub owczym lub ich przetworami – w 

przypadku Funduszu Promocji Mi sa Wieprzowego, Wo owego i Owczego, 

c) przetworami zbo owymi – w przypadku Funduszu Promocji Przetworów 

Zbo owych,

d) owocami i warzywami lub ich przetworami – w przypadku Funduszu 

Promocji Owoców i Warzyw, 

e) mi sem drobiowym lub jego przetworami – w przypadku Funduszu 

Promocji Mi sa Drobiowego, 

f) rybami lub ich przetworami – w przypadku Funduszu Promocji Ryb; 

2) organizacje inne ni  organizacje okre lone w pkt 1, je eli ich cele statutowe s

zgodne z celami funduszy promocji, o których mowa w art. 2; 

3) organizacje zrzeszaj ce producentów produktów rolno – spo ywczych.

 3. Przy zakupie towarów i us ug, o których mowa w ust. 1 pkt 1, Prezes 

Agencji jest zamawiaj cym w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo 

zamówie  publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655). 

4. Wspó finansowanie, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, odbywa si  na zasadach 

i w trybie okre lonych w przepisach Unii Europejskiej w sprawie dzia a

informacyjnych i promocyjnych dotycz cych produktów rolnych na rynku 

wewn trznym i w krajach trzecich. 
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5. Wysoko  wsparcia finansowego na realizacj  zada  okre lonych w art. 2 

ust. 2 pkt 1 lit. f – h, pkt 2 lit. f i g, pkt 3 lit. f i g, pkt 4 lit. f i g, pkt 5 lit. f i g oraz pkt 6 

lit. f i g, nie mo e przekroczy  10% maksymalnej kwoty rodków finansowych 

przeznaczonych na realizacj  wszystkich zada  funduszu promocji w danym roku 

finansowym. 

6. Minister w a ciwy do spraw rynków rolnych okre li, w drodze 

rozporz dzenia, szczegó owe warunki i tryb udzielania wsparcia finansowego, o 

którym mowa w ust. 1 pkt 3, maj c na wzgl dzie zapewnienie efektywnej realizacji 

celów funduszy promocji okre lonych w art. 2. 

 Art. 9. Dla ka dego z funduszy promocji tworzy si  komisj  zarz dzaj c , w 

sk ad której wchodzi 8 cz onków, przy czym komisja zarz dzaj ca:

1) Funduszu Promocji Mleka sk ada si  z: 

a) 3 cz onków reprezentuj cych dostawców hurtowych lub bezpo rednich, w 

rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i 

przetworów mlecznych, powo anych spo ród kandydatów zg oszonych

przez ogólnokrajowe organizacje zrzeszaj ce dostawców hurtowych lub 

bezpo rednich,

b) 3 cz onków reprezentuj cych podmioty skupuj ce mleko i zak ady

prowadz ce dzia alno  w zakresie przetwórstwa mleka nieb d ce

podmiotami skupuj cymi, powo anych spo ród kandydatów zg oszonych

przez ogólnokrajowe organizacje zrzeszaj ce zak ady przetwórcze oraz 

podmioty skupuj ce nieb d ce zak adami przetwórczymi, 

c) cz onka reprezentuj cego izby rolnicze, powo anego spo ród kandydatów 

zg oszonych przez Krajow  Rad  Izb Rolniczych, 

d) cz onka reprezentuj cego ministra w a ciwego do spraw rynków rolnych, 

przez niego wskazanego; 

2) Funduszu Promocji Mi sa Wieprzowego, Wo owego i Owczego sk ada si  z: 

a) 3 cz onków reprezentuj cych podmioty prowadz ce chów lub hodowl

wi , byd a rze nego lub owiec, powo anych spo ród kandydatów 

zg oszonych przez ogólnokrajowe organizacje tych podmiotów, 

b) 3 cz onków reprezentuj cych zak ady prowadz ce dzia alno  w zakresie 

przetwórstwa mi sa oraz przedsi biorców prowadz cych dzia alno

gospodarcz  w zakresie uboju wi , byd a i owiec nieb d cych zak adami 



11

przetwórczymi, powo anych spo ród kandydatów zg oszonych przez 

ogólnokrajowe organizacje zrzeszaj ce zak ady przetwórcze oraz 

przedsi biorców prowadz cych dzia alno  gospodarcz  w zakresie uboju 

wi , byd a i owiec nieb d cych zak adami przetwórczymi, 

c) cz onka reprezentuj cego izby rolnicze, powo anego spo ród kandydatów 

zg oszonych przez Krajow  Rad  Izb Rolniczych, 

d) cz onka reprezentuj cego ministra w a ciwego do spraw rynków rolnych, 

przez niego wskazanego; 

3) Funduszu Promocji Przetworów Zbo owych sk ada si  z: 

a) 3 cz onków reprezentuj cych producentów zbó , powo anych spo ród

kandydatów zg oszonych przez ogólnokrajowe organizacje tych 

producentów,

b) 3 cz onków reprezentuj cych zak ady przetwórcze zbó  oraz podmioty 

skupuj ce zbo a nieb d ce zak adami przetwórczymi, powo anych 

spo ród kandydatów zg oszonych przez ogólnokrajowe organizacje 

zrzeszaj ce zak ady przetwórcze zbó  oraz podmioty skupuj ce zbo a

nieb d ce zak adami przetwórczymi, 

c) cz onka reprezentuj cego izby rolnicze, powo anego spo ród kandydatów 

zg oszonych przez Krajow  Rad  Izb Rolniczych, 

d) cz onka reprezentuj cego ministra w a ciwego do spraw rynków rolnych, 

przez niego wskazanego; 

4) Funduszu Promocji Owoców i Warzyw sk ada si  z: 

a) 3 cz onków reprezentuj cych producentów owoców i warzyw, powo anych

spo ród kandydatów zg oszonych przez ogólnokrajowe organizacje tych 

producentów,

b) 3 cz onków reprezentuj cych zak ady przetwórcze owoców i warzyw oraz 

podmioty skupuj ce owoce i warzywa nieb d ce zak adami przetwórczymi, 

powo anych spo ród kandydatów zg oszonych przez ogólnokrajowe 

organizacje zrzeszaj ce zak ady przetwórcze owoców i warzyw oraz 

podmioty skupuj ce owoce i warzywa nieb d ce zak adami przetwórczymi, 

c) cz onka reprezentuj cego izby rolnicze, powo anego spo ród kandydatów 

zg oszonych przez Krajow  Rad  Izb Rolniczych, 

d) cz onka reprezentuj cego ministra w a ciwego do spraw rynków rolnych, 

przez niego wskazanego; 
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5) Funduszu Promocji Mi sa Drobiowego sk ada si  z: 

a) 3 cz onków reprezentuj cych podmioty prowadz ce chów lub hodowl

drobiu rze nego, powo anych spo ród kandydatów zg oszonych przez 

ogólnokrajowe organizacje tych podmiotów, 

b) 3 cz onków reprezentuj cych zak ady prowadz ce dzia alno  w zakresie 

przetwórstwa mi sa drobiowego oraz przedsi biorców prowadz cych

dzia alno  gospodarcz  w zakresie uboju drobiu nieprowadz cych

dzia alno ci w zakresie przetwórstwa mi sa drobiowego, powo anych

spo ród kandydatów zg oszonych przez ogólnokrajowe organizacje 

zrzeszaj ce zak ady prowadz ce dzia alno  w zakresie przetwórstwa 

mi sa drobiowego oraz przedsi biorców prowadz cych dzia alno  w 

zakresie uboju drobiu nieprowadz cych dzia alno ci w zakresie 

przetwórstwa mi sa drobiowego, 

c) cz onka reprezentuj cego izby rolnicze, powo anego spo ród kandydatów 

zg oszonych przez Krajow  Rad  Izb Rolniczych, 

d) cz onka reprezentuj cego ministra w a ciwego do spraw rynków rolnych, 

przez niego wskazanego; 

6) Funduszu Promocji Ryb sk ada si  z: 

a) 3 cz onków reprezentuj cych podmioty prowadz ce dzia alno  w zakresie 

po owu ryb ródl dowych lub morskich oraz chowu lub hodowli ryb, 

powo anych spo ród kandydatów zg oszonych przez ogólnokrajowe 

organizacje tych podmiotów, 

b) 3 cz onków reprezentuj cych zak ady przetwórcze ryb oraz podmioty 

skupuj ce ryby nieb d ce zak adami przetwórczymi, powo anych spo ród

kandydatów zg oszonych przez ogólnokrajowe organizacje zrzeszaj ce

zak ady przetwórcze ryb oraz podmioty skupuj ce ryby nieb d ce

zak adami przetwórczymi, 

c) cz onka reprezentuj cego izby rolnicze, powo anego spo ród kandydatów 

zg oszonych przez Krajow  Rad  Izb Rolniczych, 

d) cz onka reprezentuj cego ministra w a ciwego do spraw rynków rolnych, 

przez niego wskazanego. 

Art. 10. 1. Cz onków komisji zarz dzaj cych powo uje i odwo uje minister 

w a ciwy do spraw rynków rolnych. 



13

2. W sk ad komisji zarz dzaj cych powo uje si  osoby, które nie by y karane 

za przest pstwa przeciwko mieniu, wiarygodno ci dokumentów, obrotowi pieni dzmi 

i papierami warto ciowymi, obrotowi gospodarczemu lub za przest pstwa skarbowe. 

3. Kadencja cz onków komisji zarz dzaj cych trwa cztery lata, licz c od dnia 

ich powo ania. 

 4. Cz onkowie komisji zarz dzaj cych wykonuj  swoje obowi zki do dnia 

powo ania ich nast pców.

5. Minister w a ciwy do spraw rynków rolnych odwo uje cz onka komisji 

zarz dzaj cej:

1) na wniosek organizacji, która zg osi a jego kandydatur ;

2) w przypadku jego rezygnacji. 

6. Cz onkostwo w komisji zarz dzaj cej wygasa, je eli cz onek komisji 

zarz dzaj cej zmar  lub zosta  skazany za przest pstwo, o którym mowa w ust. 2. 

7. Je eli cz onek komisji zarz dzaj cej zosta  odwo any albo wygas o jego 

cz onkostwo minister w a ciwy do spraw rynków rolnych dokonuje w to miejsce 

powo ania uzupe niaj cego spo ród kandydatów zg oszonych przez organizacj ,

która zg osi a kandydatur  odwo anego cz onka lub cz onka, którego cz onkostwo

wygas o.

8. Kadencja cz onka komisji zarz dzaj cej powo anego w drodze powo ania 

uzupe niaj cego up ywa wraz z kadencj  cz onka, o którym mowa w ust. 5 lub 6. 

9. Komisje zarz dzaj ce dzia aj  na podstawie regulaminu okre laj cego w 

szczególno ci sposób reprezentowania tej komisji, cz stotliwo  i tryb zwo ywania jej 

posiedze  oraz tryb podejmowania przez ni  uchwa .

 10. Cz onkom komisji zarz dzaj cych za udzia  w posiedzeniu, potwierdzony 

na li cie obecno ci, przys uguje wyp acany ze rodków danego funduszu promocji 

rycza t w wysoko ci nieprzekraczaj cej miesi cznie 0,15 przeci tnego miesi cznego

wynagrodzenia w sektorze przedsi biorstw bez wyp at nagród z zysku za czwarty 

kwarta  roku poprzedniego, og oszonego przez Prezesa G ównego Urz du

Statystycznego.

 11. Minister w a ciwy do spraw rynków rolnych okre li, w drodze 

rozporz dzenia, tryb zg aszania kandydatów na cz onków komisji zarz dzaj cych

oraz sposób ich wyboru, maj c na uwadze zapewnienie reprezentatywno ci tych 

komisji oraz udzia u w ich sk adzie osób o do wiadczeniu w zakresie danej bran y.
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Art. 11. 1. Do zada  komisji zarz dzaj cych nale y:

1) reprezentowanie interesów podmiotów dokonuj cych wp at na dany fundusz 

promocji wobec ministra w a ciwego do spraw rynków rolnych, innych 

organów administracji publicznej oraz Prezesa Agencji; 

2) ustalanie zasad gospodarowania rodkami finansowymi danego funduszu 

promocji;

3) ustalenie planu finansowego danego funduszu promocji w zakresie realizacji 

celów, o których mowa w art. 2; 

4) sporz dzenie sprawozdania rzeczowego danego funduszu promocji; 

5) uchwalenie regulaminu danej komisji. 

2. Komisje zarz dzaj ce podejmuj  uchwa y.

3. Komisje zarz dzaj ce mog  ustali  zadania wspólnie finansowane ze 

rodków poszczególnych funduszy promocji. 

Art. 12. 1. Sprawozdania rzeczowe i sprawozdania finansowe funduszy 

promocji s  przekazywane ministrowi w a ciwemu do spraw rynków rolnych. 

2. Dokumenty, o których mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 – 

4, s  udost pniane przez Prezesa Agencji na zasadach i w trybie okre lonych w 

ustawie z dnia 6 wrze nia 2001 r. o dost pie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, 

poz. 1198, z pó n. zm.4)).

 Art. 13. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i 

organizacji niektórych rynków rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702) 

wprowadza si  nast puj ce zmiany: 

1) w art. 20 w ust. 1 w pkt 2 tiret otrzymuje brzmienie:

„ – uczestnicz cych w mechanizmach administrowanych przez Agencj , w tym 

dotycz cych Wspólnej Polityki Rolnej;”; 

2) w art. 22: 

a) w ust. 1 dodaje si  pkt 3 w brzmieniu: 
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„3) wp acaj cy na fundusze promocji produktów rolno – spo ywczych, o 

których mowa w ustawie z dnia .................. 2008 r. o funduszach promocji 

produktów rolno – spo ywczych (Dz. U. Nr  , poz.   ), lub korzystaj cy ze 

rodków tych funduszy”, 

b) dodaje si  ust. 9 w brzmieniu: 

„9. Przepisów ust. 6 i 6a nie stosuje si  do przedsi biorców, o których mowa w 

ust. 1 pkt 3.”; 

3) w art. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Organy administracji publicznej udost pniaj  Agencji nieodp atnie dane 

zawarte w rejestrach oraz ewidencjach prowadzonych na podstawie odr bnych

przepisów, niezb dne do realizowania przez Agencj  zada  w ramach 

mechanizmów Wspólnej Polityki Rolnej oraz funduszy promocji produktów rolno – 

spo ywczych.”.

 Art. 14. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i 

przetworów mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081, z 2006 r. Nr 50, poz. 363 

i Nr 208, poz. 1541 oraz z 2007 r. Nr 115, poz. 794) wprowadza si  nast puj ce

zmiany:

1) w art. 1 uchyla si  pkt 2 i 3; 

2) art. 2 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 2. Do dzia alno ci prowadzonej przez Agencj  Rynku Rolnego, zwan

dalej „Agencj ”, w zakresie zada  okre lonych w przepisach wymienionych w 

za czniku, nie stosuje si  przepisów o ochronie konkurencji i konsumentów 

oraz przepisów o zamówieniach publicznych.”; 

3) w art. 46: 
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a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) ze rodków finansowych pochodz cych z Funduszu Promocji Mleka 

przewidzianych w planie finansowym tego Funduszu – w przedszkolach 

i szko ach, z wy czeniem szkó  podstawowych i wy szych;”,

b) po ust. 1 dodaje si  ust. 1a w brzmieniu 

„1a. Wyp ata rodków finansowych pochodz cych z Funduszu Promocji 

Mleka okre lonych w ust. 1, odbywa si  na zasadach i w trybie udzielania 

dop at, o których mowa w art. 42 pkt 2 lit. g.”; 

4) uchyla si  rozdzia  5. 

Art. 15. 1. W 2008 r. rok finansowy funduszy promocji trwa od dnia 1 lipca do 

dnia 31 grudnia. 

2. Plan finansowy na 2008 r. fundusze promocji uchwalaj  do dnia 1 

pa dziernika 2008 r.  

Art. 16. Minister w a ciwy do spraw rynków rolnych: 

1) powo a, do pierwszego sk adu komisji zarz dzaj cych, trzech cz onków, po 

jednym reprezentuj cym poszczególne podmioty, o których mowa w art. 9, na 

dwa lata, a pozosta ych cz onków na cztery lata; 

2) zwo a pierwsze posiedzenie komisji zarz dzaj cej w terminie 14 dni od dnia 

powo ania wszystkich cz onków danej komisji. 

Art. 17. 1. rodki zgromadzone na wyodr bnionym rachunku Funduszu 

Promocji Mleczarstwa, o którym mowa w art. 52 ustawy wymienionej w art. 14, staj

si  z dniem wej cia w ycie niniejszej ustawy rodkami finansowymi Funduszu 

Promocji Mleka.

 2. Prezes Agencji Rynku Rolnego na podstawie informacji, o których mowa w 

art. 10 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy wymienionej w art. 14, mo e, w drodze decyzji 

administracyjnej, dokona  rozliczenia nale nych wp at na Fundusz Promocji Mleka 

za rok kwotowy 2008/2009.
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3. Post powania w sprawach dotycz cych dofinansowania ze rodków

Funduszu Promocji Mleczarstwa, wszcz te i niezako czone przed dniem wej cia w 

ycie niniejszej ustawy, tocz  si  na zasadach i w trybie okre lonych w przepisach 

dotychczasowych.

4. Szczegó owe zasady gospodarowania Funduszem Promocji Mleczarstwa 

oraz jego plan finansowy, ustalone przez Komisj  Porozumiewawcz  do Spraw 

Mleka i Przetworów Mlecznych, stosuje si  do dnia ustalenia zasad gospodarowania 

rodkami finansowymi oraz planu finansowego Funduszu Promocji Mleka.  

 Art. 18. Ustawa wchodzi w ycie z dniem 1 lipca 2008 r. 

1) Niniejsz  ustaw  zmienia si : ustaw  z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji 

niektórych rynków rolnych oraz ustaw  z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i 

przetworów mlecznych.
2) Zmiany wymienionej ustawy zosta y og oszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, 

Nr 143, poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029 oraz z 2007 r. Nr 168, poz. 

1187 i Nr 192, poz. 1382. 
3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zosta y og oszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, 

Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 103, Nr 

217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635 oraz z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 195, poz. 

1414 i Nr 225, poz. 1671. 
4) Zmiany wymienionej ustawy zosta y og oszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 

240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 132, poz. 1110. 
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UZASADNIENIE 

Projektowana ustawa o funduszach promocji produktów rolno – spo ywczych

tworzy fundusze promocji produktów rolno – spo ywczych oraz okre la ich zadania, 

zasady finansowania, organizacj  i funkcjonowanie. 

Z uwagi na post puj c  liberalizacj  handlu, w tym produktami rolno – 

spo ywczymi, wymiana handlowa pomi dzy pa stwami Unii Europejskiej a 

pa stwami trzecimi b dzie nabiera  coraz wi kszego znaczenia. Z tego powodu 

reforma Wspólnotowej Polityki Rolnej b dzie pod a a w podobnym kierunku. 

Dlatego te , przewiduj c nieuchronne zmiany oraz maj c na uwadze swobodny 

przep yw towarów na jednolitym, wewn trznym rynku Unii Europejskiej oraz na 

rynkach pozaunijnych traktowanych jako rynki zagraniczne, nale y podj  dzia ania

wspieraj ce konkurencyjno  (przede wszystkim poprzez budowanie trwa ych

powi za  handlowych) oraz ugruntowa  pozycj  polskich produktów rolnych na 

rynku wspólnotowym i wybranych strategicznych rynkach wiatowych, a tak e

zdobywa  nowe rynki. Praktycznie we wszystkich pa stwach cz onkowskich Unii 

Europejskiej w adze wspieraj  finansowo sprzeda  produktów rolnych wymienionych 

w za czniku I do Traktatu ustanawiaj cego Wspólnot  Europejsk . W pa stwach

tych s  prowadzone zinstytucjonalizowane dzia ania maj ce na celu wspieranie 

krajowych producentów w sektorze rolniczym. Realizowane s  one m. in. poprzez 

reklam , wspieranie eksportu, oznaczenia jako ciowe czy organizowanie wspólnych 

„tematycznych” stoisk na targach i wystawach. Taka forma pomocy dotyczy 

poszczególnych kategorii produktów (np. nabia  czy wo owina), a nie konkretnej 

marki danego producenta.

Pa stwa cz onkowskie Unii Europejskiej finansuj  powy sze dzia ania,

zarówno przez bezpo redni wk ad z bud etu, jak i z op at „parafiskalnych” i 

obowi zkowych sk adek. Jednak e wykorzystanie rodków bezpo rednio

pochodz cych z bud etu pa stwa, jako swego rodzaju publiczna interwencja, jest 

cz stokro  kwestionowane przez Komisj  Europejsk  jako niezgodne z art. 28 

(dawny art. 30) Traktatu ustanawiaj cego Wspólnot  Europejsk  (zak ócenie

konkurencji, które mo e wp yn  na wymian  handlow  mi dzy pa stwami 

cz onkowskimi – vide: wyrok Europejskiego Trybuna u Sprawiedliwo ci z dnia 

24.11.1982 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Irlandii o stwierdzenie, e

podejmuj c rodki w celu promowania towarów irlandzkich w Irlandii, Irlandia 

uchybi a zobowi zaniom, które na niej ci  na mocy art. 30 Traktatu 
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ustanawiaj cego Wspólnot  Europejsk  – sprawa 249/81), b d  te  jest wprost 

uznawane przez Komisj  za pomoc publiczn , która narusza art. 87 Traktatu 

ustanawiaj cego Wspólnot  Europejsk .

Aby ustrzec si  przed podobnymi zarzutami cz  pa stw cz onkowskich Unii 

Europejskiej (Austria, Irlandia, Niemcy) stosuje obecnie rozwi zanie polegaj ce na 

gromadzeniu w sposób „ustawowy” rodków, które nast pnie s  przeznaczane na 

szeroko rozumian  popraw  sytuacji danej bran y. Reasumuj c, dzia ania te nie s

finansowane ze rodków bud etowych – rodki zapewniaj  bran e, których produkty 

obj te s  wsparciem. Udzia  poszczególnych pa stw cz onkowskich Unii Europejskiej 

ogranicza si  jedynie do zapewnieniu obs ugi instytucjonalnej funduszy w zakresie 

systemowego pobierania i gromadzenia rodków, obs ugi formalno – prawnej oraz 

finansowo – ksi gowej.

Opisane powy ej europejskie do wiadczenia ze wspieraniem sprzeda y, a 

tak e problemy polskiego sektora rolnego w postaci trudno ci w znalezieniu rynków 

zbytu i du e rozproszenie producentów by y uzasadnieniem dla wyst pienia przez 

reprezentantów bran  z wnioskiem o uruchomienie dzia a  maj cych na celu 

stworzenie mechanizmu zapewniaj cego skuteczn  promocj  bran ow , której 

celem by by wzrost sprzeda y polskich produktów rolnych, a w konsekwencji 

zdobycie trwa ych rynków zbytu (trwa e wspieranie konkurencyjno ci, w tym 

eksportowej), poprawa jako ci produkowanych wyrobów (cel d ugofalowy, 

realizowany w perspektywie wielu lat) oraz integracja bran owa (zarówno pozioma 

jak i pionowa), co przejawia oby si  tworzeniem silnych grup skupionych wokó

poszczególnych produktów.

Dlatego maj c na uwadze wzorce z powodzeniem realizowane w innych 

pa stwach Unii Europejskiej, ograniczenia wynikaj ce z przepisów Traktatu 

ustanawiaj cego Wspólnot  Europejsk  (w szczególno ci kwestia pomocy publicznej 

oraz zakaz dzia a  mog cych spowodowa  zak ócenie konkurencji), pozytywne 

efekty dzia a  realizowanych dotychczas w ramach Funduszu Promocji Mleczarstwa, 

a tak e potencja  produkcyjny bran  proponuje si  powo anie i stworzenie 

systemowych oraz instytucjonalnych podstaw funkcjonowania funduszy promocji.

 G ównym celem utworzenia funduszy promocji jest wzrost spo ycia i promocji 

produktów rolno – spo ywczych. W ramach realizacji tego celu projektowana ustawa 

wyznacza zakres dzia a , które b d  finansowane ze rodków finansowych 

funduszy. S  to: dzia ania maj ce na celu informowanie o jako ci i cechach, w tym 
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zaletach produktów, dzia ania maj ce na celu promocj  spo ycia poszczególnych 

produktów, wspieranie udzia u w wystawach i targach, prowadzenie bada

rynkowych dotycz cych poszczególnych produktów, wspieranie bada  naukowych i 

prac rozwojowych maj cych na celu popraw  jako ci produktów oraz prowadz cych

do wzrostu ich spo ycia, wspieranie szkole  producentów i przetwórców oraz 

wspieranie udzia u krajowych organizacji bran owych, w tym ich przedstawicieli, 

bior cych udzia  w pracach specjalistycznych sta ych i roboczych komitetów 

organizacji mi dzynarodowych lub b d cych cz onkami statutowych organów tych 

organizacji, zajmuj cych si  problemami rynku poszczególnych produktów. Projekt 

ustawy zakre la jedynie pole dzia a , nie precyzuj c konkretnych przedsi wzi ,

gdy  szczegó owa regulacja w tym zakresie, przy szybkim tempie rozwoju 

spo ecznego, form reklamy, marketingu uniemo liwia by elastyczne i szybkie 

dostosowanie si  do wymogów rynkowych. Dlatego konkretne ustalenie zada

realizowanych ze rodków finansowych funduszu w danym roku nale e  b dzie do 

wy cznej kompetencji komisji zarz dzaj cych danym funduszem. To one     

w zasadach gospodarowania oraz corocznym planie finansowym danego funduszu 

promocji b d  okre la  zadania, mieszcz ce si  w zakresie celów i dzia a

okre lonych w projektowanej ustawie, które b d  realizowane ze rodków

finansowych funduszy. Taka konstrukcja umo liwi szybkie reagowanie na wszelkie 

zmiany sytuacji rynkowej w danej bran y.

 Okre lone w projekcie ustawy stawki wp at na poszczególne Fundusze s

wzorowane na rozwi zaniach stosowanych w ostatnim okresie dla Funduszu 

Promocji Mleczarstwa, tj. ich wysoko  wynosi oko o 0,1 % redniej ceny rynkowej 

danego produktu. Przy tak okre lonych stawkach, wykorzystuj c dane statystyczne 

G ównego Urz du Statystycznego o wielko ci lub warto ci towarów stanowi cych

podstaw  wp aty mo na oszacowa , e roczne prognozowane coroczne wp ywy na: 

1) Fundusz Promocji Mleka i Przetworów Mlecznych wynios  ok. 8 000 000 z ;

2) Fundusz Promocji Mi sa Wieprzowego, Wo owego i Owczego wynios  ok. 

10. 500 000 z ;

3) Fundusz Promocji Przetworów Zbo owych wynios  ok. 2 000 000 z ;

4) Fundusz Promocji Owoców i Warzyw wynios  ok. 5 800 000 z ;

5) Fundusz Promocji Mi sa Drobiowego wynios  ok. 5 000 000 z ;

6) Fundusz Promocji Ryb wynios  ok. 2 000 000 z .
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Podkre lenia wymaga fakt, e w analogicznych funduszach funkcjonuj cych w 

Unii Europejskiej stawki te s  du o wy sze (np. wysoko  stawki obowi zuj cej w 

Niemczech wynosi ok. 0,4% ceny rynkowej produktu). 

Aby fundusze mog y dzia a  efektywnie wp aty na b d  mia y charakter 

powszechny w stosunku do przedsi biorców prowadz cych dzia alno  gospodarcz

w okre lonych sektorach gospodarki. W zwi zku z tym w celu zapewnienia równych 

zasad konkurencji pomi dzy podmiotami prowadz cymi dzia alno  gospodarcz  w 

danym obszarze konieczne jest wprowadzenie rozwi za  zapewniaj cych skuteczne 

wype nianie obowi zku wp at. Dodatkowo w celu unikni cia zbytniej komplikacji 

administracyjnej proponuje si , aby zastosowa  instrumenty znane przedsi biorcom

przy rozliczaniu danin publicznych takich jak np. podatek od towarów i us ug. Dlatego 

w art. 5 projektu ustawy zosta y zaproponowane instytucje znane przedsi biorcom

(takie jak obowi zek przesy ania przez zobowi zanego do wp at deklaracji o ilo ci

b d  warto ci towaru stanowi cego podstaw  wp aty) z rozwi za  stosowanych przy 

pobieraniu podatku od towarów i us ug.

Dotychczasowe do wiadczenia w przypadku istniej cego Funduszu Promocji 

Mleczarstwa wskazuj , e niezb dnym, w zakresie wp at i podmiotów wp acaj cych,

jest odniesienie do odpowiedniego stosowania przepisów dzia u III i VI ustawy z dnia 

29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa. Wynika to z faktu, e w procesie 

skutecznego egzekwowania zaleg ych wp at konieczne jest nie tylko poddanie wp at 

na fundusze re imowi dzia u III ustawy – Ordynacja podatkowa, ale tak e

wyposa enie Prezesa Agencji w uprawnienia kontrolne, które s  okre lone w dziale 

VI tej ustawy. Brak uprawnie  kontrolnych, je eli podmiot obowi zany do wp at nie 

przeka e deklaracji o ilo ci lub warto ci towaru stanowi cego podstaw  wp aty 

spowoduje, e nie b dzie mo liwe okre lenie jej wysoko ci.

W art. 3 projektu ustawy okre lono podmioty podlegaj ce obowi zkowi wp at

na ka dy z funduszy promocji oraz wysoko  wp aty. Zasad  przy okre laniu

podmiotów obowi zanych do wp at (wzorem istniej cego Funduszu Promocji 

Mleczarstwa) jest zwolnienie z wp at rolników sprzedaj cych swoje produkty 

bezpo rednio konsumentom.  

Maj c powy sze na uwadze w projekcie ustawy okre lono, e w przypadku: 

1) Funduszu Promocji Mleka do wp at s  obowi zane s  podmioty skupuj ce

mleko, a wp ata jest naliczana od ilo ci skupionego przez nie mleka; 
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2) Funduszu Promocji Mi sa Wieprzowego, Wo owego i Owczego do wp at s

obowi zani: przedsi biorcy prowadz cy dzia alno  gospodarcz  w zakresie 

uboju wi , byd a lub owiec, a wysoko  wp aty jest naliczana od ilo ci

kilogramów skupionego przez nich ywca wieprzowego lub wo owego lub od 

1000 z  warto ci skupu w przypadku owiec oraz przedsi biorcy b d cy

p atnikami VAT, którzy prowadz  dzia alno  gospodarcz  w zakresie wywozu 

poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ywych zwierz t – takie rozwi zanie

umo liwi skuteczn  weryfikacj  wysoko ci nale nego zobowi zania na 

fundusz na podstawie dowodów ksi gowych;

3) Funduszu Promocji Przetworów Zbo owych do wp at s  obowi zani

przedsi biorcy prowadz cy dzia alno  gospodarcz  w zakresie przemia u

pszenicy, yta, j czmienia, kukurydzy, owsa oraz gryki, a wysoko  wp aty jest 

naliczana od 1000 z  warto ci sprzedanej przez nich m ki – takie rozwi zanie

umo liwi skuteczn  weryfikacj  wysoko ci nale nego zobowi zania na 

fundusz na podstawie dowodów ksi gowych;

4) Funduszu Promocji Owoców i Warzyw do wp at s  obowi zani przedsi biorcy

prowadz cy dzia alno  gospodarcz  b d cy podatnikami podatku od 

towarów i us ug, którzy wytwarzaj  owoce i warzywa – wp ata jest naliczana 

od 1000 z  warto ci sprzedanych przez tych przedsi biorców towarów, a tak e

podatników podatku od towarów i us ug, którzy skupuj  owoce i warzywa od 

tzw. rolników rycza towych w celu przetworzenia lub odsprzeda y – wp ata jest 

naliczana od 1000 z  warto ci skupionych przez nich towarów. Naliczanie 

wp at na fundusz od warto ci sprzedanych lub skupionych towarów, a nie np.: 

od tony uzasadnione jest faktem, i  owoce i warzywa to du a ró norodno

produktów i du e zró nicowanie cen zale ne od sezonowo ci produkcji, 

dlatego te  proponowane rozwi zanie jest rozwi zaniem ujednolicaj cym i 

powoduj cym mniejsze obci enie dla podmiotów obowi zanych do wp at;

5) Funduszu Promocji Mi sa Drobiowego do wp at s  obowi zani przedsi biorcy

prowadz cy dzia alno  gospodarcz  w zakresie uboju drobiu, a wysoko

wp aty jest naliczana od skupionego kilograma drobiu ywego – takie 

rozwi zanie umo liwi skuteczn  weryfikacj  wysoko ci zobowi zania;

6) Fundusz Promocji Ryb do wp at s  obowi zani przedsi biorcy b d cy

podatnikami podatku od towarów i us ug. Wp ata w wysoko ci 1 z  od 1000 z

warto ci sprzedanych towarów wed ug cen sprzeda y w przypadku po owu ryb 
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w wodach ródl dowych lub morskich oraz dzia alno ci w zakresie chowu lub 

hodowli ryb oraz w wysoko ci 1 z  od 1000 z  warto ci skupionych towarów 

wed ug cen zakupu w przypadku ryb skupionych w celu ich przetworzenia lub 

odsprzeda y.

Do zarz dzania poszczególnymi funduszami proponuje si  powo a  komisje 

zarz dzaj ce, w sk ad których wchodz  przedstawiciele danej bran y i przedstawiciel 

ministra w a ciwego do spraw rynków rolnych. Do zada  komisji nale e  b dzie m. 

in. ustalanie zasad gospodarowania danym funduszem i jego planu finansowego, 

podejmowanie uchwa  w zakresie realizacji celów okre lonych w art. 2 projektu 

ustawy. Zgodnie z art. 10 projektowanej ustawy cz onków komisji zarz dzaj cych

powo uje i odwo uje minister w a ciwy do spraw rynków rolnych spo ród kandydatów 

zg oszonych przez poszczególne bran e. Tryb zg aszania kandydatów na cz onków

komisji zarz dzaj cych oraz sposób ich wyboru zostan  okre lone przez ministra 

w a ciwego do spraw rynków rolnych w drodze rozporz dzenia. Minister wskazuje 

tak e swojego przedstawiciela w ka dej komisji zarz dzaj cej, jego obecno  ma na 

celu koordynacj  polityki promocji polskiej ywno ci.

Maj c na uwadze dotychczasowe dzia ania Funduszu Promocji Mleczarstwa, 

wzorce z powodzeniem realizowane w innych pa stwach Unii Europejskiej, a tak e

obowi zuj ce przepisy w szczególno ci dotycz ce pomocy publicznej, rodki

finansowe funduszy promocji mog  zosta  przeznaczone: 

1) zakup us ug promocyjnych (m. in. kampanii promocyjno – informacyjnych, 

emisji spotów reklamowych) w trybie ustawy Prawo zamówie  publicznych; 

2) wspó finansowanie programów promocyjnych i informacyjnych, które 

kwalifikuj  si  do uzyskania wsparcia ze rodków Unii Europejskiej – zgodnie 

z przepisami Unii Europejskiej mo liwe jest udzielanie organizacjom 

bran owym dofinansowania do realizacji kampanii promocyjnych lub 

informacyjnych dotycz cych ró nego rodzajów produktów rolno – 

spo ywczych. Mechanizm ten daje mo liwo  pozyskania do 80% 

poniesionych kosztów netto na tego rodzaju dzia ania, natomiast pozosta e

20% pochodzi  powinno ze rodków w asnych organizacji zg aszaj cej projekt 

kampanii. rodki te mog  zosta  pozyskane spo ród cz onków takiej 

organizacji lub z op at o charakterze parafiskalnym. Nale y zauwa y , e

„zainwestowanie” rodków finansowych funduszy promocji w tego rodzaju 

dzia anie mo e przynie  nawet czterokrotnie wi ksze rodki pochodz ce z 
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tego mechanizmu Wspólnej Polityki Rolnej (WPR). Dodatkowo 

zaproponowane jednolite podej cie do obs ugi rodków pochodz cych z 

mechanizmu WPR oraz funduszy promocji, w tym m.in. jednolity proces 

wnioskowania i wyp acania, u atwi beneficjentom korzystanie z tych rodków;

3) udzielanie wsparcia finansowego na realizacj  zada  okre lonych w art. 2 ust. 

2 pkt 1 lit. e, g i h, pkt 2 lit. e – g, pkt 3 lit. e – g, pkt 4 lit. e – g, pkt 5 lit. e – g 

oraz pkt 6 lit. e – g projektu ustawy (badania naukowe, szkolenia oraz 

realizacja zada  dotycz cych uczestnictwa przedstawicieli krajowych 

organizacji bran owych bior cych udzia  w pracach komitetów ró nych 

organizacji mi dzynarodowych). Ponadto pomoc ta mo e by  równie

przeznaczona, w przypadku Funduszu Promocji Mleka, na dzia ania maj ce 

na celu informowanie o korzy ciach p yn cych z przeprowadzania oceny 

warto ci u ytkowej byd a mlecznego i mi sno – mlecznego. Ocena ta jest 

prowadzona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o 

organizacji hodowli i rozrodzie zwierz t gospodarskich (Dz. U. Nr 133, poz. 

921). Prowadzenie oceny zapewnia zebranie wiarygodnych, tak e na rynku 

mi dzynarodowym, danych dotycz cych u ytkowo ci i pochodzenia zwierz t,

co pozwala polskim hodowcom na analiz  porównawcz  w dziedzinie hodowli 

byd a mlecznego. Wyniki oceny stanowi  podstaw  dla hodowców do 

prowadzenia prac hodowlanych i selekcyjnych w stadach byd a mlecznego i 

mi sno – mlecznego. Przeprowadzenie oceny b d  potwierdza y

comiesi czne wyniki dotycz ce wydajno ci mlecznej i zdrowotno ci 

posiadanych krów dojnych, co pozwoli rolnikom – hodowcom na optymalizacj

prowadzonej dzia alno ci. W 2004 r. ponad 80% polskich krów nie by o

obj tych systemem oceny u ytkowo ci (dla porównania: Francja – 30% poza 

systemem, Holandia – 15% poza systemem, Niemcy – 19% poza systemem, 

Dania – 8% poza systemem). O przydatno ci takiej oceny wiadczy fakt, e w 

2004 r. 17,69% polskich krów mlecznych obj tych ocen  u ytkowo ci

zapewni o 39,48% ca ego skupionego mleka, co oznacza i  najwy sz

wydajno  maj  krowy hodowane w gospodarstwach obj tych ocen . W 

zwi zku z tym, maj c na wzgl dzie popraw  struktury polskiego mleczarstwa 

oraz szeroko rozumian  pomoc dla tego sektora, zasadne jest umieszczenie 

w celach Funduszu Promocji Mleka przepisu umo liwiaj cego wsparcie ze 

rodków Funduszu dzia a  maj cych na celu informowanie o korzy ciach
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p yn cych z przeprowadzania oceny warto ci u ytkowej byd a mlecznego i 

mi sno – mlecznego. 

 Przeznaczanie rodków finansowych funduszy promocji w powy szych

formach zapewni racjonalno  ich wydatkowania.  

 Maj c na wzgl dzie dotychczasowe rozwi zania stosowane i sprawdzone 

oraz do wiadczenie zdobyte podczas administrowania Funduszem Promocji 

Mleczarstwa, w projekcie ustawy okre lono: 

1) sposób prowadzenia gospodarki finansowej funduszy promocji, która w wietle

przepisów o finansach publicznych powinna zapewnia  jednolito , jawno  i 

przejrzysto  prowadzonych dzia a  oraz pozostawia  kwestie zarz dzania

rodkami w gestii komisji zarz dzaj cych. W zwi zku z powy szym

zaproponowano wprowadzenie odr bnych dla poszczególnych funduszy 

promocji zasad gospodarowania rodkami finansowymi oraz planów 

finansowych, gdzie ustalane by yby zadania realizowane w roku finansowym 

oraz wysoko  pomocy finansowej; 

2) kwestie zwi zane ze sporz dzaniem, oprócz sprawozdania finansowego z 

dzia alno ci ka dego z funduszy promocji, tak e sprawozdania rzeczowego – 

w zwi zku z faktem, i  fundusze promocji b d  odr bnymi instytucjami 

zasadnym jest wprowadzenie obowi zku sk adania odr bnych sprawozda

rzeczowych.

Ze wzgl du na racjonalno  i zbie no  wydatkowania rodków funduszy w 

celu wzrostu spo ycia produktów rolno – spo ywczych realizowanego g ównie przez 

dzia ania okre lone w art. 2 ust. 2 pkt 1 – 6 lit. a – e – niezb dne jest istnienie 

przepisu, by w corocznych planach finansowych wi kszo rodków by a

przeznaczana w a nie na te dzia ania. W zwi zku z tym proponuje si , aby na 

powy sze dzia ania przeznacza  przynajmniej 90% kwoty zapisanej w corocznym 

planie finansowym ka dego funduszu. Pozosta a kwota w wysoko ci do 10% by aby 

przeznaczana na finansowanie szkole  dla producentów i przetwórców, wspieranie 

dzia alno ci krajowych organizacji bran owych bior cych udzia  w pracach 

specjalistycznych sta ych i roboczych komitetów organizacji mi dzynarodowych 

zajmuj cych si  problemami danego rynku oraz w przypadku Funduszu Promocji 

Mleka wspieranie dzia a  maj cych na celu informowanie o korzy ciach p yn cych z 

przeprowadzania oceny warto ci u ytkowej byd a mlecznego i mi sno – mlecznego, 
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gdy  s  to dzia ania, które b d  mia y najmniejszy wp yw na wzrost spo ycia

produktów rolno – spo ywczych.

Wp aty na fundusze promocji powinny stanowi  koszt uzyskania przychodu w 

rozumieniu przepisów o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz od osób 

prawnych. Nie ulega bowiem w tpliwo ci, e poniesienie wydatku w postaci wp aty

na fundusze promocji b dzie mia o wp yw na zwi kszenie przychodów podmiotów 

obowi zanych do wp at. Funkcjonowanie funduszy promocji, ze wzgl du na cel, w 

jakim zosta y powo ane – wzrost spo ycia produktów rolno – spo ywczych – w 

d ugofalowej perspektywie spowoduje rozszerzenie rynków zbytu oraz zwi kszony

popyt na te produkty. Naturaln  konsekwencj  wzrostu popytu jest odpowiednia 

reakcja podmiotów wytwarzaj cych produkty rolno – spo ywcze, które zwi ksz

swoj  produkcj . Wzrost produkcji natomiast b dzie skutkowa  wy szymi podatkami 

odprowadzanymi do Skarbu Pa stwa. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa 

Finansów nie zachodzi konieczno  dokonywania zmian w tym zakresie w ustawie z 

dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawie z dnia 

15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych, gdy  wp aty okre lone 

w projektowanej ustawie b d  ponoszone w celu osi gni cia przychodów, bowiem 

b d  naliczane w odniesieniu do warto ci sprzedanych lub skupionych produktów 

rolnych albo do jednostek fizycznych skupionych produktów rolnych. W zwi zku z 

powy szym, zdaniem Ministerstwa Finansów, nie ma podstaw do tego, aby 

kwestionowa  mo liwo  uznania takich wp at za koszt uzyskania przychodu dla 

wnosz cych je przedsi biorców na zasadach ogólnych.

W zwi zku z utworzeniem funduszy promocji nale y dokona  odpowiednich 

zmian w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji 

niektórych rynków rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702). W tym zakresie w 

projekcie okre lono, e przedsi biorcy wp acaj cy na fundusze promocji lub 

korzystaj ce ze rodków tych funduszy podlegaj  wpisowi do centralnego rejestru 

prowadzonego przez Agencj . Równie  w art. 25 ust. 1 ustawy o Agencji Rynku 

Rolnego i organizacji niektórych rynków rolnych rozszerzono zakres nieodp atnego

udost pniania Agencji przez organy administracji publicznej danych zawartych w 

rejestrach oraz ewidencjach prowadzonych na podstawie odr bnych przepisów, 

niezb dnych do realizowania zada  w ramach funduszy promocji (art. 13 pkt 3 

projektu ustawy). 



27

 Zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i 

przetworów mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081, z pó n. zm.) s

konsekwencj  nowo utworzonego Funduszu Promocji Mleka i uchylaj  przepisy 

dotycz ce Funduszu Promocji Mleczarstwa (art. 14 projektu ustawy). 

 Przepisy zawarte w projekcie ustawy nie s  przepisami technicznymi, dlatego 

projekt ustawy nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporz dzenia Rady 

Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 

systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. 

Nr 65, poz. 597). 

 Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

 Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzia alno ci lobbingowej w 

procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostanie 

zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi.

 Projekt ustawy nie zosta  uj ty w programie prac legislacyjnych Rady 

Ministrów.

 Przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o pa stwowym zasobie kadrowym i 

wysokich stanowiskach pa stwowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1217, z pó n. zm.) nie 

maj  zastosowania do projektowanej ustawy ze wzgl du na jej merytoryczny zakres. 
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Podmioty, na które oddzia uje projektowana ustawa 
 Podmioty wp acaj ce na fundusze promocji produktów rolno – spo ywczych

(podmioty skupuj ce mleko, przedsi biorcy prowadz cy dzia alno  gospodarcz  w 

zakresie uboju wi , byd a lub owiec, przedsi biorcy prowadz cy dzia alno

gospodarcz  w zakresie wywozu ywych wi , byd a lub owiec poza terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej, przedsi biorcy prowadz cy dzia alno  gospodarcz  w 

zakresie przemia u pszenicy, yta, j czmienia, kukurydzy, owsa oraz gryki, 

przedsi biorcy prowadz cy dzia alno  gospodarcz  b d cy podatnikami podatku od 

towarów i us ug, którzy wytwarzaj  owoce i warzywa lub je skupuj , przedsi biorcy

prowadz cy dzia alno  gospodarcz  w zakresie uboju drobiu, przedsi biorcy

prowadz cy dzia alno  gospodarcz  b d cy podatnikami podatku od towarów i 

us ug prowadz cy dzia alno  gospodarcz  w zakresie po owu ryb w wodach 

ródl dowych lub morskich, przedsi biorcy skupuj cy ryby w celu ich przetworzenia 

lub odsprzeda y oraz prowadz cy dzia alno  gospodarcz  w zakresie chowu i 

hodowli ryb) oraz Agencja Rynku Rolnego. 

2. Wp yw projektowanej ustawy na sektor finansów publicznych 
 Szacunkowe dane, zwi zane z rocznymi kosztami poniesionymi przez 

Agencj  Rynku Rolnego w zwi zku z administrowaniem funduszami promocji 

produktów rolno – spo ywczych:

1) wielko  wynagrodze  (wraz z pochodnymi) pracowników realizuj cych zadania 

w zakresie administrowania funduszami promocji – 1 496 480,00 z ;

2) wysoko  rocznych kosztów op at czynszowych – 339 972,80 z ;

3) wysoko  rocznych kosztów obs ugi techniczno – biurowej – 147 170,80 z ;

4) wysoko  rocznych kosztów obs ugi prawnej – 5 754,60 z .

cznie szacunkowy koszt ponoszony przez ARR w zwi zku z administrowaniem 

funduszami promocji produktów rolno – spo ywczych wyniesie 1 989 378,20 z .

Wej cie w ycie projektowanej ustawy planowane jest na dzie  1 lipca 2008 r., 

natomiast sk adki na poszczególne fundusze promocji, zgodnie z przyj t  w projekcie 

ustawy zasad , gromadzone b d  dopiero po pierwszym kwartale obowi zywania

ustawy. W zwi zku z powy szym, dzia anie ustawy nie b dzie generowa  kosztów 
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wy szych ni  zosta y zabezpieczone w ustawie bud etowej na 2008 r. w zwi zku z 

dzia aniem i obs ug  istniej cego Funduszu Promocji Mleczarstwa.  

System informatyczny dla obs ugi 6 funduszy promocji okre lonych w 

projektowanej ustawie, zostanie zbudowany za pomoc  w asnych zasobów (zarówno 

kadrowych, jak i finansowych) Agencji Rynku Rolnego.

3. Wp yw projektowanej ustawy na rynek pracy 
 Projektowana ustawa nie zawiera przepisów, które w bezpo redni sposób 

wp ywa yby na rynek pracy. Jednak e maj c na uwadze cele, dla których zostan

powo ane fundusze promocji – wzrost spo ycia i promocja polskich produktów rolno 

– spo ywczych, nale y spodziewa  si  pozytywnego oddzia ywania niniejszej 

regulacji na rynek pracy w postaci zwi kszenia zatrudnienia w sektorze 

przetwórczym.

4. Wp yw projektowanej ustawy na konkurencyjno  gospodarki i 
przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie przedsi biorstw
 Projektowane przepisy mog  po rednio wp yn  na konkurencyjno

gospodarki przez zapewnienie mechanizmów gwarantuj cych regularne wspieranie 

dzia a  promocyjno – informacyjnych dotycz cych produktów rolno – spo ywczych.

Ca o  dzia a  obj tych projektowan  regulacj  zmierza ku zwi kszeniu sprzeda y

polskich produktów rolno – spo ywczych na rynkach zagranicznych. Poprzez 

zwi kszony popyt na produkty rolno – spo ywcze, zwi kszy si  produkcja oraz 

konkurencyjno  polskiego sektora rolniczego. 

 Projektowana ustawa b dzie mia a pozytywny wp yw na przedsi biorstwa. W 

szczególno ci kampanie promocyjne polskich produktów rolno – spo ywczych

finansowane ze rodków funduszy promocji wp yn  na zwi kszenie ich sprzeda y na 

rynku Unii Europejskiej i rynkach zagranicznych, co b dzie mia o wp yw na 

zwi kszenie produkcji przez zak ady przetwórcze. 

5. Wp yw projektowanej ustawy na sytuacj  i rozwój regionalny 
 Projektowana ustawa nie zawiera bezpo rednio odniesie  do poszczególnych 

regionów, jednak e ze wzgl du na umiejscowienie zak adów przetwórczych 

(potencjalnych beneficjentów pozytywnych efektów dzia a  promocyjnych 

finansowanych ze rodków funduszy promocji) w ca ym kraju, w rejonach o bardzo 
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wysokim poziomie bezrobocia – powinny pozytywnie wp ywa  na gospodarcz  i 

spo eczn  sytuacj  regionów w wieloletniej perspektywie. 

6. Konsultacje spo eczne
 Projekt ustawy zostanie skonsultowany z nast puj cymi organizacjami 

spo eczno – zawodowymi: 

1) NSZZ RI „Solidarno ”;

2) Zwi zek Zawodowy Rolnictwa „Samoobrona”; 

3) Krajowy Zwi zek Rolników, Kó ek i Organizacji Rolniczych; 

4) Federacja Bran owych Zwi zków Producentów Rolnych; 

5) Krajowa Rada Izb Rolniczych; 

6) Zarz d G ówny Zwi zku Zawodowego Pracowników Rolnictwa RP; 

7) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ „Solidarno ”;

8) Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych; 

9) Polska Federacja Producentów ywno ci;

10) Zwi zek Zawodowy Rolników „Ojczyzna”; 

11) Rada Gospodarki ywno ciowej;

12) Krajowa Federacja Producentów Zbó ;

13) Polski Zwi zek Producentów, Eksporterów i Importerów Mi sa;

14) Zwi zek Zawodowy Centrum Narodowe M odych Rolników; 

15) Federacja Zwi zków Pracodawców – Dzier awców i W a cicieli Rolnych; 

16) Zwi zek Prywatnych Przetwórców Mleka; 

17) Stowarzyszenie Rze ników i W dliniarzy RP; 

18) Krajowy Zwi zek Spó dzielni Mleczarskich; 

19) Polski Zwi zek Zrzesze  Hodowców i Producentów Drobiu; 

20) Krajowa Izba Producentów Drobiu i Pasz; 

21) Polskie Zrzeszenie Producentów Byd a Mi snego; 

22) Krajowa Rada Drobiarska – Izba Gospodarcza; 

23) Polska Federacja Hodowców Byd a i Producentów Mleka; 

24) Unia Producentów i Pracodawców Przemys u Mi snego;

25) Stowarzyszenie Mro onej ywno ci;

26) Krajowa Unia Producentów Soków; 

27) Zwi zek Sadowników Polskich; 

28) Zwi zek Sadowników RP; 
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29) Krajowy Zwi zek Zrzesze  Plantatorów Owoców i Warzyw oraz Polski 

Zwi zek Ogrodniczy; 

30) Polski Zwi zek Ogrodniczy; 

31) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy; 

32) Stowarzyszenie Naukowo Techniczne In ynierów i Techników Przemys u

Spo ywczego;

33) Izba Paszowo – Zbo owa;

34) Polski Zwi zek Hodowców i Producentów Byd a Mi snego;

35) Stowarzyszenie M ynarzy Rzeczypospolitej Polskiej; 

36) Polski Zwi zek Owczarski; 

37) Polski Zwi zek Pszczelarski. 

 W wyniku konsultacji spo ecznych zg oszono wiele uwag do projektu ustawy. 

Uwagi zg aszane przez organizacje reprezentuj ce poszczególne bran e lub 

podmioty, cz sto zajmowa  y rozbie ne, nie daj ce si  pogodzi  stanowiska.  

W ród zg oszonych uwag najcz ciej zg aszane dotyczy y sk adu i kompetencji 

komisji zarz dzaj cych.

1. Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy proponowa o, aby w sk adzie komisji 

zarz dzaj cej nie znajdowa  si  przedstawiciel ministra w a ciwego do spraw 

rynków rolnych. 

2. Polska Federacja Producentów ywno ci proponowa a, aby w komisjach 

zarz dzaj cych wi kszo  stanowili przedstawiciele organizacji bran owych i 

sektorowych reprezentuj cych podmioty b d ce p atnikami sk adek na 

fundusze. Sk ad komisji zarz dzaj cych powinien uwzgl dnia  warto ciow

wag  poszczególnych organizacji w funduszu.  

3. Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentów Soków (KUPS) uwa a, e zasad

powinno by  powo ywanie cz onków komisji zarz dzaj cej na podstawie 

wniosków organizacji, których cz onkami s  p atnicy funduszu. Za istotne 

uwa a tak e jasne sprecyzowanie klucza powo ywania cz onków komisji 

zarz dzaj cych na etapie tworzenia ustawy, aby zapewni  fachowo  i 

reprezentatywno  jej sk adu.

4. Stowarzyszenie Rze ników i W dliniarzy RP uwa a, i  sk ad komisji 

zarz dzaj cej powinien uwzgl dnia  specyfik  bran y. Nale y okre li

jednoznacznie list  organizacji bran owych, które w dniu wej cia w ycie
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projektowanej ustawy b d  posiada y mo liwo  zg aszania kandydatów do 

komisji zarz dzaj cych oraz uwzgl dnia  tradycj , wielko  i 

reprezentatywno  danej organizacji. 

5. Krajowy Zwi zek Rolników, Kó ek i Organizacji Rolniczych oraz NSZZ 

Rolników Indywidualnych „Solidarno ” nie znajduj  argumentów, aby Krajowa 

Rada Izb Rolniczych korzysta a z przywileju posiadania cz onka w komisji 

zarz dzaj cej powo ywanego w innym trybie ni  cz onkowie z pozosta ych

ogólnokrajowych organizacji rolniczych. 

W zwi zku z rozbie nymi opiniami poszczególnych organizacji bran owych 

zdecydowano, e zasady w odniesieniu do komisji zarz dzaj cych b d  wspólne dla 

wszystkich funduszy. Takie za o enie ma na celu ujednolicenie zasad, na podstawie 

których b d  dzia a y fundusze promocji i zapewnienie przejrzysto ci stanowionego 

prawa. Tryb wy aniania komisji zarz dzaj cych zostanie okre lony w rozporz dzeniu 

wydanym przez ministra w a ciwego do spraw rynków rolnych. Rozporz dzenie

b dzie przewidywa o taki sposób powo ywania komisji zarz dzaj cych, by to 

cz onkowie krajowych organizacji bran owych, zrzeszaj cych przedstawicieli 

poszczególnych sektorów wy aniali spo ród siebie w tajnym g osowaniu swoich 

reprezentantów, których nast pnie wska  ministrowi, a minister jedynie powo a

wybranych cz onków komisji zarz dzaj cych. Komisje zarz dzaj ce same b d

uchwala  swoje regulaminy. Poniewa  w systemie prawnym brak definicji poj cia

„krajowa organizacja bran owa”, organizacja, która b dzie chcia a zg osi  swoich 

reprezentantów, b dzie zobowi zana dostarczy  kopi  statutu lub innego dokumentu 

potwierdzaj cego zakres jej dzia ania oraz odpis z w a ciwego rejestru. 

Uwagi zg aszane przez poszczególne organizacje dotyczy y tak e sposobu 

pobierania sk adek oraz sposobu podzia u zebranych wp at.

1. Bran a owoców i warzyw (Krajowy Zwi zek Zrzesze  Plantatorów Owoców i 

Warzyw oraz Polski Zwi zek Ogrodniczy) zwróci a uwag , i  przy obecnym 

brzmieniu projektowanych przepisów, które przewiduj  wp aty na fundusz od 

producentów owoców i warzyw oraz od podmiotów wymienionych w art. 2 pkt 

19 ustawy o VAT, wp aty na fundusz od producentów owoców i warzyw b d

pobierane dwukrotnie za ten sam produkt. 
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2. Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentów Soków podkre la, i

podstawowym kryterium podzia u rodków powinna by  efektywno

wp aconych rodków. W pierwszej kolejno ci powinny by  kwalifikowane 

projekty wspó finansowane z funduszy Unii Europejskiej. Stowarzyszenie 

uwa a równie  za celowe umo liwienie organizacjom bran owym 

alternatywne tworzenie dobrowolnych porozumie  zawi zywanych dla 

realizacji celów ustawy, dotycz cych gromadzenia funduszy i organizowania 

promocji produktów, co zapewni p atnikom funduszy efektywniejszy sposób 

ich wykorzystania i mo liwo  podejmowania decyzji odno nie przeznaczenia.

3. Federacja Bran owych Zwi zków Producentów Rolnych, Polskie Zrzeszenie 

Producentów Byd a Mi snego oraz Polski Zwi zek Hodowców i Producentów 

Trzody Chlewnej „POLSUS” popieraj  zg oszony przez Polskie Mi so postulat, 

aby to rolnicy wzorem rozwi za  z Unii Europejskiej 15 p acili sk adki na 

fundusze promocji. Polski Zwi zek Hodowców i Producentów Byd a Mi snego

nie zgadza si , aby tylko na hodowcach i producentach ywca ci y y op aty

na fundusze promocyjne. Uwa a, e op ata powinna by  podzielona pomi dzy 

rolnika i przemys  mi sny.

4. Krajowa Rada Izb Rolniczych proponuje, aby fundusze promocji produktów 

spo ywczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej by y tworzone ze 

rodków producentów rolnych, natomiast kwestie techniczne zwi zane z 

naliczaniem i przekazywaniem wp at do ARR winny by  wykonywane przez 

podmioty skupuj ce oraz przedsi biorców sektora rolno-spo ywczego. 

5. Zwi zek „Polskie Mi so” zaproponowa , aby o kierunkach dzia a  i wydatków z 

funduszu mogli decydowa  tylko przedstawiciele p atników na rzecz funduszu. 

Wed ug opinii Zwi zku ze rodków funduszu powinny tylko korzysta

ogólnopolskie izby, stowarzyszenia bran owe, których przedstawiciele s

p atnikami na rzecz funduszu, inne organizacje tylko za zgod  Komisji. 

6. Polski Zwi zek Hodowców i Producentów Trzody Chlewnej „POLSUS” 

proponuje, aby wysoko  sk adki by a ustalana corocznie na wniosek 

zainteresowanych Zwi zków w drodze rozporz dzenia Ministra Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi. 

7. Krajowy Zwi zek Spó dzielni Mleczarskich uwa a, e decyzje o sposobie 

rozdysponowania rodków poszczególnych funduszy przy ustalaniu planu 

finansowego nale y pozostawi  w kompetencjach komisji zarz dzaj cych.
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Projekt ustala maksymalny poziom kwoty rodków finansowych na realizacj

niektórych dzia a . Ustawowe okre lenie górnego limitu jest ograniczeniem 

kompetencji komisji zarz dzaj cych, które zdaniem Krajowego Zwi zku

Spó dzielni Mleczarskich, powinny decydowa  w pe ni o sposobie 

rozdysponowania rodków poszczególnych funduszy przy ustalaniu planu 

finansowego

8. Polska Federacja Producentów ywno ci uwa a, e nale y wprowadzi

mo liwo  tworzenia dobrowolnych porozumie  funduszy przez organizacje 

przemys u. Fundusze takie by yby alternatywnymi funduszami tworzonymi 

przez grupy zainteresowanych firm pod konkretne projekty promocyjne 

prowadzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Unii Europejskiej i krajów 

trzecich.

9. Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentów Soków podkre la, i

podstawowym kryterium podzia u rodków powinna by  efektywno

wp aconych rodków. W pierwszej kolejno ci powinny by  kwalifikowane 

projekty wspó finansowane z funduszy Unii Europejskiej. Stowarzyszenie 

uwa a równie  za celowe umo liwienie organizacjom bran owym 

alternatywne tworzenie dobrowolnych porozumie  zawi zywanych dla 

realizacji celów ustawy, dotycz cych gromadzenia funduszy i organizowania 

promocji produktów, co zapewni p atnikom funduszy efektywniejszy sposób 

ich wykorzystania i mo liwo  podejmowania decyzji odno nie przeznaczenia.

W projektowanej ustawie przyj to zasad , zgodnie z któr  sk adki na 

poszczególne fundusze promocji odprowadza y podmioty, dla których wp aty te b d

stanowi  koszt uzyskania przychodu w rozumieniu przepisów o podatku 

dochodowym od osób fizycznych oraz od osób prawnych. Je eli sk adki na 

poszczególne fundusze odprowadza  b d  producenci rolni, wp aty te nie b d

stanowi  kosztu uzyskania przychodu. 

Projektowana ustawa ma s u y  przede wszystkim wspieraniu 

konkurencyjno ci oraz ugruntowaniu pozycji polskich produktów rolnych i 

spo ywczych poprzez ich promocj , dlatego szczegó owo wylicza na jakie zadania 

mog  by  wydawane rodki  zgromadzone na poszczególnych funduszach, skupiaj c

si  na zadaniach dotycz cych stricte promocji. Dla pozosta ych dzia a  (badania 

naukowe i prace rozwojowe, szkolenia dostawców i podmiotów skupuj cych,
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dzia alno  krajowych organizacji bran owych) przewidziano ograniczenie w 

wysoko ci 10% rocznego bud etu poszczególnych funduszy.  

Wiele sprzecznych opinii poszczególnych organizacji bran owych dotyczy o

bran e mi snej:

1. Federacja Bran owych Zwi zków Producentów Rolnych wnioskowa a o 

wydzielenie z projektowanego wspólnego Funduszu Promocji Mi sa

Wieprzowego, Wo owego i Owczego osobnych Funduszu Promocji Mi sa

Wieprzowego, Funduszu Promocji Mi sa Wo owego, Funduszu Promocji 

Mi sa Owczego oraz Fundusz Promocji Koni i Mi sa Ko skiego. Takie samo 

stanowisko zajmuje Polski Zwi zek Hodowców i Producentów Trzody 

Chlewnej „POLSUS”. Zdaniem tych organizacji pozostawienie wspólnego 

funduszu promocji dla wszystkich tych bran  spowoduje rywalizacj  mi dzy 

przedstawicielami poszczególnych bran .

2. Odmienne stanowisko zaj  Polski Zwi zek Hodowców i Producentów Byd a

Mi snego, który wyrazi  swoje poparcie dla utworzenia jednego Funduszu 

Mi sa Wieprzowego, Wo owego i Owczego. 

3. Polski Zwi zek Hodowców Koni  wnioskowa  o utworzenie Funduszu Promocji 

Koni i Mi sa Ko skiego,  poniewa  móg by on w znacz cy sposób wp yn  na 

organizacj  rynku obrotu ko mi rze nym.

Zdecydowano o pozostawieniu wspólnego funduszu promocji dla obu sektorów 

mi snych, gdy  zapewni ta wi ksze wp ywy, lepsze wykorzystanie rodków przez 

wspóln  komisj  zarz dzaj c , a co za tym idzie bardziej efektywn  promocj .

Uwagi dotycz ce  Funduszu Promocji Przetworów Zbo owych:.

1. Rada Gospodarki ywno ciowej, Polska Izba Makaronu i Krajowa Federacja 

Producentów Zbó  proponowa y zmian  nazwy z Funduszu Promocji 

Przetworów Zbo owych na Fundusz Promocji Produktów Zbo owych.

2. Stowarzyszenie M ynarzy RP stoi na stanowisku, e obecne postanowienia 

dotycz ce zasad gromadzenia i wydatkowania rodków finansowych z 

Funduszu Promocji Przetworów Zbo owych nie uwzgl dniaj  specyfiki bran y

m ynarskiej, która zajmuje si  produkcj  m ki pszennej i ytniej, b d cych

praktycznie (oko o 95 % wytwarzanej masy) pó produktami przeznaczonymi 
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do dalszego przetwórstwa. Projekt nak ada obowi zek wp at na tworzony 

fundusz wy cznie na producentów maki, za  decyzje o sposobie 

wykorzystywania rodków funduszu pozostawia w gestii komisji zarz dzaj cej,

w sk adzie, której maj  zagwarantowan  dominuj c  wi kszo

przedstawiciele organizacji rolniczych, poniewa  ci ar odprowadzania wp at 

na fundusz spoczywa wy cznie na przedsi biorstwach zajmuj cych si

przemia em zbó . Polska Izba Makaronu wnosi a by fundusz w wi kszym

stopniu anga owa rodki na wspieranie g ównie przedsi biorców produktów 

zbo owych.

3. Polska Izba Makaronu zauwa y a, e tylko 50% zastosowania ziarna pszenicy 

to przerób na cele konsumpcyjne. Wnioskowa a tak e o obj cie obowi zkiem

sk adkowym przetworów kukurydzy tj. kukurydziane p atki niadaniowe.

Zdecydowano o pozostawieniu proponowanych rozwi za  w kszta cie nie 

zmienionym, gdy :

 proponowane rozwi zanie zak adaj ce wprowadzenie obowi zku wp at dla 

przedsi biorców zajmuj cych si  wytwarzaniem produktów ywno ciowych z 

produktów pierwotnego przetworzenia zbó , skutkowa oby obj ciem

podwójnego opodatkowania tego samego produktu; 

 pobieranie op at od podmiotów zajmuj cych si  pierwotnym przetwórstwem 

zbó  tworzy najbardziej szczelny system gromadzenia rodków na 

niniejszym Funduszu. Obci enia op atami wy cznie przedsi biorców 

zajmuj cych si  przemia em zbó  oparte jest na zasadzie bardzo podobnej 

do stosowanej np. w Funduszu Promocji Mi sa Wieprzowego, Wo owego i 

Owczego, gdzie op aty s  wnoszone przez rze nie.

W toku prac nad projektowan  ustaw  do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi wp yn y tak e postulaty dotycz ce utworzenia kolejnych funduszy promocji, 

miedzy innymi: Funduszu Promocji Ro lin Przemys owych (NSZZ Rolników 

Indywidualnych „Solidarno ), Funduszu Promocji Ro lin Oleistych i Produktów Ich 

Przetwórstwa (Krajowe Zrzeszenie Producentów Rzepaku), Funduszu Promocji 

ywno ci Ekologicznej (Stowarzyszenie Producentów i Przetwórców ywno ci

Ekologicznej – EKOMAZOVIA), Funduszu Promocji Pszczelarstwa (Polski Zwi zek

Pszczelarski).
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Niektóre organizacje pozytywnie zaopiniowa y projekt przes any do konsultacji 

spo ecznych (Zwi zek Prywatnych Przetwórców Mleka, Rada Gospodarki 

ywno ciowej, Ogólnopolskie Porozumienie Zwi zków Zawodowych Rolników i 

Organizacji Rolniczych) 

Opracowano w Departamencie 

Programowania i Analiz:       

         Akceptowa :

Za zgodno  pod wzgl dem

prawnym i redakcyjnym: 


