PROJEKT
USTAWA

o funduszach promocji produktéw rolno — spozywczych "

Art. 1. Ustawa reguluje tworzenie, zadania, zasady finansowania, organizacje

i funkcjonowanie funduszy promocji produktéw rolno — spozywczych, zwanych dalej

,funduszami promocji”.

Art. 2. 1. W celu wzrostu spozycia i promocji produktéw rolno — spozywczych

tworzy sie nastepujgce fundusze promoc;ji:

1) Fundusz Promocji Mleka;

2) Fundusz Promocji Miesa Wieprzowego, Wotowego i Owczego;

3) Fundusz Promocji Przetwordéw Zbozowych;

4) Fundusz Promocji Owocow i Warzyw;

5) Fundusz Promociji Miesa Drobiowego;

6) Fundusz Promociji Ryb.

2. Realizujgc cele, o ktorych mowa w ust. 1:

1) Fundusz Promocji Mleka wspiera:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

dziatania majgce na celu informowanie o jakosci i cechach, w tym zaletach,
mleka i przetworéw mlecznych,

dziatania majgce na celu promocje spozycia mleka Ilub przetwordéw
mlecznych, w szczegolnosci przez dzieci i mtodziez,

udziat w wystawach i targach zwigzanych z chowem lub hodowlg bydta
mlecznego, produkcjg lub przetwdrstwem mileka,

badania rynkowe dotyczgce spozycia mleka i przetworéw mlecznych,
badania naukowe i prace rozwojowe majgce na celu poprawe jakosci
mleka i przetworow mlecznych oraz prowadzgce do wzrostu ich spozycia,
dziatania majgce na celu informowanie o korzysciach ptyngcych z
przeprowadzania oceny wartosci uzytkowej bydia typu uzytkowego
mlecznego i miesno — mlecznego,

szkolenia dostawcow i podmiotéw skupujgcych w rozumieniu ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz.



3)

h)

U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081, z 2006 r. Nr 50, poz. 363 i Nr 208, poz.
1541 oraz z 2007 r. Nr 115, poz. 794),

dziatalno$¢ krajowych organizacji branzowych, w tym ich przedstawicieli,
biorgcych udziat w pracach specjalistycznych statych i roboczych
komitetbw organizacji miedzynarodowych Iub bedacych czionkami
statutowych organéw tych organizacji, zajmujgcych sie problemami rynku

mleka i przetworéw mlecznych;

Fundusz Promocji Miesa Wieprzowego, Wotowego i Owczego wspiera:

a)

b)

c)

d)

f)

¢)]

dziatania majgce na celu informowanie o jakosci i cechach, w tym zaletach,
miesa wieprzowego, wotowego i owczego,

dziatania majgce na celu promocje spozycia miesa wieprzowego,
wotowego i owczego oraz ich przetworoéw,

udziat w wystawach i targach zwigzanych z chowem lub hodowlg bydta
miesnego, Swin i owiec oraz produkcjg lub przetworstwem miesa
wotowego, wieprzowego i owczego,

badania rynkowe dotyczace spozycia miesa wieprzowego, wotowego i
owczego oraz ich przetworow,

badania naukowe i prace rozwojowe majgce na celu poprawe jakoSci
miesa wieprzowego, wotowego i owczego oraz ich przetworow, a takze
prowadzace do wzrostu ich spozycia,

szkolenia producentéw i przetworcow miesa wotowego, wieprzowego lub
owczego,

dziatalno$¢ krajowych organizacji branzowych, w tym ich przedstawicieli,
biorgcych udziat w pracach specjalistycznych statych i roboczych
komitetow organizacji miedzynarodowych Iub bedacych cztionkami
statutowych organdéw tych organizacji, zajmujgcych sie problemami rynku

miesa wieprzowego, wotowego i owczego;

Fundusz Promocji Przetwordéw Zbozowych wspiera:

a)

b)

dziatania majgce na celu informowanie o jakosci i cechach, w tym zaletach,
przetwordw zbozowych pochodzgcych z przetworzenia pszenicy, zyta,
jeczmienia, kukurydzy, owsa oraz gryki, zwanych dalej ,przetworami
zbozowymi”,

dziatania majgce na celu promocje spozycia przetworéw zbozowych,



5)

c)

d)

f)
g9)

udziat w wystawach i targach zwigzanych z produkcjg lub przetwdrstwem
zbdz, o ktérych mowa w lit. a, lub przetwordéw zbozowych,

badania rynkowe dotyczace spozycia przetworéw zbozowych,

badania naukowe i prace rozwojowe majgce na celu poprawe jakosci zb6z,
o ktérych mowa w lit. a, oraz przetworéw zbozowych, a takze prowadzace
do wzrostu ich spozycia,

szkolenia producentéw i przetworcéw zbdz,

dziatalnos¢ krajowych organizacji branzowych, w tym ich przedstawicieli,
bioragcych udziat w pracach specjalistycznych statych i roboczych
komitetbw organizacji miedzynarodowych Iub bedacych cztonkami
statutowych organow tych organizacji, zajmujgcych sie problemami rynku

zbdz i przetwordéw zbozowych;

Fundusz Promocji Owocéw i Warzyw wspiera:

a)

b)

c)

d)

f)
¢)]

dziatania majgce na celu informowanie o jakosci i cechach, w tym zaletach,
owocow i warzyw oraz ich przetworow,

dziatania majgce na celu promocje spozycia owocow i warzyw oraz ich
przetwordw, w szczegolnosci przez dzieci i mtodziez,

udziat w wystawach i targach zwigzanych z produkcjg owocoéw i warzyw

oraz ich przetwordéw lub przetworstwem owocow i warzyw,

badania rynkowe dotyczgace spozycia owocOw i warzyw oraz ich
przetworéw,
badania naukowe i prace rozwojowe majgce na celu poprawe jakosci

owocow i warzyw oraz ich przetwordéw, a takze prowadzgce do wzrostu ich
spozycia,

szkolenia producentdw i przetworcéw owocodw i warzyw,

dziatalno$¢ krajowych organizacji branzowych, w tym ich przedstawicieli,
biorgcych udziat w pracach specjalistycznych statych i roboczych
komitetbw organizacji miedzynarodowych Iub bedacych cztonkami
statutowych organéw tych organizacji, zajmujgcych sie problemami rynku

OWOCOW i warzyw;

Fundusz Promocji Miesa Drobiowego wspiera:

a)

dziatania majgce na celu informowanie o jakosci i cechach, w tym zaletach,

miesa drobiowego oraz jego przetwordéw,



6)

b)

c)

d)

¢)]

dziatania majgce na celu promocje spozycia miesa drobiowego i jego
przetworéw,

udziat w wystawach i targach zwigzanych z chowem lub hodowlg drobiu,
produkcjg lub przetwdrstwem miesa drobiowego,

badania rynkowe dotyczgce spozycia migesa drobiowego oraz jego
przetworow,

badania naukowe i prace rozwojowe majgce na celu poprawe jakosci
miesa drobiowego oraz jego przetworow, a takze prowadzgce do wzrostu
ich spozycia,

szkolenia producentdw i przetworcéw miesa drobiowego,

dziatalno$¢ krajowych organizacji branzowych, w tym ich przedstawicieli,
biorgcych udziat w pracach specjalistycznych statych i roboczych
komitetow organizacji miedzynarodowych Iub bedacych cztonkami
statutowych organdéw tych organizacji, zajmujgcych sie problemami rynku

migsa drobiowego.

Fundusz Promocji Ryb wspiera:

a)

b)

c)

d)

e)

f)
¢)]

dziatania majgce na celu informowanie o jakosci i cechach, w tym zaletach,
ryb oraz ich przetworéw,

dziatania majgce na celu promocje spozycia ryb i ich przetwordow,

udziat w wystawach i targach zwigzanych z potowem, chowem, hodowlg
lub przetwérstwem ryb,

badania rynkowe dotyczgce spozycia ryb i ich przetwordw,

badania naukowe i prace rozwojowe majgce na celu poprawe jakosSci ryb
oraz ich przetwordw, a takze prowadzace do wzrostu ich spozycia,
szkolenia producentdw i przetworcow ryb,

dziatalno$¢ krajowych organizacji branzowych, w tym ich przedstawicieli,
biorgcych udziat w pracach specjalistycznych statych i roboczych
komitetbw organizacji miedzynarodowych Iub bedacych cztonkami
statutowych organéw tych organizacji, zajmujgcych sie problemami rynku

ryb.

Art. 3. 1. Do wptat na:
Fundusz Promocji Mleka sg obowigzane podmioty skupujgce mleko w

rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i



2)

3)

4)

5)

przetworbw mlecznych — w wysokosci 0,001 zt od skupionego przez nie

kilograma mleka;

Fundusz Promocji Miesa Wieprzowego, Wotowego i Owczego sg obowigzani:

a) przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie:

— uboju $wih — w wysokosci 0,003 zt od skupionego przez nich kilograma
Zzywca wieprzowego,

— uboju bydta — w wysokosci 4 zt od skupionej przez nich sztuki bydta,

— uboju owiec — w wysokosci 1 zt od 1000 zt wartosci skupionych przez
nich owiec wedtug cen zakupu,

b) przedsiebiorcy bedgcy podatnikami podatku od towarow i ustug (VAT) w
rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz. U. Nr 54, poz. 535, z pézn. zm.?), zwanej dalej ,ustawg o VAT”, ktérzy
prowadzg dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie wywozu poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zywych zwierzat, o ktérych mowa w lit. a — w
wysokosci 1 zt od 1000 zt wartosci skupionych przez nich zwierzat z
przeznaczeniem na wywo6z wedtug cen zakupu;

Fundusz Promocji Przetworéw Zbozowych sg obowigzani przedsiebiorcy

prowadzacy dziatalno$é gospodarczg w zakresie przemiatu zbdz, o ktorych

mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3 lit. a — w wysokosci 1 zt od 1000 zt wartosci
sprzedanej maki;

Fundusz Promocji Owocéw i Warzyw sg obowigzani przedsiebiorcy bedacy

podatnikami podatku od towardw i ustug (VAT) w rozumieniu ustawy o VAT,

ktorzy:

a) wytwarzajg owoce i warzywa — w wysokosci 1 zt od 1000 zt wartosci
sprzedanych towaréw wedtug cen sprzedazy,

b) skupujg owoce i warzywa od podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 19
ustawy o VAT, w celu ich przetworzenia lub odsprzedazy — w wysokosci 1
zt od 1000 zt wartoéci skupionych towaréw wedtug cen zakupu;

Fundusz Promocji Migsa Drobiowego sg obowigzani przedsiebiorcy

prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie uboju drobiu — w wysokosSci

0,003 zt od skupionego przez nich kilograma zywego drobiu;

Fundusz Promocji Ryb sg obowigzani przedsiebiorcy bedacy podatnikami

podatku od towaréw i ustug (VAT) w rozumieniu ustawy o VAT, ktorzy:



a) prowadzg dziatalno$¢ w zakresie potowu ryb w wodach $rodlgdowych lub
morskich — w wysokosci 1 zt od 1000 zt wartosci sprzedanych towaréw
wedtug cen sprzedazy,

b) prowadzg dziatalnos¢ w zakresie chowu lub hodowli ryb — w wysokoséci 1 zt
od 1000 zt wartoéci sprzedanych towaréw wedtug cen sprzedazy,

c) skupujg ryby od podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 19 ustawy o VAT,
w celu ich przetworzenia lub odsprzedazy — w wysokosci 1 zt od 1000 zt
wartosci skupionych towarow wedtug cen zakupu.

2. Obowigzek wptaty na fundusze promocji powstaje z dniem:

1) wystawienia dowodu ksiegowego potwierdzajgcego zakup towardw — w

przypadku przedsiebiorcow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 2, pkt 4 lit. b, pkt 5

i pkt 6 lit. c;

2) powstania obowigzku podatkowego zwigzanego ze zbyciem towarow w

rozumieniu ustawy o VAT — w przypadku przedsiebiorcéw, o ktérych mowa w

ust. 1 pkt 3, pkt 4 lit. a oraz pkt 6 lit. a i b.

Art. 4. 1. Prezes Agencji Rynku Rolnego, zwanej dalej ,,Agencjq:

1) dysponuje $rodkami funduszy promocji na podstawie uchwat komisji
zarzadzajacych;

2) zapewnia obstuge prawng oraz techniczno — biurowg funduszy promocji oraz
komisji zarzgdzajacych;

3) sporzgdza sprawozdania finansowe funduszy promoc;ji;

4) odmawia realizacji uchwat komisji zarzgdzajgcych niezgodnych z przepisami
prawa.
2. Do postepowan w sprawach indywidualnych, rozstrzyganych przez Prezesa

Agencji w drodze decyzji administracyjnych, stosuje sie przepisy Kodeksu

postepowania administracyjnego, chyba ze ustawa stanowi inacze;.

Art. 5. 1. Przedsiebiorcy, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1:

1) sktadajg Prezesowi Agencji deklaracje, w ktérych wykazujg wysokosc
zobowigzania na rzecz danego funduszu promocji za okresy kwartalne, w
terminie do 25 dnia miesigca nastepujgcego po kazdym kolejnym kwartale;

2) bez wezwania Prezesa Agencji, obliczajg kwote nalezng z tytutu zobowigzania

na rzecz danego funduszu promocji i dokonujg wptaty w tej wysokosci za



okresy kwartalne w terminie do 25 dnia miesigca nastepujgcego po kwartale,

w ktérym powstat obowigzek wptaty na rachunek danego funduszu promocji.

2. Deklaracje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, sg skladane na formularzach
opracowanych i udostepnianych przez Agencje i zawierajg w szczegoélnosci:

1) nazwe, siedzibe i adres albo imig, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres
przedsiebiorcy obowigzanego do wptat na dany fundusz promocji oraz numer
rejestracyjny w centralnym rejestrze przedsiebiorcow, o ktorym mowa w art.
22 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i
organizacji niektérych rynkoéw rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702);

2) okreslenie ilosci lub warto$ci towaru, stanowigcych podstawe wpfaty;

3) kwote nalezng z tytutu wptaty na dany fundusz promocji za okreslony kwartat.
3. Jezeli wysokos¢ zobowigzania za dany kwartat nie przekracza pigciokrotnie

wysokosci kosztow upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym, zobowigzanie to
zalicza sie na poczet zobowigzania za kolejny kwartat. Przepis ust. 1 pkt 1 i 2 stosuje
sie odpowiednio.

4. Do wptat i przedsigbiorcow, o ktérych mowa w art. 3, stosuje sie
odpowiednio przepisy dziatu Il i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pézn. zm.%).

5. Uprawnienia organéw podatkowych okreslone w ustawie, o ktérej mowa w
ust. 4, przystuguja:

1) Prezesowi Agenciji jako organowi pierwszej instanc;ji;

2) ministrowi wilasciwemu do spraw rynkéw rolnych jako organowi
odwotawczemu od decyzji Prezesa Agencji.

6. Do egzekucji naleznosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, stosuje sie

przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Art. 6. 1. Srodki finansowe funduszy promocji sg gromadzone na
wyodrebnionym dla kazdego z funduszy promocji rachunku Agenciji.
2. Dochodami funduszy promociji sa:
1) wpfaty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1;
2) odsetki bankowe od $rodkdédw pienieznych gromadzonych na rachunku
biezgcym danego funduszu promocji oraz z tytutu oprocentowania lokat;

3) darowizny i zapisy.



3. Srodki finansowe funduszy promocji nie sg $rodkami publicznymi w

rozumieniu przepisow o finansach publicznych.

Art. 7. 1. Gospodarka finansowa kazdego z funduszy promocji jest
prowadzona na podstawie:
1) zasad gospodarowania srodkami finansowymi danego funduszu promoc;j;
2) planu finansowego danego funduszu promocji.
2. W zasadach gospodarowania $rodkami finansowymi danego funduszu
promocji okres$la sie:
1) sposOb sporzadzania planu finansowego, uwzgledniajgcy cele realizowane
przez ten fundusz oraz zakres informacji, o ktérych mowa w ust. 3;
2) wysoko$¢ wsparcia finansowego na realizacje zadan okreSlonych w planie
finansowym tego funduszu, wyrazong procentowo.
3. Plan finansowy danego funduszu promocji zawiera informacje o:
1) stanie tego funduszu na poczatek i na koniec roku, obejmujgcym Srodki
finansowe, naleznosci i zobowigzania;
2) dochodach;
3) zadaniach realizowanych w danym roku finansowym;
4) maksymalnej kwocie s$rodkdéw finansowych przeznaczonych na realizacje
poszczegoblinych zadan.
4. Rokiem finansowym funduszy promocji jest rok kalendarzowy.
5. Plany finansowe funduszy promocji sg uchwalane na kazdy rok finansowy,
nie pozniej niz do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego dany rok finansowy.
6. Rok finansowy funduszy promoc;ji jest zamykany sprawozdaniem:
1) finansowym sporzadzonym nie poézniej niz do ostatniego dnia drugiego
miesigca nastepujgcego po zakonczeniu roku finansowego;
2) rzeczowym sporzagdzonym nie pdzniej niz do ostatniego dnia trzeciego
miesigca nastepujgcego po zakonczeniu roku finansowego.
7. Sprawozdanie rzeczowe zawiera w szczegolnosci:
1) zestawienie zaplanowanych i zrealizowanych zadan;
2) termin zrealizowanych zadan;

3) ocene merytoryczng zrealizowanych zadan.



Art. 8. 1. Srodki finansowe funduszy promocji stuzace realizacji celéw, o
ktorych mowa w art. 2 ust. 1, mogqg zostaé przeznaczone na:

1) zakup towardw i ustug;

2) wspdétfinansowanie programow promocyjnych i informacyjnych kwalifikujgcych
sie do uzyskania na ich realizacje wsparcia ze srodkéw Unii Europejskiej;

3) udzielanie wsparcia finansowego na realizacje zadan okreslonych w art. 2 ust.
2pkt1lit.e,gih,pkt2lit. e—g, pkt3lit. e —g, pkt4lit. e—g, pkt5lit. e —g
oraz pkt 6 lit. e — g.

2. O wsparcie finansowe ze srodkow funduszy promocji moga sie ubiegac:

1) organizacje zrzeszajgce przedsiebiorcow majgcych miejsce zamieszkania albo
siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktdérzy produkujg lub
dokonujg obrotu:

a) mlekiem lub przetworami mlecznymi — w przypadku Funduszu Promog;ji

Mleka,

b) miesem wieprzowym, wotowym lub owczym Ilub ich przetworami — w

przypadku Funduszu Promocji Miesa Wieprzowego, Wotowego i Owczego,
c) przetworami zbozowymi — w przypadku Funduszu Promocji Przetworow
Zbozowych,

d) owocami i warzywami lub ich przetworami — w przypadku Funduszu
Promocji Owocéw i Warzyw,

e) miesem drobiowym lub jego przetworami — w przypadku Funduszu
Promociji Miesa Drobiowego,

f) rybami lub ich przetworami — w przypadku Funduszu Promocji Ryb;

2) organizacje inne niz organizacje okreslone w pkt 1, jezeli ich cele statutowe sg
zgodne z celami funduszy promocji, o ktérych mowa w art. 2;

3) organizacje zrzeszajgce producentéw produktdéw rolno — spozywczych.

3. Przy zakupie towarow i ustug, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, Prezes
Agencji jest zamawiajgcym w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655).

4. Wspétfinansowanie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, odbywa sie na zasadach
i w trybie okreslonych w przepisach Unii Europejskiej w sprawie dziatan
informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktdéw rolnych na rynku

wewnetrznym i w krajach trzecich.



5. Wysoko$¢ wsparcia finansowego na realizacje zadan okre$lonych w art. 2
ust. 2 pkt 1 lit. f— h, pkt 2 lit. fi g, pkt 3 lit. fi g, pkt 4 lit. fi g, pkt 5 lit. fi g oraz pkt 6
lit. f i g, nie moze przekroczy¢ 10% maksymalnej kwoty Srodkdéw finansowych
przeznaczonych na realizacje wszystkich zadan funduszu promocji w danym roku
finansowym.

6. Minister wiasciwy do spraw rynkdw rolnych okresli, w drodze
rozporzgdzenia, szczeg6towe warunki i tryb udzielania wsparcia finansowego, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, majgc na wzgledzie zapewnienie efektywnej realizaciji

celow funduszy promoc;ji okreslonych w art. 2.

Art. 9. Dla kazdego z funduszy promocji tworzy sie komisje zarzgdzajacg, w
skfad ktorej wchodzi 8 cztonkdw, przy czym komisja zarzadzajgca:
1) Funduszu Promocji Mleka sktada sie z:

a) 3 cztonkdéw reprezentujgcych dostawcdw hurtowych lub bezposrednich, w
rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i
przetworédw mlecznych, powotanych spos$rod kandydatéw zgtoszonych
przez ogoélnokrajowe organizacje zrzeszajgce dostawcoédw hurtowych lub
bezposrednich,

b) 3 cztonkdéw reprezentujgcych podmioty skupujgce mleko i zaktady
prowadzace dziatalno§¢ w zakresie przetwérstwa mleka niebedace
podmiotami skupujgcymi, powotanych sposréd kandydatéw zgtoszonych
przez ogodlnokrajowe organizacje zrzeszajgce zaktady przetwoércze oraz
podmioty skupujgce niebedgce zaktadami przetwdrczymi,

c) czionka reprezentujgcego izby rolnicze, powotanego sposréd kandydatow
zgtoszonych przez Krajowg Rade |zb Rolniczych,

d) czionka reprezentujgcego ministra wiasciwego do spraw rynkoéw rolnych,
przez niego wskazanego;

2) Funduszu Promociji Miesa Wieprzowego, Wotowego i Owczego skfada sie z:

a) 3 czionkdédw reprezentujgcych podmioty prowadzgce chéw lub hodowle
Swin, bydta rzeznego Ilub owiec, powotanych sposrod kandydatow
zgtoszonych przez ogolnokrajowe organizacje tych podmiotow,

b) 3 cztonkéw reprezentujgcych zaktady prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie
przetwérstwa miesa oraz przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢

gospodarczg w zakresie uboju swin, bydta i owiec niebedgcych zaktadami
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d)

przetworczymi, powotanych sposrod kandydatow zgtoszonych przez
ogolnokrajowe organizacje zrzeszajgce zaktady przetworcze oraz
przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie uboju
$win, bydta i owiec niebedacych zaktadami przetwérczymi,

cztonka reprezentujgcego izby rolnicze, powotanego spoérod kandydatéw
zgtoszonych przez Krajowg Rade Izb Rolniczych,

cztonka reprezentujgcego ministra wtasciwego do spraw rynkéw rolnych,

przez niego wskazanego;

Funduszu Promocji Przetworéw Zbozowych sktada sie z:

a)

b)

d)

3 czionkéw reprezentujgcych producentow zbo6z, powotanych sposréd
kandydatow zgtoszonych przez ogolnokrajowe organizacje tych
producentow,

3 czionkéw reprezentujgcych zaktady przetwoércze zb6z oraz podmioty
skupujgce zboza niebedace zaktadami przetwdrczymi, powotanych
sposréd  kandydatéw zgtoszonych przez ogolnokrajowe organizacje
zrzeszajgce zakfady przetworcze zb6z oraz podmioty skupujgce zboza
niebedgce zaktadami przetwoérczymi,

cztonka reprezentujgcego izby rolnicze, powotanego spoé$rod kandydatéw
zgtoszonych przez Krajowg Rade Izb Rolniczych,

cztonka reprezentujgcego ministra wtasciwego do spraw rynkéw rolnych,

przez niego wskazanego;

Funduszu Promocji Owocéw i Warzyw sktada sie z:

a)

b)

d)

3 cztonkdéw reprezentujgcych producentow owocdw i warzyw, powotanych
sposrod kandydatow zgtoszonych przez ogoélnokrajowe organizacje tych
producentow,

3 czionkow reprezentujgcych zaktady przetwdrcze owocow i warzyw oraz
podmioty skupujgce owoce i warzywa niebedgce zaktadami przetworczymi,
powofanych sposéroéd kandydatow zgtoszonych przez ogélnokrajowe
organizacje zrzeszajgce zaktady przetwdrcze owocOw i warzyw oraz
podmioty skupujgce owoce i warzywa niebedgce zaktadami przetworczymi,
cztonka reprezentujgcego izby rolnicze, powotanego sposrod kandydatow
zgtoszonych przez Krajowg Rade Izb Rolniczych,

cztonka reprezentujgcego ministra wtasciwego do spraw rynkéw rolnych,

przez niego wskazanego;

11



5) Funduszu Promocji Miesa Drobiowego sktada sie z:

a) 3 cztonkdw reprezentujgcych podmioty prowadzace chow lub hodowle
drobiu rzeznego, powotanych sposréd kandydatow zgtoszonych przez
ogolnokrajowe organizacje tych podmiotéw,

b) 3 cztonkdw reprezentujgcych zaktady prowadzace dziatalnoS¢ w zakresie
przetworstwa migsa drobiowego oraz przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno§¢ gospodarczg w zakresie uboju drobiu nieprowadzacych
dziatalno$ci w zakresie przetworstwa miesa drobiowego, powotanych
sposrod kandydatéw zgtoszonych przez ogdlnokrajowe organizacje
zrzeszajgce zakftady prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie przetwoérstwa
miesa drobiowego oraz przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalno$¢ w
zakresie uboju drobiu nieprowadzgcych dziatalnosci w zakresie
przetworstwa miesa drobiowego,

c) czionka reprezentujgcego izby rolnicze, powotanego sposréd kandydatow
zgtoszonych przez Krajowg Rade |zb Rolniczych,

d) czionka reprezentujgcego ministra wiasciwego do spraw rynkoéw rolnych,
przez niego wskazanego;

6) Funduszu Promociji Ryb sktada sie z:

a) 3 cztonkdw reprezentujgcych podmioty prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie
potowu ryb Srodlgdowych lub morskich oraz chowu Ilub hodowli ryb,
powotanych sposrod kandydatow zgtoszonych przez ogolnokrajowe
organizacje tych podmiotéw,

b) 3 cztonkdw reprezentujgcych zaktady przetworcze ryb oraz podmioty
skupujace ryby niebedace zaktadami przetwdrczymi, powotanych sposréd
kandydatow zgtoszonych przez ogoélnokrajowe organizacje zrzeszajgce
zaktady przetwércze ryb oraz podmioty skupujgce ryby niebedgce
zaktadami przetwérczymi,

c) czionka reprezentujgcego izby rolnicze, powotanego sposréd kandydatow
zgtoszonych przez Krajowg Rade Izb Rolniczych,

d) cztonka reprezentujgcego ministra wtasciwego do spraw rynkéw rolnych,

przez niego wskazanego.

Art. 10. 1. Cztonkdbw komisji zarzgdzajgcych powotuje i odwotuje minister

wiasciwy do spraw rynkow rolnych.
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2. W skfad komisji zarzadzajgcych powotuje sie osoby, ktére nie byty karane
za przestepstwa przeciwko mieniu, wiarygodnosci dokumentéw, obrotowi pieniedzmi
i papierami wartosciowymi, obrotowi gospodarczemu lub za przestepstwa skarbowe.

3. Kadencja cztonkdéw komisji zarzgdzajgcych trwa cztery lata, liczac od dnia
ich powotania.

4. Cztonkowie komisji zarzgdzajgcych wykonujg swoje obowigzki do dnia
powotania ich nastepcow.

5. Minister wiasciwy do spraw rynkéw rolnych odwotuje cztonka komisji
zarzadzajacej:

1) na wniosek organizacji, ktora zgtosita jego kandydature;
2) w przypadku jego rezygnaciji.

6. Czilonkostwo w komisji zarzgdzajgcej wygasa, jezeli czionek komisji
zarzadzajacej zmart lub zostat skazany za przestepstwo, o ktbrym mowa w ust. 2.

7. Jezeli cztonek komisji zarzgdzajgcej zostat odwotany albo wygasto jego
cztonkostwo minister wiasciwy do spraw rynkéw rolnych dokonuje w to miejsce
powotania uzupetniajgcego spos$rod kandydatow zgtoszonych przez organizacje,
ktéra zgtosita kandydature odwotanego cztonka lub czionka, ktdérego cztonkostwo
wygasto.

8. Kadencja cztonka komisji zarzadzajacej powotanego w drodze powotania
uzupetniajgcego uptywa wraz z kadencjg cztonka, o ktorym mowa w ust. 5 lub 6.

9. Komisje zarzgdzajgce dziatajg na podstawie regulaminu okreslajgcego w
szczegolnosci sposob reprezentowania tej komisji, czestotliwosc¢ i tryb zwotywania jej
posiedzen oraz tryb podejmowania przez nig uchwat.

10. Cztonkom komisji zarzgdzajgcych za udziat w posiedzeniu, potwierdzony
na liscie obecnosci, przystuguje wyptacany ze srodkéw danego funduszu promocji
ryczatt w wysokosci nieprzekraczajgcej miesiecznie 0,15 przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat nagréd z zysku za czwarty
kwartat roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

11. Minister wtasciwy do spraw rynkow rolnych okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb zgtaszania kandydatéw na czionkéw komisji zarzadzajgcych
oraz sposoOb ich wyboru, majgc na uwadze zapewnienie reprezentatywnosci tych

komisji oraz udziatu w ich sktadzie oséb o doswiadczeniu w zakresie danej branzy.
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Art. 11. 1. Do zadan komisji zarzadzajgcych nalezy:

1) reprezentowanie interesow podmiotéw dokonujgcych wptat na dany fundusz
promocji wobec ministra wilasciwego do spraw rynkéw rolnych, innych
organ6w administracji publicznej oraz Prezesa Agenciji;

2) ustalanie zasad gospodarowania sSrodkami finansowymi danego funduszu
promocji;

3) ustalenie planu finansowego danego funduszu promocji w zakresie realizaciji
celéw, o ktérych mowa w art. 2;

4) sporzadzenie sprawozdania rzeczowego danego funduszu promoc;ji;

5) uchwalenie regulaminu danej komisiji.

2. Komisje zarzgdzajgce podejmujg uchwaty.
3. Komisje zarzadzajgce mogg ustalic zadania wspdlnie finansowane ze

Srodkdéw poszczegdlnych funduszy promocii.

Art. 12. 1. Sprawozdania rzeczowe i sprawozdania finansowe funduszy
promocji sg przekazywane ministrowi wtasciwemu do spraw rynkdéw rolnych.

2. Dokumenty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 —
4, sg udostepniane przez Prezesa Agencji na zasadach i w trybie okres$lonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112,

poz. 1198, z pozn. zm.*).

Art. 13. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i
organizacji niektérych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 20 w ust. 1 w pkt 2 tiret otrzymuje brzmienie:

,» — uczestniczacych w mechanizmach administrowanych przez Agencje, w tym

dotyczacych Wspolnej Polityki Rolnej;”;
2) w art. 22:

a) w ust. 1 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:
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»3) Wptacajgcy na fundusze promocji produktéw rolno — spozywczych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia .................. 2008 r. o funduszach promociji
produktow rolno — spozywczych (Dz. U. Nr , poz. ), lub korzystajacy ze

Srodkdw tych funduszy”,

b) dodaje sie ust. 9 w brzmieniu:

»9. Przepisow ust. 6 i 6a nie stosuje sie do przedsiebiorcéw, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 3.7

3) w art. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Organy administracji publicznej udostepniajg Agencji nieodptatnie dane
zawarte w rejestrach oraz ewidencjach prowadzonych na podstawie odrebnych
przepisébw, niezbedne do realizowania przez Agencje zadah w ramach
mechanizméw Wspdlnej Polityki Rolnej oraz funduszy promocji produktow rolno —

spozywczych.”.
Art. 14. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i
przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081, z 2006 r. Nr 50, poz. 363

i Nr 208, poz. 1541 oraz z 2007 r. Nr 115, poz. 794) wprowadza sie nastepujgce

zmiany:
1) w art. 1 uchyla sie pkt 2 3;
2) art. 2 otrzymuje brzmienie:
LArt. 2. Do dziatalnosci prowadzonej przez Agencje Rynku Rolnego, zwang
dalej ,Agencjq”, w zakresie zadan okre$lonych w przepisach wymienionych w
zatgczniku, nie stosuje sie przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow

oraz przepisdw o zamowieniach publicznych.”;

3) w art. 46:

15



a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) ze srodkoéw finansowych pochodzacych z Funduszu Promocji Mleka
przewidzianych w planie finansowym tego Funduszu — w przedszkolach

i szkotach, z wytgczeniem szkot podstawowych i wyzszych;”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu

,1a. Wyptata srodkéw finansowych pochodzacych z Funduszu Promociji
Mleka okreslonych w ust. 1, odbywa sie na zasadach i w trybie udzielania
doptat, o ktérych mowa w art. 42 pkt 2 lit. g.”;

4) uchyla sie rozdziat 5.

Art. 15. 1. W 2008 r. rok finansowy funduszy promocji trwa od dnia 1 lipca do
dnia 31 grudnia.
2. Plan finansowy na 2008 r. fundusze promocji uchwalajg do dnia 1

pazdziernika 2008 r.

Art. 16. Minister wiasciwy do spraw rynkow rolnych:

1) powota, do pierwszego skfadu komisji zarzgdzajacych, trzech czionkéw, po
jednym reprezentujgcym poszczegoélne podmioty, o ktorych mowa w art. 9, na
dwa lata, a pozostatych cztonkow na cztery lata;

2) zwota pierwsze posiedzenie komisji zarzadzajgcej w terminie 14 dni od dnia

powotania wszystkich cztonkow danej komisji.

Art. 17. 1. Srodki zgromadzone na wyodrebnionym rachunku Funduszu
Promociji Mleczarstwa, o ktbrym mowa w art. 52 ustawy wymienionej w art. 14, stajg
sie z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy Srodkami finansowymi Funduszu
Promocji Mleka.

2. Prezes Agencji Rynku Rolnego na podstawie informacji, o ktérych mowa w
art. 10 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy wymienionej w art. 14, moze, w drodze decyzji
administracyjnej, dokonac¢ rozliczenia naleznych wptat na Fundusz Promocji Mleka
za rok kwotowy 2008/20089.
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3. Postepowania w sprawach dotyczgcych dofinansowania ze $rodkéw
Funduszu Promocji Mleczarstwa, wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy, toczg sie na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
dotychczasowych.

4. Szczegbtowe zasady gospodarowania Funduszem Promocji Mleczarstwa
oraz jego plan finansowy, ustalone przez Komisje Porozumiewawczg do Spraw
Mleka i Przetworow Mlecznych, stosuje sie do dnia ustalenia zasad gospodarowania

Srodkami finansowymi oraz planu finansowego Funduszu Promocji Mleka.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2008 r.

R Niniejszg ustawg zmienia sie: ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektérych rynkéw rolnych oraz ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i
przetworéw mlecznych.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756,
Nr 143, poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029 oraz z 2007 r. Nr 168, poz.
1187 i Nr 192, poz. 1382.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727,
Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 103, Nr
217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635 oraz z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 195, poz.
1414 i Nr 225, poz. 1671.

# Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr
240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 132, poz. 1110.
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UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o funduszach promocji produktéw rolno — spozywczych
tworzy fundusze promocji produktow rolno — spozywczych oraz okre$la ich zadania,
zasady finansowania, organizacje i funkcjonowanie.

Z uwagi na postepujgcq liberalizacje handlu, w tym produktami rolno —
spozywczymi, wymiana handlowa pomiedzy panstwami Unii Europejskiej a
panstwami trzecimi bedzie nabiera¢ coraz wiekszego znaczenia. Z tego powodu
reforma Wspdlnotowej Polityki Rolnej bedzie podgzata w podobnym kierunku.
Dlatego tez, przewidujgc nieuchronne zmiany oraz majgc na uwadze swobodny
przeptyw towarébw na jednolitym, wewnetrznym rynku Unii Europejskiej oraz na
rynkach pozaunijnych traktowanych jako rynki zagraniczne, nalezy podjg¢ dziatania
wspierajgce konkurencyjno$¢ (przede wszystkim poprzez budowanie trwatych
powigzan handlowych) oraz ugruntowa¢ pozycje polskich produktéw rolnych na
rynku wspolnotowym i wybranych strategicznych rynkach Swiatowych, a takze
zdobywa¢ nowe rynki. Praktycznie we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej wtadze wspierajg finansowo sprzedaz produktéw rolnych wymienionych
w zatgczniku | do Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europejska. W panstwach
tych sg prowadzone zinstytucjonalizowane dziatania majgce na celu wspieranie
krajowych producentow w sektorze rolniczym. Realizowane sg one m. in. poprzez
reklame, wspieranie eksportu, oznaczenia jakoSciowe czy organizowanie wspolnych
.ematycznych” stoisk na targach i wystawach. Taka forma pomocy dotyczy
poszczegoblnych kategorii produktow (np. nabiat czy wotowina), a nie konkretnej
marki danego producenta.

Panstwa czionkowskie Unii Europejskiej finansujg powyzsze dziatania,
zarowno przez bezpoSredni wkiad z budzetu, jak i z optat ,parafiskalnych” i
obowigzkowych sktadek. Jednakze wykorzystanie $rodkdéw bezposrednio
pochodzacych z budzetu panstwa, jako swego rodzaju publiczna interwencja, jest
czestokro¢ kwestionowane przez Komisje Europejskg jako niezgodne z art. 28
(dawny art. 30) Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg (zaktdécenie
konkurencji, ktére moze wptyng¢ na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi — vide: wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia
24.11.1982 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Irlandii o stwierdzenie, ze
podejmujgc Srodki w celu promowania towaréw irlandzkich w Irlandii, Irlandia

uchybita zobowigzaniom, ktére na niej cigzg na mocy art. 30 Traktatu
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ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg — sprawa 249/81), badz tez jest wprost
uznawane przez Komisje za pomoc publiczng, ktéra narusza art. 87 Traktatu
ustanawiajgcego Wspélnote Europejska.

Aby ustrzec sie przed podobnymi zarzutami cze$¢ panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (Austria, Irlandia, Niemcy) stosuje obecnie rozwigzanie polegajgce na
gromadzeniu w sposob ,ustawowy” Srodkdw, ktére nastepnie sg przeznaczane na
szeroko rozumiang poprawe sytuacji danej branzy. Reasumujac, dziatania te nie sg
finansowane ze Srodkdéw budzetowych — srodki zapewniajg branze, ktérych produkty
objete sg wsparciem. Udziat poszczegolnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
ogranicza sie jedynie do zapewnieniu obstugi instytucjonalnej funduszy w zakresie
systemowego pobierania i gromadzenia $rodkéw, obstugi formalno — prawnej oraz
finansowo — ksiegowe;.

Opisane powyzej europejskie doSwiadczenia ze wspieraniem sprzedazy, a
takze problemy polskiego sektora rolnego w postaci trudnosci w znalezieniu rynkow
zbytu i duze rozproszenie producentéw byly uzasadnieniem dla wystgpienia przez
reprezentantdw branz z wnioskiem o uruchomienie dziatan majgcych na celu
stworzenie mechanizmu zapewniajgcego skuteczng promocje branzowg, ktérej
celem bytby wzrost sprzedazy polskich produktow rolnych, a w konsekwencji
zdobycie trwatych rynkdéw zbytu (trwate wspieranie konkurencyjnosci, w tym
eksportowej), poprawa jakosci produkowanych wyrobow (cel dtugofalowy,
realizowany w perspektywie wielu lat) oraz integracja branzowa (zaréwno pozioma
jak i pionowa), co przejawiatoby sie tworzeniem silnych grup skupionych wokot
poszczegdlnych produktdw.

Dlatego majgc na uwadze wzorce z powodzeniem realizowane w innych
panstwach Unii Europejskiej, ograniczenia wynikajgce z przepiséw Traktatu
ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg (w szczegdlnosci kwestia pomocy publicznej
oraz zakaz dziatan moggcych spowodowac zaktdcenie konkurencji), pozytywne
efekty dziatan realizowanych dotychczas w ramach Funduszu Promocji Mleczarstwa,
a takze potencjat produkcyjny branz proponuje sie powotanie i stworzenie
systemowych oraz instytucjonalnych podstaw funkcjonowania funduszy promoc;ji.

Gtoéwnym celem utworzenia funduszy promocji jest wzrost spozycia i promocji
produktdédw rolno — spozywczych. W ramach realizacji tego celu projektowana ustawa
wyznacza zakres dziatan, ktére bedg finansowane ze S$rodkow finansowych

funduszy. Sg to: dziatania majgce na celu informowanie o jakosci i cechach, w tym
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zaletach produktéw, dziatania majgce na celu promocje spozycia poszczegdlnych
produktow, wspieranie udziatu w wystawach i targach, prowadzenie badan
rynkowych dotyczacych poszczegdinych produktéw, wspieranie badan naukowych i
prac rozwojowych majgcych na celu poprawe jakosci produktow oraz prowadzacych
do wzrostu ich spozycia, wspieranie szkolen producentéw i przetworcow oraz
wspieranie udziatu krajowych organizacji branzowych, w tym ich przedstawicieli,
biorgcych udziat w pracach specjalistycznych statych i roboczych komitetow
organizacji miedzynarodowych lub bedacych cztonkami statutowych organdéw tych
organizacji, zajmujgcych sie problemami rynku poszczegolnych produktow. Projekt
ustawy zakre$la jedynie pole dziatah, nie precyzujgc konkretnych przedsiewziec,
gdyz szczegoOtowa regulacja w tym zakresie, przy szybkim tempie rozwoju
spotecznego, form reklamy, marketingu uniemozliwiatby elastyczne i szybkie
dostosowanie sie do wymogdéw rynkowych. Dlatego konkretne ustalenie zadan
realizowanych ze srodkéw finansowych funduszu w danym roku naleze¢ bedzie do
wytacznej kompetencji komisji zarzgdzajgcych danym funduszem. To one
w zasadach gospodarowania oraz corocznym planie finansowym danego funduszu
promocji beda okresSla¢ zadania, mieszczgce sie w zakresie celow i dziatan
okreSlonych w projektowanej ustawie, ktére bedg realizowane ze $rodkéw
finansowych funduszy. Taka konstrukcja umozliwi szybkie reagowanie na wszelkie
zmiany sytuacji rynkowej w danej branzy.

Okre$lone w projekcie ustawy stawki wptat na poszczeg6lne Fundusze sg
wzorowane ha rozwigzaniach stosowanych w ostatnim okresie dla Funduszu
Promocji Mleczarstwa, tj. ich wysoko$¢ wynosi okoto 0,1 % Sredniej ceny rynkowej
danego produktu. Przy tak okreSlonych stawkach, wykorzystujac dane statystyczne
Gtéwnego Urzedu Statystycznego o wielkoéci lub wartosci towardw stanowigcych
podstawe wptaty mozna oszacowac, Zze roczne prognozowane coroczne wptywy na:

1) Fundusz Promocji Mleka i Przetwordéw Mlecznych wyniosg ok. 8 000 000 zt;
2) Fundusz Promocji Miesa Wieprzowego, Wotowego i Owczego wyniosg ok.

10. 500 000 zt;

3) Fundusz Promociji Przetworéw Zbozowych wyniosg ok. 2 000 000 zt;
4) Fundusz Promocji Owocéw i Warzyw wyniosg ok. 5 800 000 zt;

5) Fundusz Promociji Miesa Drobiowego wyniosg ok. 5 000 000 zt;

6) Fundusz Promocji Ryb wyniosg ok. 2 000 000 zi.

20



Podkreslenia wymaga fakt, ze w analogicznych funduszach funkcjonujgcych w
Unii Europejskiej stawki te sg duzo wyzsze (np. wysoko$¢ stawki obowigzujgcej w
Niemczech wynosi ok. 0,4% ceny rynkowej produktu).

Aby fundusze mogty dziata¢ efektywnie wptaty na bedg miaty charakter
powszechny w stosunku do przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
w okreslonych sektorach gospodarki. W zwigzku z tym w celu zapewnienia rownych
zasad konkurencji pomiedzy podmiotami prowadzgacymi dziatalno§¢ gospodarczg w
danym obszarze konieczne jest wprowadzenie rozwigzan zapewniajgcych skuteczne
wypetnianie obowigzku wptat. Dodatkowo w celu unikniecia zbytniej komplikaciji
administracyjnej proponuje sie, aby zastosowac instrumenty znane przedsiebiorcom
przy rozliczaniu danin publicznych takich jak np. podatek od towardw i ustug. Dlatego
w art. 5 projektu ustawy zostaty zaproponowane instytucje znane przedsiebiorcom
(takie jak obowigzek przesytania przez zobowigzanego do wptat deklaracji o ilosci
badz wartosci towaru stanowigcego podstawe wptaty) z rozwigzan stosowanych przy
pobieraniu podatku od towarow i ustug.

Dotychczasowe doswiadczenia w przypadku istniejgcego Funduszu Promociji
Mleczarstwa wskazuja, ze niezbednym, w zakresie wptat i podmiotéw wptacajgcych,
jest odniesienie do odpowiedniego stosowania przepisdéw dziatu Il i VI ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Wynika to z faktu, ze w procesie
skutecznego egzekwowania zalegtych wptat konieczne jest nie tylko poddanie wptat
na fundusze rezimowi dziatu Il ustawy — Ordynacja podatkowa, ale takze
wyposazenie Prezesa Agencji w uprawnienia kontrolne, ktére sg okreslone w dziale
VI tej ustawy. Brak uprawnien kontrolnych, jezeli podmiot obowigzany do wptat nie
przekaze deklaracji o ilosci lub wartosci towaru stanowigcego podstawe wptaty
spowoduje, ze nie bedzie mozliwe okreslenie jej wysokosci.

W art. 3 projektu ustawy okres$lono podmioty podlegajgce obowigzkowi wptat
na kazdy z funduszy promocji oraz wysoko$¢ wptaty. Zasadg przy okre$laniu
podmiotédw obowigzanych do wptat (wzorem istniejgcego Funduszu Promocji
Mleczarstwa) jest zwolnienie z wptat rolnikbw sprzedajgcych swoje produkty
bezposrednio konsumentom.

Majgc powyzsze na uwadze w projekcie ustawy okreslono, ze w przypadku:

1) Funduszu Promocji Mleka do wptat sg obowigzane sg podmioty skupujgce

mleko, a wpfata jest naliczana od ilosci skupionego przez nie mleka;
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2)

4)

5)

Funduszu Promocji Miesa Wieprzowego, Wotowego i Owczego do wptat sg
obowigzani: przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
uboju $win, bydta lub owiec, a wysokosSC wptaty jest naliczana od iloSci
kilogramow skupionego przez nich zywca wieprzowego lub wotowego lub od
1000 zt wartosci skupu w przypadku owiec oraz przedsiebiorcy bedacy
ptatnikami VAT, ktorzy prowadzg dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie wywozu
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zywych zwierzat — takie rozwigzanie
umozliwi skuteczng weryfikacje wysokosci naleznego zobowigzania na
fundusz na podstawie dowodow ksiegowych;

Funduszu Promocji Przetworow Zbozowych do wptat sg obowigzani
przedsiebiorcy prowadzgcy dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie przemiatu
pszenicy, zyta, jeczmienia, kukurydzy, owsa oraz gryki, a wysoko$¢ wpfaty jest
naliczana od 1000 zt warto$ci sprzedanej przez nich maki — takie rozwigzanie
umozliwi skuteczng weryfikacje wysokoSci naleznego zobowigzania na
fundusz na podstawie dowodow ksiegowych;

Funduszu Promocji Owocéw i Warzyw do wptat sg obowigzani przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg bedgcy podatnikami podatku od
towardw i ustug, ktérzy wytwarzajg owoce i warzywa — wptata jest naliczana
od 1000 zt wartosci sprzedanych przez tych przedsiebiorcow towaréw, a takze
podatnikow podatku od towarow i ustug, ktérzy skupujg owoce i warzywa od
tzw. rolnikdw ryczattowych w celu przetworzenia lub odsprzedazy — wpfata jest
naliczana od 1000 zt wartosci skupionych przez nich towaréw. Naliczanie
wptat na fundusz od wartosci sprzedanych lub skupionych towaréw, a nie np.:
od tony uzasadnione jest faktem, iz owoce i warzywa to duza r6znorodnosc
produktéw i duze zrdéznicowanie cen zalezne od sezonowo$ci produkciji,
dlatego tez proponowane rozwigzanie jest rozwigzaniem ujednolicajgcym i
powodujgcym mniejsze obcigzenie dla podmiotéw obowigzanych do wptat;
Funduszu Promocji Miesa Drobiowego do wptat sg obowigzani przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie uboju drobiu, a wysokos¢
wptaty jest naliczana od skupionego kilograma drobiu zywego - takie
rozwigzanie umozliwi skuteczng weryfikacje wysokosci zobowigzania;
Fundusz Promocji Ryb do wptat sg obowigzani przedsiebiorcy bedacy
podatnikami podatku od towardw i ustug. Wptata w wysokosci 1 zt od 1000 zt

wartosci sprzedanych towaréw wedtug cen sprzedazy w przypadku potowu ryb
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w wodach $rodlgdowych lub morskich oraz dziatalnosci w zakresie chowu lub

hodowli ryb oraz w wysokosci 1 zt od 1000 zt wartosci skupionych towaréw

wedtug cen zakupu w przypadku ryb skupionych w celu ich przetworzenia lub
odsprzedazy.

Do zarzadzania poszczegdlnymi funduszami proponuje sie powotaé komisje
zarzadzajace, w sktad ktoérych wchodzg przedstawiciele danej branzy i przedstawiciel
ministra wtasciwego do spraw rynkéw rolnych. Do zadan komisji naleze¢ bedzie m.
in. ustalanie zasad gospodarowania danym funduszem i jego planu finansowego,
podejmowanie uchwat w zakresie realizacji celow okreSlonych w art. 2 projektu
ustawy. Zgodnie z art. 10 projektowanej ustawy cztonkéw komisji zarzadzajgcych
powotuje i odwotuje minister wiasciwy do spraw rynkow rolnych sposréd kandydatéw
zgtoszonych przez poszczegélne branze. Tryb zgtaszania kandydatéw na cztonkow
komisji zarzgdzajgcych oraz sposob ich wyboru zostang okreSlone przez ministra
wiasciwego do spraw rynkéw rolnych w drodze rozporzadzenia. Minister wskazuje
takze swojego przedstawiciela w kazdej komisji zarzadzajacej, jego obecnos¢ ma na
celu koordynacje polityki promocji polskiej zywnosci.

Majgc na uwadze dotychczasowe dziatania Funduszu Promocji Mleczarstwa,
wzorce z powodzeniem realizowane w innych panstwach Unii Europejskiej, a takze
obowigzujgce przepisy w szczegolnosci dotyczace pomocy publicznej, srodki
finansowe funduszy promocji mogqg zostac¢ przeznaczone:

1) zakup ustug promocyjnych (m. in. kampanii promocyjno — informacyjnych,
emisji spotéw reklamowych) w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych;

2) wspotfinansowanie programdéw promocyjnych i informacyjnych, ktére
kwalifikujg sie do uzyskania wsparcia ze Srodkéw Unii Europejskiej — zgodnie

z przepisami Unii Europejskiej mozliwe jest udzielanie organizacjom

branzowym dofinansowania do realizacji kampanii promocyjnych lub

informacyjnych  dotyczacych réznego rodzajéw produktéw rolno —

spozywczych. Mechanizm ten daje mozliwos¢ pozyskania do 80%

poniesionych kosztow netto na tego rodzaju dziatania, natomiast pozostate

20% pochodzi¢ powinno ze srodkéw wtasnych organizacji zgtaszajgcej projekt

kampanii. Srodki te mogg zosta¢ pozyskane sposrdd cztonkow takiej

organizacji lub z optat o charakterze parafiskalnym. Nalezy zauwazy¢, ze

,zainwestowanie” srodkow finansowych funduszy promocji w tego rodzaju

dziatanie moze przynieS¢ nawet czterokrotnie wieksze Ssrodki pochodzace z
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3)

tego mechanizmu Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). Dodatkowo
zaproponowane jednolite podejécie do obstugi srodkow pochodzacych z
mechanizmu WPR oraz funduszy promocji, w tym m.in. jednolity proces
wnioskowania i wypfacania, utatwi beneficjentom korzystanie z tych srodkéw;

udzielanie wsparcia finansowego na realizacje zadan okre$lonych w art. 2 ust.
2pkt1lit.e,gih,pkt2lit. e—g, pkt3lit. e —g, pkt4lit. e—g, pkt5lit. e —g
oraz pkt 6 lit. e — g projektu ustawy (badania naukowe, szkolenia oraz
realizacja zadan dotyczacych uczestnictwa przedstawicieli krajowych
organizacji branzowych biorgcych udziat w pracach komitetow réznych
organizacji miedzynarodowych). Ponadto pomoc ta moze by¢ rowniez
przeznaczona, w przypadku Funduszu Promocji Mleka, na dziatania majgce
na celu informowanie o korzysciach ptyngcych z przeprowadzania oceny
wartosci uzytkowej bydta mlecznego i miesno — mlecznego. Ocena ta jest
prowadzona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o
organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz. U. Nr 133, poz.
921). Prowadzenie oceny zapewnia zebranie wiarygodnych, takze na rynku
miedzynarodowym, danych dotyczgcych uzytkowosci i pochodzenia zwierzat,
co pozwala polskim hodowcom na analize poréwnawczg w dziedzinie hodowli
bydta mlecznego. Wyniki oceny stanowig podstawe dla hodowcow do
prowadzenia prac hodowlanych i selekcyjnych w stadach bydta mlecznego i
miesno — mlecznego. Przeprowadzenie oceny bedg potwierdzaty
comiesieczne wyniki dotyczgace wydajnosci mlecznej i zdrowotnosci
posiadanych krow dojnych, co pozwoli rolnikom — hodowcom na optymalizacje
prowadzonej dziatalnosci. W 2004 r. ponad 80% polskich kréw nie byto
objetych systemem oceny uzytkowosci (dla poréwnania: Francja — 30% poza
systemem, Holandia — 15% poza systemem, Niemcy — 19% poza systemem,
Dania — 8% poza systemem). O przydatnosci takiej oceny Swiadczy fakt, ze w
2004 r. 17,69% polskich krow mlecznych objetych oceng uzytkowosci
zapewnito 39,48% catego skupionego mleka, co oznacza iz najwyzszg
wydajnos¢ majg krowy hodowane w gospodarstwach objetych oceng. W
zwigzku z tym, majgc na wzgledzie poprawe struktury polskiego mleczarstwa
oraz szeroko rozumiang pomoc dla tego sektora, zasadne jest umieszczenie
w celach Funduszu Promocji Mleka przepisu umozliwiajgcego wsparcie ze

Srodkdw Funduszu dziatan majgcych na celu informowanie o korzysciach
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ptyngcych z przeprowadzania oceny wartosci uzytkowej bydta mlecznego i

miesno — mlecznego.

Przeznaczanie $rodkéw finansowych funduszy promocji w powyzszych
formach zapewni racjonalnos¢ ich wydatkowania.

Majac na wzgledzie dotychczasowe rozwigzania stosowane i sprawdzone
oraz doswiadczenie zdobyte podczas administrowania Funduszem Promocji
Mleczarstwa, w projekcie ustawy okreslono:

1) sposob prowadzenia gospodarki finansowej funduszy promoc;ji, ktéra w Swietle
przepisdéw o finansach publicznych powinna zapewniac jednolito$¢, jawnos¢ i
przejrzystos¢ prowadzonych dziatah oraz pozostawiaC kwestie zarzgdzania
Srodkami w gestii komisji zarzadzajgcych. W zwigzku z powyzszym
zaproponowano wprowadzenie odrebnych dla poszczeg6lnych funduszy
promocji zasad gospodarowania Srodkami finansowymi oraz planéw
finansowych, gdzie ustalane bylyby zadania realizowane w roku finansowym
oraz wysokos¢ pomocy finansowej;

2) kwestie zwigzane ze sporzgdzaniem, oprocz sprawozdania finansowego z
dziatalnoéci kazdego z funduszy promociji, takze sprawozdania rzeczowego —
w zwigzku z faktem, iz fundusze promocji bedg odrebnymi instytucjami
zasadnym jest wprowadzenie obowigzku sktadania odrebnych sprawozdan
rzeczowych.

Ze wzgledu na racjonalno$¢ i zbiezno$¢ wydatkowania $srodkéw funduszy w
celu wzrostu spozycia produktow rolno — spozywczych realizowanego gtéwnie przez
dziatania okreslone w art. 2 ust. 2 pkt 1 — 6 lit. a — e — niezbedne jest istnienie
przepisu, by w corocznych planach finansowych wigkszoS¢ $rodkéw byta
przeznaczana wtasnie na te dziatania. W zwigzku z tym proponuje sie, aby na
powyzsze dziatania przeznaczac przynajmniej 90% kwoty zapisanej w corocznym
planie finansowym kazdego funduszu. Pozostata kwota w wysokosci do 10% bytaby
przeznaczana na finansowanie szkolen dla producentéw i przetwdrcow, wspieranie
dziatalnosci krajowych organizacji branzowych bioragcych udziat w pracach
specjalistycznych statych i roboczych komitetbw organizacji miedzynarodowych
zajmujacych sie problemami danego rynku oraz w przypadku Funduszu Promociji
Mleka wspieranie dziatan majgcych na celu informowanie o korzysciach ptyngcych z

przeprowadzania oceny wartosci uzytkowej bydta mlecznego i miesno — mlecznego,

25



gdyz sg to dziatania, ktére bedg miaty najmniejszy wptyw na wzrost spozycia
produktow rolno — spozywczych.

Whptaty na fundusze promocji powinny stanowi¢ koszt uzyskania przychodu w
rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oso6b fizycznych oraz od oso6b
prawnych. Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze poniesienie wydatku w postaci wptaty
na fundusze promocji bedzie miato wptyw na zwigkszenie przychodéw podmiotéw
obowigzanych do wptat. Funkcjonowanie funduszy promociji, ze wzgledu na cel, w
jakim zostaty powotane — wzrost spozycia produktéw rolno — spozywczych — w
dtugofalowej perspektywie spowoduje rozszerzenie rynkow zbytu oraz zwiekszony
popyt na te produkty. Naturalng konsekwencjg wzrostu popytu jest odpowiednia
reakcja podmiotéw wytwarzajgcych produkty rolno — spozywcze, ktore zwiekszg
swojg produkcje. Wzrost produkcji natomiast bedzie skutkowat wyzszymi podatkami
odprowadzanymi do Skarbu Panstwa. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa
Finanséw nie zachodzi konieczno$¢ dokonywania zmian w tym zakresie w ustawie z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawie z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, gdyz wptaty okreslone
w projektowanej ustawie bedg ponoszone w celu osiggniecia przychodoéw, bowiem
bedg naliczane w odniesieniu do wartosci sprzedanych lub skupionych produktéw
rolnych albo do jednostek fizycznych skupionych produktéw rolnych. W zwigzku z
powyzszym, zdaniem Ministerstwa Finansow, nie ma podstaw do tego, aby
kwestionowa¢ mozliwos¢ uznania takich wptat za koszt uzyskania przychodu dla
wnoszacych je przedsiebiorcoOw na zasadach ogdinych.

W zwigzku z utworzeniem funduszy promocji nalezy dokona¢ odpowiednich
zmian w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektorych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702). W tym zakresie w
projekcie okreSlono, Ze przedsiebiorcy wptacajacy na fundusze promocji lub
korzystajgce ze srodkéw tych funduszy podlegajg wpisowi do centralnego rejestru
prowadzonego przez Agencje. Roéwniez w art. 25 ust. 1 ustawy o Agencji Rynku
Rolnego i organizacji niektorych rynkow rolnych rozszerzono zakres nieodptatnego
udostepniania Agencji przez organy administracji publicznej danych zawartych w
rejestrach oraz ewidencjach prowadzonych na podstawie odrebnych przepisow,
niezbednych do realizowania zadan w ramach funduszy promocji (art. 13 pkt 3

projektu ustawy).

26



Zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mileka i
przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081, z pdzn. zm.) sg
konsekwencjg nowo utworzonego Funduszu Promocji Mleka i uchylajg przepisy
dotyczace Funduszu Promocji Mleczarstwa (art. 14 projektu ustawy).

Przepisy zawarte w projekcie ustawy nie sg przepisami technicznymi, dlatego
projekt ustawy nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisdéw rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostanie
zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

Projekt ustawy nie zostat ujety w programie prac legislacyjnych Rady
Ministréw.

Przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym i
wysokich stanowiskach panstwowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1217, z p6zn. zm.) nie

majg zastosowania do projektowanej ustawy ze wzgledu na jej merytoryczny zakres.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana ustawa

Podmioty wptacajgce na fundusze promocji produktéw rolno — spozywczych
(podmioty skupujgce mleko, przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w
zakresie uboju $Swin, bydta lub owiec, przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie wywozu zywych $swin, bydta lub owiec poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przedsiebiorcy prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg w
zakresie przemiatu pszenicy, zyta, jeczmienia, kukurydzy, owsa oraz gryki,
przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnoS¢ gospodarczg bedacy podatnikami podatku od
towarow i ustug, ktérzy wytwarzajg owoce i warzywa lub je skupuja, przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie uboju drobiu, przedsigbiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg bedacy podatnikami podatku od towardw i
ustug prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie potowu ryb w wodach
$rodlgdowych lub morskich, przedsiebiorcy skupujgcy ryby w celu ich przetworzenia
lub odsprzedazy oraz prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie chowu i

hodowli ryb) oraz Agencja Rynku Rolnego.

2. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych
Szacunkowe dane, zwigzane z rocznymi kosztami poniesionymi przez
Agencje Rynku Rolnego w zwigzku z administrowaniem funduszami promoc;ji
produktéw rolno — spozywczych:
1) wielko$¢ wynagrodzen (wraz z pochodnymi) pracownikow realizujgcych zadania
w zakresie administrowania funduszami promocji — 1 496 480,00 zi;
2) wysokos$c¢ rocznych kosztdw optat czynszowych — 339 972,80 zt;
3) wysokosc¢ rocznych kosztédw obstugi techniczno — biurowej — 147 170,80 zi;
4) wysoko$¢ rocznych kosztow obstugi prawnej — 5 754,60 zt.
tacznie szacunkowy koszt ponoszony przez ARR w zwigzku z administrowaniem
funduszami promociji produktéw rolno — spozywczych wyniesie 1 989 378,20 zt.
Wejscie w zycie projektowanej ustawy planowane jest na dzien 1 lipca 2008 r.,
natomiast sktadki na poszczegdlne fundusze promociji, zgodnie z przyjetg w projekcie
ustawy zasadg, gromadzone bedg dopiero po pierwszym kwartale obowigzywania

ustawy. W zwigzku z powyzszym, dziatanie ustawy nie bedzie generowac kosztéw
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wyzszych niz zostaty zabezpieczone w ustawie budzetowej na 2008 r. w zwigzku z
dziataniem i obstugg istniejacego Funduszu Promocji Mleczarstwa.

System informatyczny dla obstugi 6 funduszy promocji okres$lonych w
projektowanej ustawie, zostanie zbudowany za pomocg witasnych zasobow (zaréwno

kadrowych, jak i finansowych) Agencji Rynku Rolnego.

3. Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy

Projektowana ustawa nie zawiera przepiséw, ktére w bezposredni sposob
wptywatyby na rynek pracy. Jednakze majgc na uwadze cele, dla ktérych zostang
powotane fundusze promocji — wzrost spozycia i promocja polskich produktow rolno
— spozywczych, nalezy spodziewaC sie pozytywnego oddziatywania niniejszej
regulacji na rynek pracy w postaci zwiekszenia zatrudnienia w sektorze

przetworczym.

4. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjnosé¢ gospodarki i
przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowane przepisy mogg posrednio wptyngé na konkurencyjno$é
gospodarki przez zapewnienie mechanizméw gwarantujgcych regularne wspieranie
dziatan promocyjno — informacyjnych dotyczgcych produktow rolno — spozywczych.
Cato$¢ dziatan objetych projektowang regulacjg zmierza ku zwiekszeniu sprzedazy
polskich produktow rolno — spozywczych na rynkach zagranicznych. Poprzez
zwiekszony popyt na produkty rolno — spozywcze, zwiekszy sie produkcja oraz
konkurencyjno$¢ polskiego sektora rolniczego.

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wptyw na przedsiebiorstwa. W
szczegolnosci kampanie promocyjne polskich produktow rolno — spozywczych
finansowane ze srodkéw funduszy promocji wptyng na zwigekszenie ich sprzedazy na
rynku Unii Europejskiej i rynkach zagranicznych, co bedzie miato wplyw na

zwiekszenie produkcji przez zaktady przetworcze.

5. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowana ustawa nie zawiera bezposrednio odniesien do poszczegblnych
regionbw, jednakze ze wzgledu na umiejscowienie zaktadow przetworczych
(potencjalnych  beneficjentow  pozytywnych efektéw dziatan promocyjnych

finansowanych ze srodkow funduszy promocji) w catym kraju, w rejonach o bardzo
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wysokim poziomie bezrobocia — powinny pozytywnie wptywa¢ na gospodarczg i

spoteczng sytuacje regiondw w wieloletniej perspektywie.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostanie skonsultowany =z nastepujgcymi organizacjami

spoteczno — zawodowymi:

N N DN N N DN DNDN
o N o o0 B~ WON -

NSZZ Rl ,Solidarnos¢”;

Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”;

Krajowy Zwigzek Rolnikdw, Kotek i Organizacji Rolniczych;
Federacja Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych;
Krajowa Rada Izb Rolniczych;

Zarzad Gtowny Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa RP;
Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc”;
Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych;

Polska Federacja Producentéw Zywno$ci;

Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,Ojczyzna’;

Rada Gospodarki Zywnosciowej;

Krajowa Federacja Producentow Zboz;

Polski Zwigzek Producentéw, Eksporterow i Importerow Miesa;
Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw;
Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw — Dzierzawcow i Wtascicieli Rolnych;
Zwigzek Prywatnych Przetworcow Mieka;

Stowarzyszenie Rzeznikow i Wedliniarzy RP;

Krajowy Zwigzek Spoétdzielni Mleczarskich;

Polski Zwigzek Zrzeszen Hodowcow i Producentéw Drobiu;
Krajowa Izba Producentéw Drobiu i Pasz;

Polskie Zrzeszenie Producentéw Bydta Miesnego;

Krajowa Rada Drobiarska — Izba Gospodarcza;

Polska Federacja Hodowcéw Bydta i Producentow Mleka;

Unia Producentéw i Pracodawcow Przemystu Miesnego;
Stowarzyszenie Mrozonej Zywnosci;

Krajowa Unia Producentéw Sokow;

Zwigzek Sadownikéw Polskich;

Zwigzek Sadownikow RP;
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Krajowy Zwigzek Zrzeszeh Plantatorow Owocéw i Warzyw oraz Polski
Zwigzek Ogrodniczy;

Polski Zwigzek Ogrodniczy;

Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;

Stowarzyszenie Naukowo Techniczne Inzynierbw i Technikdw Przemystu
Spozywczego;

Izba Paszowo — Zbozowa;

Polski Zwigzek Hodowcow i Producentow Bydta Miesnego;

Stowarzyszenie Mtynarzy Rzeczypospolitej Polskiej;

Polski Zwigzek Owczarski;

Polski Zwigzek Pszczelarski.

W wyniku konsultacji spotecznych zgtoszono wiele uwag do projektu ustawy.

Uwagi zgtaszane przez organizacje reprezentujgce poszczegélne branze Ilub

podmioty, czesto zajmowat y rozbiezne, nie dajgce sie pogodzi¢ stanowiska.

Wsrdd zgtoszonych uwag najczeéciej zgtaszane dotyczyty sktadu i kompetencii

komisji zarzgdzajgcych.

1.

Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy proponowato, aby w sktadzie komisji
zarzadzajacej nie znajdowat sie przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw
rynkéw rolnych.

Polska Federacja Producentéw Zywno$ci proponowata, aby w komisjach
zarzadzajgcych wiekszosS¢ stanowili przedstawiciele organizacji branzowych i
sektorowych reprezentujgcych podmioty bedgce pfatnikami sktadek na
fundusze. Sktad komisji zarzadzajgcych powinien uwzglednia¢ wartosciowg
wage poszczegolnych organizacji w funduszu.

Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentéw Sokéw (KUPS) uwaza, ze zasadg
powinno byé powotywanie czionkéw komisji zarzgdzajgcej na podstawie
wnioskéw organizacji, ktérych czionkami sg ptatnicy funduszu. Za istotne
uwaza takze jasne sprecyzowanie klucza powotywania cztonkow komisji
zarzgdzajagcych na etapie tworzenia ustawy, aby zapewni¢ fachowosSc¢ i
reprezentatywnos$c¢ jej sktadu.

Stowarzyszenie Rzeznikow i Wedliniarzy RP uwaza, iz sktad komisji
zarzadzajgcej powinien uwzglednia¢ specyfike branzy. Nalezy okresli¢

jednoznacznie liste organizacji branzowych, ktére w dniu wejScia w zycie
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projektowanej ustawy bedag posiadaty mozliwos¢ zgtaszania kandydatéw do
komisji ~ zarzadzajgcych  oraz  uwzglednia¢ tradycje, wielko$¢ i
reprezentatywnos$¢ danej organizacji.

5. Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych oraz NSZZ
Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarno$¢” nie znajdujg argumentéw, aby Krajowa
Rada Izb Rolniczych korzystata z przywileju posiadania czionka w komisji
zarzadzajgcej powotywanego w innym trybie niz czionkowie z pozostatych

ogolnokrajowych organizacji rolniczych.

W zwigzku z rozbieznymi opiniami poszczegslnych organizacji branzowych
zdecydowano, ze zasady w odniesieniu do komisji zarzgdzajgcych bedg wspdlne dla
wszystkich funduszy. Takie zatozenie ma na celu ujednolicenie zasad, na podstawie
ktorych bedg dziataty fundusze promocji i zapewnienie przejrzystosci stanowionego
prawa. Tryb wytaniania komisji zarzadzajgcych zostanie okreslony w rozporzgdzeniu
wydanym przez ministra wtasciwego do spraw rynkdéw rolnych. Rozporzgdzenie
bedzie przewidywato taki sposéb powotywania komisji zarzgdzajgcych, by to
cztonkowie krajowych organizacji branzowych, zrzeszajgcych przedstawicieli
poszczegoblnych sektoréw wytaniali sposrod siebie w tajnym gtosowaniu swoich
reprezentantow, ktérych nastepnie wskazg ministrowi, a minister jedynie powota
wybranych cztonkéw komisji zarzgdzajgcych. Komisje zarzgdzajgce same bedag
uchwala¢ swoje regulaminy. Poniewaz w systemie prawnym brak definicji pojecia
,Krajowa organizacja branzowa”, organizacja, ktéra bedzie chciata zgtosi¢ swoich
reprezentantdw, bedzie zobowigzana dostarczy¢ kopie statutu lub innego dokumentu

potwierdzajgcego zakres jej dziatania oraz odpis z wiasciwego rejestru.

Uwagi zgtaszane przez poszczegoOlne organizacje dotyczyly takze sposobu

pobierania sktadek oraz sposobu podziatu zebranych wpfat.

1. Branza owocow i warzyw (Krajowy Zwigzek Zrzeszen Plantatorobw Owocow i
Warzyw oraz Polski Zwigzek Ogrodniczy) zwrocita uwage, iz przy obecnym
brzmieniu projektowanych przepiséw, ktére przewidujg wptaty na fundusz od
producentow owocow i warzyw oraz od podmiotéw wymienionych w art. 2 pkt
19 ustawy o VAT, wptaty na fundusz od producentéw owocodw i warzyw bedg

pobierane dwukrotnie za ten sam produkt.
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2. Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentow Sokéw podkre$la, iz

podstawowym kryterium podzialu Srodkow powinna by¢ efektywnos$é
wptaconych srodkow. W pierwszej kolejnosci powinny by¢ kwalifikowane
projekty wspétfinansowane z funduszy Unii Europejskiej. Stowarzyszenie
uwaza réwniez za celowe umozliwienie organizacjom branzowym
alternatywne tworzenie dobrowolnych porozumien zawigzywanych dla
realizacji celéw ustawy, dotyczgcych gromadzenia funduszy i organizowania
promocji produktéw, co zapewni ptatnikom funduszy efektywniejszy sposéb
ich wykorzystania i mozliwos¢ podejmowania decyzji odno$nie przeznaczenia.
. Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych, Polskie Zrzeszenie
Producentéw Bydta Miesnego oraz Polski Zwigzek Hodowcdw i Producentéw
Trzody Chlewnej ,POLSUS” popierajg zgtoszony przez Polskie Mieso postulat,
aby to rolnicy wzorem rozwigzan z Unii Europejskiej 15 ptacili sktadki na
fundusze promociji. Polski Zwigzek Hodowcdw i Producentéw Bydta Miesnego
nie zgadza sie, aby tylko na hodowcach i producentach zywca cigzyty optaty
na fundusze promocyjne. Uwaza, ze optata powinna by¢ podzielona pomiedzy
rolnika i przemyst miesny.

. Krajowa Rada Izb Rolniczych proponuje, aby fundusze promocji produktéw
spozywczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej byly tworzone ze
Srodkéw producentoéw rolnych, natomiast kwestie techniczne zwigzane z
naliczaniem i przekazywaniem wptat do ARR winny by¢ wykonywane przez
podmioty skupujgce oraz przedsiebiorcow sektora rolno-spozywczego.

. Zwigzek ,Polskie Mieso” zaproponowat, aby o kierunkach dziatanh i wydatkow z
funduszu mogli decydowac tylko przedstawiciele ptatnikow na rzecz funduszu.
Wedtug opinii Zwigzku ze Srodkéw funduszu powinny tylko korzystac
ogolnopolskie izby, stowarzyszenia branzowe, ktdérych przedstawiciele sg
ptatnikami na rzecz funduszu, inne organizacje tylko za zgodg Komisiji.

. Polski Zwigzek Hodowcow i Producentéw Trzody Chlewnej ,POLSUS”
proponuje, aby wysoko$¢ sktadki byta ustalana corocznie na wniosek
zainteresowanych Zwigzkow w drodze rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

. Krajowy Zwigzek Spoétdzielni Mleczarskich uwaza, Zze decyzje o sposobie
rozdysponowania srodkow poszczegoOlnych funduszy przy ustalaniu planu

finansowego nalezy pozostawi¢ w kompetencjach komisji zarzgdzajgcych.
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Projekt ustala maksymalny poziom kwoty srodkéw finansowych na realizacje
niektérych dziatan. Ustawowe okreslenie gornego limitu jest ograniczeniem
kompetencji komisji zarzadzajgcych, ktére zdaniem Krajowego Zwigzku
Spotdzielni  Mleczarskich, powinny decydowa¢ w petni o sposobie
rozdysponowania srodkéw poszczegolnych funduszy przy ustalaniu planu
finansowego

8. Polska Federacja Producentébw Zywnosci uwaza, ze nalezy wprowadzié
mozliwo$¢ tworzenia dobrowolnych porozumien funduszy przez organizacje
przemystu. Fundusze takie bytyby alternatywnymi funduszami tworzonymi
przez grupy zainteresowanych firm pod konkretne projekty promocyjne
prowadzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Unii Europejskiej i krajow
trzecich.

9. Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentow Sokéw podkre$la, iz
podstawowym kryterium podziatu Srodkow powinna by¢ efektywnos$é
wptaconych srodkow. W pierwszej kolejnosci powinny by¢ kwalifikowane
projekty wspétfinansowane z funduszy Unii Europejskiej. Stowarzyszenie
uwaza réwniez za celowe umozliwienie organizacjom branzowym
alternatywne tworzenie dobrowolnych porozumien zawigzywanych dla
realizacji celéw ustawy, dotyczgcych gromadzenia funduszy i organizowania
promocji produktéw, co zapewni ptatnikom funduszy efektywniejszy sposéb

ich wykorzystania i mozliwos¢ podejmowania decyzji odno$nie przeznaczenia.

W projektowanej ustawie przyjeto zasade, zgodnie z ktdérg sktadki na
poszczegdblne fundusze promocji odprowadzaty podmioty, dla ktorych wptaty te bedg
stanowi¢ koszt uzyskania przychodu w rozumieniu przepisbw o podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz od os6b prawnych. Jezeli sktadki na
poszczegdblne fundusze odprowadzaé¢ bedg producenci rolni, wptaty te nie bedg
stanowi¢ kosztu uzyskania przychodu.

Projektowana ustawa ma stuzy¢ przede wszystkim  wspieraniu
konkurencyjnosci oraz ugruntowaniu pozycji polskich produktow rolnych i
spozywczych poprzez ich promocje, dlatego szczegétowo wylicza na jakie zadania
mogq by¢ wydawane srodki zgromadzone na poszczegolnych funduszach, skupiajgc
sie na zadaniach dotyczacych stricte promocji. Dla pozostatych dziatah (badania

naukowe i prace rozwojowe, szkolenia dostawcow i podmiotow skupujgcych,
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dziatalno§¢ krajowych organizacji branzowych) przewidziano ograniczenie w

wysokos$ci 10% rocznego budzetu poszczegdlnych funduszy.

Wiele sprzecznych opinii poszczegblnych organizacji branzowych dotyczyto

branze miesnej:

1.

Federacja Branzowych Zwigzkow Producentow Rolnych wnioskowata o
wydzielenie z projektowanego wspo6lnego Funduszu Promocji Miesa
Wieprzowego, Wotowego i Owczego osobnych Funduszu Promocji Miesa
Wieprzowego, Funduszu Promocji Miesa Wotowego, Funduszu Promocji
Miesa Owczego oraz Fundusz Promocji Koni i Migsa Konskiego. Takie samo
stanowisko zajmuje Polski Zwigzek Hodowcow i Producentéw Trzody
Chlewnej ,POLSUS”. Zdaniem tych organizacji pozostawienie wspolnego
funduszu promocji dla wszystkich tych branz spowoduje rywalizacje miedzy
przedstawicielami poszczegoélnych branz.

Odmienne stanowisko zajgt Polski Zwigzek Hodowcédw i Producentéw Bydta
Miesnego, ktory wyrazit swoje poparcie dla utworzenia jednego Funduszu
Miesa Wieprzowego, Wotowego i Owczego.

Polski Zwigzek Hodowcdw Koni wnioskowat o utworzenie Funduszu Promocji
Koni i Miesa Konskiego, poniewaz mogtby on w znaczacy sposoéb wptyng¢ na

organizacje rynku obrotu konmi rzeznym.

Zdecydowano o pozostawieniu wspolnego funduszu promocji dla obu sektoréw

miesnych, gdyz zapewni ta wieksze wptywy, lepsze wykorzystanie Srodkéw przez

wspolng komisje zarzadzajgca, a co za tym idzie bardziej efektywng promocije.

Uwagi dotyczgce Funduszu Promocji Przetworéw Zbozowych:.

1.

2.

Rada Gospodarki Zywnosciowej, Polska Izba Makaronu i Krajowa Federacja
Producentéw Zbdz proponowaty zmiane nazwy z Funduszu Promocji
Przetworéw Zbozowych na Fundusz Promocji Produktow Zbozowych.

Stowarzyszenie Mtynarzy RP stoi na stanowisku, ze obecne postanowienia
dotyczace zasad gromadzenia i wydatkowania $rodkéw finansowych z
Funduszu Promocji Przetworéw Zbozowych nie uwzgledniajg specyfiki branzy
miynarskiej, ktdra zajmuje sie produkcjg maki pszennej i zytniej, bedgcych

praktycznie (okoto 95 % wytwarzanej masy) poétproduktami przeznaczonymi
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do dalszego przetwérstwa. Projekt naktada obowigzek wptat na tworzony
fundusz wylgcznie na producentdw maki, zas decyzje o sposobie
wykorzystywania srodkdéw funduszu pozostawia w gestii komisji zarzgdzajgcej,
w skiladzie, ktérej majg zagwarantowang dominujgcg wiekszos¢
przedstawiciele organizaciji rolniczych, poniewaz ciezar odprowadzania wptat
na fundusz spoczywa wytgcznie na przedsigbiorstwach zajmujgcych sie
przemiatem zb6z. Polska |zba Makaronu wnosita by fundusz w wiekszym
stopniu angazowat srodki na wspieranie gtownie przedsiebiorcow produktow
zbozowych.

3. Polska Izba Makaronu zauwazyta, ze tylko 50% zastosowania ziarna pszenicy
to przerdb na cele konsumpcyjne. Wnioskowata takze o objecie obowigzkiem

sktadkowym przetworow kukurydzy tj. kukurydziane pfatki Sniadaniowe.

Zdecydowano o pozostawieniu proponowanych rozwigzan w ksztatcie nie
zmienionym, gdyz:

e proponowane rozwigzanie zaktadajgce wprowadzenie obowigzku wptat dla
przedsiebiorcéw zajmujgcych sie wytwarzaniem produktow zywnosciowych z
produktow pierwotnego przetworzenia zbdz, skutkowatoby objeciem
podwdjnego opodatkowania tego samego produktu;

e pobieranie optat od podmiotow zajmujgcych sie pierwotnym przetworstwem
zb6z tworzy najbardziej szczelny system gromadzenia S$rodkbw na
niniejszym Funduszu. Obcigzenia opfatami wylgcznie przedsigebiorcow
zajmujgcych sie przemiatem zbo6z oparte jest na zasadzie bardzo podobnej
do stosowanej np. w Funduszu Promocji Miesa Wieprzowego, Wotowego i
Owczego, gdzie optaty sg wnoszone przez rzeznie.

W toku prac nad projektowang ustawg do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wptynety takze postulaty dotyczace utworzenia kolejnych funduszy promocji,
miedzy innymi: Funduszu Promocji Ros$lin Przemystowych (NSZZ Rolnikow
Indywidualnych ,Solidarnosc), Funduszu Promocji Roslin Oleistych i Produktow Ich
Przetworstwa (Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku), Funduszu Promocji
Zywnosci  Ekologicznej (Stowarzyszenie Producentdow i Przetworcéw ZywnoSci
Ekologicznej — EKOMAZOVIA), Funduszu Promocji Pszczelarstwa (Polski Zwigzek

Pszczelarski).

36



Niektore organizacje pozytywnie zaopiniowaty projekt przestany do konsultacji
spotecznych (Zwigzek Prywatnych Przetworcow Mileka, Rada Gospodarki
Zywnosciowej, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i

Organizacji Rolniczych)

Opracowano w Departamencie
Programowania i Analiz:

Akceptowat:

Za zgodnos$c¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:
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