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Jan Krzysztof Ardanowski

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wisi

Szanowny Panie Ministrze,

Zarzad Krajowej Rady Izb Rolniczych. popierajac wnioski zgloszone podezas [X Konferencji
Rady do spraw Kobiet i Rodzin z Obszaréw Wigjskich przy Krajowej Radzie 1zb Rolniczych, ktéra
odbyla si¢ w Chmielnie woj. pomorskie w dniach 5 - 8 lutego 2019 roku, przeKazuje je w zalaczeniu, z

prosba do Pana Ministra o rozpatrzenie mozliwoscei ich realizacji.

Przedstawiajgc powyzsze wnioskuje jak na wstepie

Z powaZaniem

Zal. j.w.
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Odpowiadajac na pismo z dnia 17 kwietnia 2019 r.. znak: KRIR/JR/429'19. w sprawie wnioskow

zgtoszonych podczas IX Konferencji Rady do spraw Kobiet i Rodziny z Obszaréw Wiejskich, uprzejmie

wyjasniam. co nastepuje:
Ad. 1 Wysokos¢ emerytury rolniczej powinna by¢ zroznicowana do wysokosci skladki w KRUS.

W Polsce rolnicy posiadaja wiasny. odrebny od powszechnego, system ubezpieczenia
spotecznego. U podstaw tego podzialu lezy nie tylko specyfika pracy \\:'gospodarstwie rolnym. ale
przede wszystkim sposob finansowania tego systemu. Rozdzielno$¢ unormowan ubezpieczenia
spotecznego rolnikdw od powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych powoduje, ze powvzsze
systemy rzadzg si¢ odrebnymi regulami i to zarowno co do skladek na ubezpieczenie spoteczne, jak
1 w szczegolnosci co do zasady przyznawania, wyplaty 1 wysokosci swiadczen z ubezpieczenia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
(Dz. U. 22019 1. poz. 299, z pdzn. zm.), emerytura rolnicza sktada si¢ z dwoch czgsci: czesci skladkowej
1 czgsel uzupetniajgcej. Czgsc sktadkowa stanowi ¢zgs¢ ubezpieczeniowa Swiadezenia emerytalnego.
Jej wysokos¢ uzalezniona jest od dlugosci stazu ubezpieczeniowego i wysokosci emerytury
podstawowej. Czes¢ sktadkowa jest niska ze wzgledu na to. 7e jest pochodng optacanych sktadek na
ubezpieczenie spoleczne rolnikdow, ktore z kolei s3 dostosowane do mozliwosci finansowych rolnikow.

Ze wzgledu na ograniczong wysokos¢ czesci sktadkowej. ww. ustawa przewiduje uzupelnienie



emerytury i renty rolniczej o czgs¢ uzupeiniajaca. Wysoko$¢ czg$ci uzupelniajacej wynosi ok. 90%
emerytury podstawowej. Warunkiem wyptaty czesci uzupetniajacej $wiadczenia emerytalno-rentowego
rolniczego, finansowanej w catosci z budzetu panstwa, a wige bedacej de fucto emeryturg panstwowa
Jest zaprzestanie prowadzenia dzialalno$ci rolniczej w mysl przepiséw ustawy o ubezpieczeniu
spofecznym rolnikéw, co czgsto taczy sig z przekazaniem gospodarstwa rolnego. aby nie przerywac
prowadzonej w nim dziatalnosci rolniczej. W ten sposob panstwo finansuje jeden z instrumentéw
polityki rolngj — stymulowanie wymiany pokoleniowej wérod whascicieli gospodarstw rolnych.

Wysokos$¢ oplacanych skladek ubezpieczeniowych ma bezposredni wplyw na wysokosé
swiadezenia emerytalnego w systemie powszechnym, ktory oparty jest o zasade zdefiniowanej sktadki.
Wysokos¢ emerytury w systemie powszechnym stanowi bowiem rownowartosé kwoty bgdacej
wynikiem  podzielenia kwoty zwaloryzowanych skladek na  ubezpicczenie emerytalne.
zaewidencjonowanych na indywidualnym koncie emerytalnym w ZUS, przez srednie dalsze trwanie
zycia dla 0sob w wieku rownym wiekowi przejscia na emeryture danego ubezpieczonego.

System ubezpieczenia spotecznego rolnikow. regulowany ww. ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r.
oparty jest natomiast na zasadzie zdefiniowanego $wiadczenia. Prawo do rolniczego $wiadczenia
emerytalnego uzaleznione jest nie tylko od osiggnigcia wieku emerytalnego, ale takze od posiadania
wymaganego stazu ubezpieczeniowego (co najmniej 25 lat). Emerytura ustalana jest natomiast wedtug
algorytmu, okreslonego w ustawie. Skutkuje to tym, ze wysokos¢ oplacanych skladek emerytalnych nie
ma bezposredniego przefozenia na wysokos¢ tego $wiadezenia.

Nie przewiduje si¢ na chwilg obecng zmian legislacyjnych w powyzszym zakresie, gdyz
wigzaloby si¢ to m.in. z koniecznoscig znacznej podwyzki skladek na rolnicze ubezpieczenie

emerytalno-rentowe.

Ad. 2 W proypadku przejscia na emeryturg = ZUS powinna by¢ rowniez dodatkowo emervtura - KRUS
przeliczona proporcjonalnie do ilosci lat przepracowanych w gospodarstwie (przechodzqc na emerviure

= KRUS, ZUS wyplaca dodatkowo emervturg za wypracowane lata).

Ustosunkowujace si¢ do kwestii uprawnien emerytalnvch osob legitymujacych si¢ okresami
ubezpieczenia zarOwno w systemie ubezpieczenia spolecznego rolnikow w  KRUS, jak
1 w powszechnym systemie ubezpieczen spolecznych — w ZUS. wyjasniam, ze zagadnienie zbiegu
uprawnien emerytalnych zostalo juz prawnie uregulowane. Obowigzujace obecnie zasady laczenia
okresow ubezpieczenia i oplacania skladek w dwoch réznych systemach ubezpieczen spotecznych —
rolnym 1 powszechnym. ktore zostaly wprowadzone na podstawie przepisOw ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. 0 emeryturach kapitalowych (Dz.U. Nr 228. poz. 1507), dotycza 0sob
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., a wige tylko tych, ktore zostaly objgte reforma powszechnego

systemu emerytalnego realizowanego przez ZUS. W mysl zasad, na jakich zostata przeprowadzona



reforma emerytalna w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych, osobom urodzonym po dniu
31 grudnia 1948 r., przystuguje emerytura po osiagnicciu wieku emerytalnego, bez wzgledu na dlugos¢
posiadanego stazu ubezpieczeniowego. Wysokos¢ tej emerytury uzalezniona Jjest natomiast wylacznie
od wysokosci oplaconych skladek ubezpieczeniowych w okresie aktywnosci zawodowej oraz od
dlugosci dalszego trwania Zycia dla 0sob w wieku przej$cia na emeryturg, a staz ubezpieczeniowy ma
jedynie znaczenie przy podwyzszaniu $wiadczenia do wysokosci najnizszej emerytury, jezeli
zgromadzone sktadki nie gwarantuja tej kwoty.

W zwigzku z powyzszym, osoba posiadajaca okresy ubezpieczenia zaréwno w rolnym, jak
i powszechnym systemic ubezpieczen spolecznych. tzw. ,dwuzawodowiec”, urodzona po dniu
31 grudnia 1948 r., za okresy podlegania ubezpieczeniu w powszechnym systemie ubezpieczen
spolecznych, bez wzgledu na ich dlugo$é, otrzyma po osiagnieciu wieku emerytalnego $wiadczenie
emerytalne z ZUS w wysokosci odpowiadajacej optaconym skladkom w tamtym systemie.

Z kolei emerytura rolnicza w stosunku do 0sob urodzonych po tej dacie jest ustalana wylacznie
za okresy ubezpieczenia i oplacania sktadek w systemie rolnym. Dlatego prawo do emerytury rolniczej.
w stosunku do tych osob przystuguje po osiagnigeiu wieku emerytalnego i uzaleinione jest od
posiadania co najmniej 25 lat ubezpieczenia rolnego. Natomiast osoby, ktore nie nabyly prawa do
emerytury rolniczej, z uwagi na zbyt krotki okres posiadanego ubezpieczenia rolniczego (tzn. ponizej
25 lat). za okres opfacania skladek do KRUS mogg ubiegaé si¢ wylacznie o zwigkszenie emerytury
z systemu powszechnego o tzw. czgs¢ rolng. Wysokos$é tego zwigkszenia ustala ZUS w oparciu
0 okreslone w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw zasady ustalania wysokosci czescl
sktadkowej emerytury rolniczej (po 1% emerytury podstawowej za kazdy rok oplacania skladek
rolniczych).

Prawo do Swiadczenia emerytalnego dla oséb, ktére z uwagi na rézne uwarunkowania
w okresie aktywnosci zawodowej posiadajg stosunkowo niewielki staz ubezpieczeniowy jest zatem,
w mysl powyzszych zasad. zabezpieczone. Jezeli dotyczy to rolnikow ,.dwuzawodowcdw™ maja oni
zagwarantowane prawo do jednej emerytury — emerytury z ZUS z uwzglednieniem okresu oplacania
sktadek do KRUS, ktore zwigkszajq emerytur¢ z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. W tym
przypadku rolnika ,.dwuzawodowca™ nie obowiazuje warunek zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci
rolniczej poprzez przekazanie gospodarstwa rolnego. aby éwiadczenie emerytalne mogto by¢ wyplacane
w cafosci. Rozwigzanie to nadal obowiazuje w przypadku emerytury rolniczej. W ten sposob
uprawniony do emerytury z ZUS (z czgscia rolng) sam moze zadecydowaé, w jaki sposob wykorzysta
potencjal posiadanego nadal gospodarstwa rolnego w celu uzupeienia dochodu ze $wiadczenia
emerytalnego. Zgromadzony w okresie aktywnosci zawodowej majatek to takze jeden z elementow

zabezpieczenia na starosc.



Majac powyzsze na uwadze informujg¢, ze obecnie nie sa planowane prace legislacyjne,
zmierzajace do zmiany przepisow ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow w zakresie zasad

nabywania uprawnien do swiadczen emerytalno-rentowych.

Ad.3i4

Rolnik przechodzqcev na emeryture rolniczg w wieku ustawowym, posiadajgey gospodarstvo rolne,
pozhbawiony jest mozliwosci uzyskania pelnej emervtwry dopoki nie zrzeknie sie gospodarstwa, co
powoduje, Ze lumane jest podstawowe prawo Konstytucyi, ktore odnosi sie do zapisu, e WSI)scy sq
rowni wobec prawa.

Dlaczego KRUS nie akceptuje wyroku SN o zfozeniu oswiadczenia o nieprowadzeniu dzialalnosci

rolniczej i nie pobieraniu pozytku w sytuacji przejscia na emeryture i nie pr-ekazaniv gospodarstwa?

W punkcie pierwszym niniejszego pisma wskazalem, ze rolnicy, jako jedyna grupa spoleczno-
zawodowa, majq w Polsce odrgbny od powszechnego system ubezpieczen spolecznych. Odrebne
unormowania prawne tych systemow wprowadzone przez ustawodawce oraz powierzenie ich realizacji
roznym instytucjom ubezpieczeniowym (KRUS 1 ZUS) powoduja. ze prawa i obowigzki
ubezpieczonych w tych dwoch réznych systemach sa rozne. System rolny rzadzi sie wiec wlasnymi
regutami, zarowno w zakresie praw., w tym emerytalnych, jak i obowiazkow ubezpieczonych. Z zasady
samej system ubezpieczenia spofecznego rolnikow nie jest wige poréwnywalny z powszechnym
systemem ubezpieczen spolecznych. Pamigta¢ nalezy, 7ze zgodnie z ww. ustawg o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw, emerytura rolnicza sklada si¢ z czgsci sktadkowej i czgsei uzupelniajacej
(stanowiacej de facto emeryturg panstwowa. przystugujacej w zwiazku z zaprzestaniem prowadzenia
dzialalnosci rolniczej przez emeryta). Czgs¢ uzupelniajgca emerytury rolniczej w  systemie
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw pelni na dzien dzisiejszy role instrumentu polityki rolne;j.
wspierajacego wymiang pokoleniowa w rolnictwie, co uzasadnia finansowanie wydatkow na
swiadczenia emerytalno-rentowe rolnikow z dotacji budzetowej na poziomie okolo 90%. Jest to bez
watpienia najistotniejszy mechanizm uzasadniajacy dalsze funkcjonowanie odrgbnych uregulowan
w zakresie ubezpieczenia spolecznego rolnikéw i rezvgnacja z niego spowoduje znaczaca degradacje
znaczenia odrgbnych rozwiazan dla rolnikow w zakresie zabezpieczenia spotecznego. Nadto
pozostawienie rozwigzah prawnych w obecnej postaci. pozwala na kojarzenie celow rozwojowych
z niezbgdnym zakresem zabezpieczenia. a odmienno$¢ w sposobie finansowania emerytur rolniczych
I pracowniczych, uzasadnia utrzymanie roznic w odniesieniu do wyplaty $wiadezen emerytalnych
zZUS i1z KRUS.

Nalezy jednoczesnie wskazac. ze przeslanka zawieszenia wyplaty czg$ci uzupelniajacej
emerytury lub renty, na podstawie art. 28 ustawy z 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow jest
prowadzenie dzialalnosci rolniczej, a nie samo posiadanie lub dysponowanie wlasnoécig gospodarstwa.
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Jest to zgodne z utrwalong juz w judykaturze wyktadnia tego przepisu, zgodnie z ktorg wyplata czgéci
uzupelniajgcej swiadcezenia rolnika, ktéry bedac whascicielem lub posiadaczem gospodarstwa rolnego
taktycznie nie prowadzi w nim dzialalnosci rolniczej w rozumieniu art. 6 pkt 3 ww. ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, nie ulega zawieszeniu na podstawie art. 28 ust. | i 3 w zwigzku
z ust. 4 tej ustawy. Prowadzenie dzialalnosci rolniczej w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw, oznacza bowiem prowadzenie na whasny rachunek przez posiadacza
gospodarstwa rolnego dziatalnosci zawodowej. zwiazanej z tym gospodarstwem, stalej i osobistej oraz
majacej charakter wykonywania pracy lub innych zwyklych czynnosci wigzgcych si¢ z jego
prowadzeniem. (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia 2005 r., I UK 16/05. OSNP 2006/17-
18/278; wyrok Sadu Najwyzszego z 19 lipca 2001 r., UKN 492/00, OSNP 2003, Nr 9. poz. 233). Tym
samym wlasno$¢ lub posiadanie gospodarstwa rolnego, nie moze mie¢ wplywu na wysokodé
pobieranych §wiadczen. Co za tym idzie, nawet w przypadku nie wyzbycia sig posiadania gospodarstwa
rolnego, wyplata czgsci uzupelniajacej $wiadczenia rolnika, ktory faktycznie nie prowadzi w nim
dziatalnosci rolniczej w rozumieniu art. 6 pkt 3 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, nie ulega
zawieszeniu na podstawie art. 28 ust. 113 w zwiazku z ust. 4 tej ustawy.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢., ze ani posiadanie gospodarstwa rolnego, ani nawet
prowadzenie w nim dziatalnosci rolniczej, nie stanowi przeszkody w nabyciu prawa do emerytury
rolniczej. Tylko w przypadku gdy jest prowadzona dziatalno$¢ rolnicza w posiadanym gospodarstwie
rolnym, dochodzi do zawieszenia wyplaty czedci uzupetniajace;.

Ponadto wyjasniam, ze od decyzji KRUS przystugujg $rodki ochrony prawnej. Osoba
niezadowolona z decyzji KRUS moze zlozy¢ odwolanie do sadu w terminach i na zasadach okreslonych
w przepisach Kodeksu postgpowania cywilnego o postgpowaniu odrebnym w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych. W toku postgpowania sadowego mozna przedstawi¢ dowody $wiadczace
o nieprowadzeniu dziatalnosci rolniczej w posiadanym gospodarstwie. Ocena tych dowodéw bedzie
nalezala wylacznie do sktadu orzekajacego. Zgodnie bowiem z trescia art. 178 Konstytucji RP sedziowie
W sprawowaniu swojego urzedu s3 niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom. Sad zbada
prawidiowos¢ postgpowania KRUS w danej sprawie i wyda wiazace orzeczenie, ktore KRUS bedzie
zobowigzany wykonac. Przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego stanowig bowiem, Zze prawomocne
orzeczenia sadu wigza nie tylko strony postgpowania i sad, ktory je wydal, lecz rowniez inne sady oraz

inne organy panstwowe i organy administracji publicznej.
Ad. 5 Zwolnienie = podatku dochodowego emerytur rolniczych.

Informujg, Ze oczekiwania w zakresie wypfaty emerytur bez potracania podatku dochodowego,

konsumuje, bgdacy obecnie w trakcie procesu legislacyjnego (na 73 posiedzeniu Sejmu projekt zostal



skierowany do Komisji Polityki Spolecznej 1 Rodziny), Obywatelski projekt ustawy — Emerytura bez
podatku oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk nr 2984).
Majac powyzsze na uwadze proszg o §ledzenie procesu legislacyjnego przedmiotowego projektu

aktu prawnego na stronach sejmowych.

Ad. 6 Z wwagi na konsekwencje zdrowotne, diugoterminowe i kosztowne leczenie winosze o uzhnanie
choroby Borelioza za chorobe zawodowg. NaleZy objgc stalg opiekq lekarskq chorveh i powszechne

badania w kierunku boreliozy.

Kwestia poprawy zdrowotnosci mieszkancow obszarow wiejskich. jak rowniez dzialania
prewencyjne i edukacyjne kierowane do tej grupy odbiorcow, sa w przedmiocie szczegdlnego
zainteresowania MRIRW. Aktualnie w MRIRW rozwazana jest kwestia wprowadzenia badan
okresowych dla rolnikow, jednakze zakres tych badan, jak rowniez termin wprowadzenia ich w zycie
oraz potencjalne zrodta finasowania tego przedsigwzigeia sa w fazie prac analitycznych.

Pragne jednoczesnie wskaza¢, ze w ramach dziatan prewencyjnych, KRUS podejmuje szereg
inicjatyw na rzecz zmniejszenia liczby chorob zawodowych rolnikéw. Wsrdd tych dziatan na uwage
zastugujg mi.in. organizowane przez KRUS szkolenia i konferencje dedykowane zardéwno rolnikom, jak
1 specjalistom ze swiata nauki. Nadto w okresie najwigkszej aktywnosci kleszezy, KRUS zwraca
rolnikom uwagg na zabezpieczanie si¢ przed ukaszeniem, propaguje stosowanie odpowiedniego ubioru
1 srodkéw chemicznych odstraszajacych te pajeczaki, przypomina o koniecznosci niezwlocznego
usuwania kleszcza oraz obserwowania, czy nie pojawi si¢ rumien, informuje réwniez lekarzy
podstawowej opieki zdrowotnej o wysokim ryzyku wystapienia chordb odkleszezowych wérod
rolnikow, a takze o mozliwosci kierowania ich na specjalistyczne badania, w celu rozpoznania migdzy
innymi boreliozy.

Pomimo powyzszych dziatan, odnotowywana jest coraz wigksza liczba zachorowan na
boreliozg, dlatego tez postulat, aby uzna¢ boreliozg za chorobg zawodowa rolnikdw, zostanie wzigty

pod uwage podczas ww. prac analitycznych.

Ad. 7 Zwierz¢ pourazowe lub chore powinno by¢ przebadane w trybie pilnym, jak réowniez ubite w uboju

sanitarnym. Lekarz inspekeji wetervnaryjnej powinien by¢ dostepny calg dobe.

Przepisy prawa zywnosciowego szczegélowo reguluja wymagania, jakie powinny by¢é
spelnione przy badaniu przedubojowym zwierzat, a takze uboju zwierzat w rzezniach, zaréwno
zdrowych, jak i chorych, czy tez podejrzewanych o chorobg, jak rowniez postepowanie ze zwierzeciem.
ktore uleglo wypadkowi i jest poddawane tzw. ubojowi z koniecznosci, przeprowadzanemu poza

rzeznig. Wymagania w ww, zakresie okreslajg przepisy rozporzadzenia (WE) nr 853 2004 Parlamentu
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Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegolne przepisy dotyczace higieny
w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzgcego (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 55, z po#n.
zm.;: Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14) oraz rozporzadzenia (WE) nr
854/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegdlne
przepisy dotyczace organizacji urzedowych kontroli w odniesieniu do produktéw pochodzenia
zwierzgcego przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 206, z po#n.
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 75). Przykladowo. zgodnie z przepisem
okreslonym w zalaczniku III do ww. rozporzadzenia (WE) nr 853/2004, w sekcji I, w rozdziale II ust.
7, uboj zwierzat gospodarskich kopytnych - chorych i podejrzanych o chorobg. powinien odbywa¢ sig
w rzezni, w zamykanym pomieszczeniu przeznaczonym do tego celu, albo powinien by¢
przeprowadzony po zakoniczeniu uboju zwierzat zdrowych, lub tez w innych rzezniach zatwierdzonych
do tego celu przez wiasciwy organ. Natomiast zgodnie z przepisem okreslonym w zalgczniku III do
ww. rozporzadzenia (WE) nr 853/2004, w sekeji Il w rozdziale IV w ust. 10, ubdj chorych lub
podejrzanych o chorobe zwierzat takich jak drob lub zajg¢czaki, w tym w ramach programu zwalczania
choréb zakaZznych zwierzat, lub programu zapobiegania takim chorobom, moze si¢ odbywac
w rzezniach wylacznie za zgoda wlasciwych organdéw, pod urzgdowym nadzorem oraz pod warunkiem
speinienia okreslonych wymagan. Kolejny przyktad - w zatgczniku 1 do ww. rozporzadzenia (WE)
nr 854/2004. w sekcji IL. rozdziale HI. ust. 4, mowa jest o uboju zwierzat chorych i podejrzanych
o chorobg, cyt.: 4. Zwierzgta chore lub w stanie, ktory w czasie obrobki lub spozywania miesa moglby
zosta¢ przeniesiony na zwierzgta lub ludzi, oraz ogolnie, zwierzgta wykazujgce kliniczne objawy
choroby ogolnoustrojowej lub wyniszczenia, nie sg ubijane z przeznaczeniem do spozycia przez ludzi.
Tego rodzaju zwierzgta muszg by¢ ubite oddzielnie, w takich warunkach, aby nie doszlo
do zanieczyszczenia innych zwierzat lub tuszy, oraz musza by¢ uznane za niezdatne do spozycia przez
ludzi.”

Jesli za$ chodzi o ubdj z koniecznosci poza rzeznig — w przypadku ,,zwierzat pourazowych”,
przeprowadzenie takiego uboju powinno odbywaé si¢ na zasadach i po spelieniu warunkow
okreslonych w zataczniku IlI do ww. rozporzadzenia (WE) nr 853/2004, w sekcji | w rozdziale VI
W przepisach tych przewidziano m.in., Zze ubdj z koniecznosci zwierzat gospodarskich kopytnych.,
w przypadku, gdy zwierzgta te sa zdrowe, ale ulegly wypadkowi (np. zlamaly noge. uszkodzity
kregostup), ktory uniemozliwil ich transport do rzeZni, z przyczyn podyktowanych ich dobrostanem,
moze odby¢ sig, pod pewnymi warunkami, poza rzeznia, np. w miejscu utrzymywania zwierzat. Zanim
nastapi taki uboj zwierzg, ktore uleglo wypadkowi powinno by¢ poddane badaniu przedubojowemu
przez lekarza weterynarii (tj. wykonujacego praktyke weterynaryjng). Po dokonaniu uboju
z koniecznosci, tusza zwierzgcia wraz z narzadami wewnetrznymi oraz oswiadczeniami lekarza
weterynarii i podmiotu, ktory utrzymywal zwierzg powinna by¢ przewieziona do rzezni, gdzie zostaje

poddana badaniu poubojowemu przez urzgdowego lekarza weterynarii zanim zostanie wprowadzona na



rynek. Dodatkowo, nalezy mie¢ na uwadze, ze regulacje dotyczace uboju z koniecznosci zostaly
okreSlone rowniez w przepisach rozporzadzenia Rady (WE) 10992009 z dnia 24 wrzesnia 2009 r.
w sprawie ochrony zwierzat podczas usmiercania (Dz. Urz. UE L 303 z 18.11.2009, str.1). W art. 19
tego rozporzadzenia postanawia sig. ze .w przypadku usmiercania z konieczno$ci posiadacz danych
zwierzagt podejmuje wszelkie konieczne dzialania, aby jak najszybeiej u$mierci¢ zwierze”.
W odniesieniu do kwestii badania przedubojowego zwierzat. przepis okreslony w zalaczniku nr I, do
ww. rozporzadzenia (WE) nr 854/2004, w sekcji I, rozdziale 11, cz¢Sci B, ust. 1 lit. b, stanowi. ze
badanie przedubojowe musi nastapi¢ w ciagu 24 godzin po przybyciu zwierzat do rzezni i w czasie
krotszym niz 24 godziny przed ubojem.

Podsumowujgc, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w przypadku uboju z koniecznosci
poza rzeznig badanie przedubojowe zwierzat moze wykonywac praktykujacy lekarz weterynarii, za$
wlasciciel zwierzgcia jest zobligowany do podjgcia wszelkich koniecznych dzialan, aby jak najszybcie]
usmierci¢ zwierzg i tym samym oszcezedzi¢ mu niepotrzebnego bolu i cierpienia. Natomiast zwierzeta
chore lub w stanie, ktory w czasie obrobki lub spoZzywania migsa moglby zostaé przeniesiony na
zwierzgta lub ludzi. oraz zwierzgta wykazujace kliniczne objawy choroby ogdlnoustrojowej lub

wyniszczenia, nie sa ubijane z przeznaczeniem do spozycia przez ludzi.

Ad. 8 Reagowac na tak zawyzony dochdd rolnikow pr=ekazyvwany prz=e= GUS (za 2018 — 3300 =1).

Wyliczenie faktycznie osiggnigtego przez dane gospodarstwo rolne dochodu mozliwe jest
wylacznie na podstawic prowadzonej ewidencji zdarzen gospodarczych zaistnialych w tym
gospodarstwie.

Obecnie stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2018 r., poz. 395 z p6zn.zm.), obowigzek prowadzenia rachunkowosci rolnej maja m.in. producenci
rolni - osoby fizyczne. spotki cywilne osob fizycznych, spotki jawne o0sob fizyeznych, spotki
partnerskie. jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towarow. produktow i operacji finansowych za
poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej rownowarto$¢ w walucie polskiej 2.000.000 euro.

Poczawszy od 2004 r. wylosowane gospodarstwa rolne z obszaru calej Polski prowadza
rachunkowos¢ rolng w ramach systemu obowiazujacego wszystkie kraje czlonkowskie Farm
Accountancy Data Network (FADN). jednakze dane uzyskane w ramach tego systemu nie moga by¢
wykorzystywane dla celow podatkowych czy udzielania pomocy spolecznej.

Jednoczesnie zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. wysokoé¢ dochodu z | hektara
przeliczeniowego w gospodarstwach rolnych okreslona zostala:

1) w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z pozn. zm.)
w wysokosci 308 zl miesigcznie z | hektara przeliczeniowego, dla celéw przyznawania $wiadezen

pienigznych z pomocy spotecznej (rozporzadzenic Rady Ministrow w sprawie zweryfikowanych



—

kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej z dnia 11 lipca
2018 r. (Dz.U. z 2018 1. poz. 1358);

2) w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz.U.z 2017 r.
poz. 1952 z pézn.zm.), zgodnie z ktérg dla celdw przyznawania zasitkow rodzinnych przyjmuje sie,
ze z | ha przeliczeniowego uzyskuje si¢ dochod miesigczny w wysokosci 1/12 dochodu ogtaszanego
corocznie w drodze obwieszczenia przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego na podstawie
art. 18 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. 22017 r. poz. 1892 z pézn.zm.).

Na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 r o podatku rolnym, Prezes Glownego Urzedu

Statystycznego zostal zobowiazany do oglaszania w drodze obwieszczenia, nie pdzniej niz 23 wrzesnia

kazdego roku, wysoko$ei przecigtnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych

z 1 ha przeliczeniowego. Nalezy podkresdli¢, 1z wysokosé dochodu oglaszana na podstawie danych

statystycznych w danym roku, dotyczy zawsze roku poprzedniego. Przyjecie powyzszego trybu wynika

z faktu, Ze ostateczne oszacowanie produkcji rolnej 1 dochodu z pracy w indywidualnych

gospodarstwach rolnych za dany rok jest mozliwe dopiero we wrzesniu roku nastgpnego. Zgodnie

z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 21 wrzesnia 2018 r.. wysoko§¢

przecietnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego

wynosita w 2017 r. 3.399 z1.
Metoda liczenia przecigtnego dochodu z pracy w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie

z 1 ha przeliczeniowego od lat jest niezmienna co gwarantuje ich porownywalnosc.

Wysokos¢ tego dochodu jest wielkoscig usredniong w skali calego kraju i stanow1 wypadkowa wartos¢

dochodow z indywidualnych gospodarstw rolnych, ktére moga osiggaé skrajnie roézne dochody.

Zalezny jest on od wielu elementow, takich jak: produkeja globalna, zuzycie posrednie, warto$¢ dodana

brutto i dotacje zardwno unijne jak i krajowe.

Wartos¢ rolniczej produkceji globalnej stanowi sume:

o produkcji:

v roslinnej - surowych nieprzetworzonych produktow pochodzenia roslinnego. tj.
zbiorow danego roku wszystkich ziemioptodow, w tym zielonej masy na przyoranie,
przychodow z produktow ubocznych uzyskiwanych z uprawy roélinnej takich jak np.:
stomy, siana, wyttoki, liscie burakow itp.

v’ Zwierzecej, tj. produkecji zywca rzeznego oraz surowych (nieprzetworzonych)
produktow pochodzenia zwierzgeego (np. mleka),

e przyrostow zapasow (produktow roslinnych i zwierzgcych)
e przyrostow stada (przyrost wartosci pogtowia zwierzat gospodarskich - inwentarza zywego
stada podstawowego i obrotowego, do ktorego zaliczono: bydlo, trzode chlewna. owce. konie

1 drob).
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Produkcj¢ globalng powigksza si¢ rowniez o wyplaty z funduszy unijnych i krajowych, m.in. z tytutu
Uzupelniajacej Platnosci Obszarowej. Produkcje t¢ jednoczesnie pomniejsza si¢ o zuzycie wyrobow
i ustug na cele biezacej produkcji rolniczej, tzw. zuzycie posrednie obejmujgce warto$é zuzytych na cele
produkeyjne produktow rolnych pochodzacych z whasnej produkeji i z zakupu materialéw (lacznie
z paliwami), energii, ustug obcych (ustug rolniczych, weterynaryjnych, inseminacyjnych
i transportowych, napraw biezacych, ushug telekomunikacyjnych, prowizji placonych za ustugi
bankowe), koszty podrézy stuzbowych i inne koszty (np. ubezpieczenia, dzierzawy i wynajmu).
W ten sposob otrzymuje sig wartos¢ dodang brutto produkeji rolniczej z gospodarstw indywidualnych.
Wartos¢ te powigksza si¢ o inne przychody zwigzane z produkcja (np. wartosé odsetek uzyskanych
od depozytow, wyplaconych odszkodowan, itd.) oraz o wyplaty faktycznie dokonane z tytutu Jednolitej
Platnosci Obszarowej w ramach funduszy z UE dla rolnictwa i pomniejsza o sumg obcigzen
podatkowych i innych zobowigzan finansowych. otrzymujac w ten sposdb dochéd do dyspozyciji brutto
z pracy w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie.
Tak wyszacowany dochdd do dyspozycji brutto jest dochodem wytacznie z pracy w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie i nie obejmuje dochodéw uzyskiwanych przez rolnikow z innych zrodet.
np. z tytulu emerytur, rent i innych $wiadczen socjalnych, w tym platnosci z programu 500+
Uproszczony schemat liczenia dochodu do dyspozyeji brutto z pracy w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie jest nastepujacy:

Rolnicza produkcja globalna
+Uzupelniajgca Platno$¢ Obszarowa
- Zuzycie posrednie (w tym FISIM)
= Wartos¢ dodana brutto
+ Inne przychody zwiazane z produkcja
+Jednolita Platnos¢ Obszarowa
- Obciazenia podatkowe i inne zobowiazania finansowe
= Dochod do dyspozycji brutto

Duzy wzrost przecigtnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych
z 1 ha przeliczeniowego w 2017 r. spowodowany byl wysokim poziomem produkeji globalnej
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, co w konsekwencji przetozylo sie m.in. na dochody
do dyspozycji brutto.

Produkcja globalna w 2017 r. w stosunku do 2016 r. wzrosta o 11.9% (w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie o 14,1%). O wzroscie produkeji globalnej zdecydowal glownie wzrost
produkeji zwierzgcej o 16,9% (w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie o 21.4%). ale nie bez
znaczenia byl rowniez wzrost produkcji roslinnej - o 6,9% (w gospodarstwach indywidualnych
w rolnictwie 0 7,2%). W 2017 r. zarejestrowano zaréwno wzrost produkeji w wymiarze ilosciowym
(np. zboz — wzrost 0 13.7%. odpowiednio ziemniakéw o 33.0%. warzyw o 9.5% zywea: wolowego

0 8.2%. wieprzowego o 23.9%, drobiowego o 12.2%). jak réwniez wzrost cen.
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Wskaznik cen skupu podstawowych produktow rolnych w stosunku do 2016 r. wynidst 111.5
(podstawowych zbdz 104,5; zywcea: wotowego 107.3; wieprzowego 107,1, amleka az 125,8), przy czym
w gospodarstwach indywidualnych warto$¢ wymienionych produktow zwierzecych stanowi 635,1%
wartosci produkceji zwierzgcej (produkcja zywea woltowego - 11,6%. wieprzowego — 22.4% i mleka —
31,1%).

Ponadto w minionym roku duzy wzrost cen skupu odnotowano w grupie produktéw owocow
i jaj kurzych (odpowiednio o 45,6% 1 39,8%).

Na przestrzeni ostatniego dziesigciolecia obserwuje si¢ silna zmienno$¢ przecigtnego dochodu

z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego, co zostalo wykazane

w ponizsze] tabel.

Lata
Wyszcezegdlnienie

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017

Dochdd z | ha 2220 2056 1908 2278 2713 2431 2869 2506 | 1975 2577 3399

Dynamika (%)

X 92,6 928 1194 | 119,1 | 89.6 1180 |873 | 788 1305 [ 4319
rok poprzedni=100

Powyzsze dane wykazuja duzy wzrost dochoddw w rolnictwie nie tylko w roku 2017 (wzrost
0 822 zi), ale juz w 2016 r. wzrdst on o 602 zl, podczas gdy w roku 2015 byl mniejszy o 531 zl.
Duza rozpigtos¢ poziomu i dynamiki dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych
z 1 ha przeliczeniowego pomigdzy latami 2015-2017 wynika z danych odzwierciedlajacych sytuacje
w rolnictwie, w poszczegolnych latach.

Rok 2015 byl rokiem stabym jesli chodzi o produkeje rolniczg — dynamika 20152014 produke;ji
globalnej ksztattowala sig¢ na poziomie 92.5 a zuzycie posrednie na poziomie 96.4. W efekcie warto$é
dodana brutto w 2015 r. byta nizsza w poréwnaniu z 2014 rokiem o 14,1% (85,9). Do tego doszly dotacje
z UE znacznie nizsze niz w roku 2014. Generalnie dane te przelozyly si¢ na niska wartos¢ dochodow do
dyspozycji brutto, a w konsekwencji na wyjatkowo niski poziom dochodu z pracy w indywidualnych
gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego (1975 zt). Odmiennie sytuacja ksztaltowala si¢ w roku
2017. Nastapil znaczny wzrost, w cenach biezacych rok do roku, produkcji globalnej (114.1). dynamika
zuzycia posredniego znacznie przekroczyta poziom z 2016 r. ale na tle wskaznikow minionego roku
wzrost byl niewielki (104.6), co wygenerowalo znaczny wzrost wartosci dodanej brutto (130,0).
a w konsekwencji wysoki wskaznik przeci¢tnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach
rolnych z 1 ha przeliczeniowego.

Przedstawiajac powyzsze informujg. ze analizowana jest mozliwos¢ zmiany zasad wyliczania
wysokosci przecietnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha

przeliczeniowego.




Ad. 9 Premiowad zakupione produkty rolne bezposrednio od rolnika, poprzez udzielenie np. dotacji

= funduszu promocji.

Zgodnie z ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktéw rolno-
spozywczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2160). o sposobie wydatkowania $rodkéw finansowych funduszy
decydujg wylacznie przedstawiciele organizacji branzowych reprezentujacy producentow rolnych oraz
przetworcow dziatajacych w danym sektorze. tworzac komisje zarzadzajace. odrebne dla kazdego
z funduszy. Do ich kompetencji nalezy m.in. ustalanie zasad gospodarowania srodkami finansowymi
danego funduszu i planu finansowego danego funduszu, a takze opracowywanie strategii promocji dla
branz, ktorych dotycza fundusze promocji. Na podstawie zasad gospodarowania danym funduszem
promocji oraz planu finansowego okreslane sa przedsigwzigcia, ktore w danym roku powinny zosta¢
sfinansowane lub dofinansowane ze Srodkéw funduszy oraz maksymalne kwoty, jakic moga zostaé
przeznaczone na realizacjg poszezegolnych zadan. Fundusze promocji stuza do realizacji celow ustawy.
takich jak: wspieranie marketingu rolnego. wzrostu spozycia i promocji produktow rolno-spozywezych.
Zgodnie z ww. ustawg, fundusze promocji wpierajg: dziatania majace na celu informowanie o jako$ci
1 cechach, w tym zaletach towarow. o ktorych mowa w ustawie, dzialania majace na celu promocje ich
spozycia, udzial w wystawach i targach, badania rynkowe, badania naukowe i prace rozwojowe majace
na celu poprawe jakosci produktow rolno-spozywezych, a takze prowadzgce do wzrostu ich spozycia,
szkolenia producentow i przetwoércow, dzialalnos¢ krajowych organizacji branzowych, w tym ich
przedstawicieli, bioracych udzial w pracach specjalistycznych stalych i roboczych komitetow
organizacji migdzynarodowych lub bedacych czlonkami statutowych organéw tych organizacji.
zajmujacych si¢ problemami poszczegolnych rynkow. A zatem. fundusze promocji moga wspieraé¢ ww.
dzialania w ktorych podkreslane beda: jakos¢ i cechy., w tym zalety produktéw rolno-spozywezych
kupowanych bezposrednio od rolnika. Jednakze aktualne przepisy ustawy o funduszach promocji nie
przewiduja premiowania zakupionych produktéw rolnych bezposrednio od rolnika poprzez udzielanie
dotacji z funduszy.

W ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) nie
jest realizowany fundusz promujacy zakup produktow rolnych bezposrednio od rolnika. Niemnigj
w ramach operacji typu Przetwaérstwo i marketing produktow rolnych. jednym z warunkow jakie musi
spetni¢ wnioskodawca ubiegajac si¢ o pomoc jest zadeklarowanie. iz po zakonczeniu realizacji operacji
bedzie zaopatrywal sig¢ w co najmniej 50% catkowitej ilosci surowcow niezbednych do produkeji na
podstawie umow dhugoterminowych (co najmniej 1-rocznych), zawieranych bezposrednio z: rolnikami.
grupami lub organizacjami producentdw. zwigzkami grup lub zrzeszeniami organizacji producentow
lub podmiotami wstgpnie przetwarzajacymi produkty rolne. Wskazane ww. umowy powinny zawiera¢
rownicz mechanizm ustalania cen nabycia produktow rolnych. Ponadto, obok innych form
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przetwarzania produktow rolnych, zostal wprowadzony zakres wspierajacy rowniez dzialalnosc
dotyczaca rtozpoczynania lub prowadzenia dzialalnosci w zakresie przetwarzania 1 sprzedazy
przetworzonych produktow rolnych w ramach rolniczego handlu detalicznego (RHD).

Od 31 stycznia 2019 r. do | marca 2019 r. odby! sie pierwszy nabdr wnioskow o przyznanie
pomocy dotyczacy rozpoczynania lub prowadzenia dziatalno$ci w zakresie przetwarzania i sprzedazy
przetworzonych produktow w ramach RHD, podezas ktorego wplynelo tacznie 747 wnioskow na kwotg
200 349 tys. zL w tym:

- 415 wnioskow od podmiotow planujacych podjgeie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej:
- 332 wnioski od podmiotéw wykonujacych lub podejmujacych wykonywanie dziatalnosci w zakresie
przetwarzania i zbywania przetworzonych produktow rolnych w ramach RHD.

Wskazuje to na rosnace zainteresowanie rolnikow ta formg dzialalnosci, a tym samym
uczestnictwem w dalszych fazach tancucha zywnosciowego oraz poszukiwaniem dodatkowych zrodet
dochodu. obok prowadzonej dzialalnosci rolniczej. Przetwarzanie produktow rolnych pochodzacych
z wlasnych gospodarstw pozwoli na uzyskiwanie wartoéci dodanej oraz skrocenie drogi produktow
rolnych do konsumenta finalnego.

W ramach ww. naboru wprowadzono mozliwos¢ skladania wnioskow na projekty, ktore
przewiduja, m.in. zakup wyposazenia niezbednego do prowadzenia dziatalnosci w  zakresie
przetwarzania i zbywania przetworzonych produktow rolnych oraz budowg lub modernizacjg
pomieszczen pomocniczych stuzacych przygotowaniu positkow 1 pomieszezen gospodarczych
shuzacych do przechowywania produktow zywnosciowych (np. pomieszezen kuchennych).

Pomoc ma formg refundacji:

- maksymalnie 50% kosztow inwestycji kwalifikujgcej sie do wsparcia;

- 500 tys. zt dla rolnikow. domownikow, matzonkow rolnika podlegajacych ubezpieczeniu spolecznemu
rolnikéw z mocy ustawy w pelnym zakresie - rozpoczynajacych dzialalno$¢ w zakresie przetwarzania
produktow rolnych i nie mniej niz 10 tys. zi na operacjg:

- 100 tys. 71 dla rolnikow lub matzonkow rolnika, podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow
z mocy ustawy w pelnym zakresie - rozpoczynajacych lub prowadzacych dziatalnosé w zakresie
przetwarzania i sprzedazy przetworzonych produktow rolnych w ramach RHD i nie mniej niz 10 tys. zi
na operacje.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze ze wsparcia podczas kolejnego naboru wnioskéw o przyznanie
pomocy beda mogli skorzystaé rolnicy ubezpieczeni w KRUS na wniosek (dotychezas mogli z pomocy
skorzystaé rolnicy ubezpieczeni w KRUS z mocy ustawy). Wysokos¢ limitu srodkéw na lata 2018-2020
dla omawianych grup beneficjentow wynosi 30 mln euro.

W ramach Przetworstwa i marketingu produktow rolnych ogotem ztozono 3 864 wnioski
o przyznanie pomocy na kwotg 7.5 mld zl, z czego 2 656 wnioskow na 7,2 mld zt zlozonych zostalo

przez zaklady przetworcze, a 1 208 wnioskow na 312 min zl przez rolnikéw. Do 28 kwietnia br.
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zakontraktowano 33,96% dostepnych srodkow. Zawarto 739 uméw na kwote 1,2 mld zl, z czego 702
umowy na ponad 1.19 mld zt zawarto z zaktadami przetworczymi. a 37 uméw na ponad & mln zi
z rolnikami. Platnosci otrzymalo 346 beneficjentéw na kwote 478.6 min zt. Wyptacono 13.62%
srodkow.,

Ponadto pragne wskaza¢, ze MRiRW wspiera rozwdj réznych form produkeji 1 sprzedazy
zywnosci w ramach tzw. krotkich taficuchéw zywnosciowych. W dniu 1 stveznia 2019 1. weszly w Zycie
przepisy ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ultatwienia sprzedazy
zywnosci przez rolnikow do sklepow i restauracji (Dz. U. poz. 2242) oraz 7 dnia 4 pazdziernika 2018 r.
0 zmianie ustawy o produktach pochodzenia zwierzgcego oraz ustawy o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia (Dz. U. poz. 2136), wprowadzajace rozwiazania ulatwiajgce prowadzenie produkeji
i wprowadzanie na rynek zywnosci przez podmioty dziatajace w ramach takich tancuchéw dostaw:

- rolnikom umozliwiono sprzedaz detaliczna na rynku lokalnym (zaréwno produktow przetworzonych.
Jak i nieprzetworzonych), bez wymogu zezwolenia (wylacznie zgloszenia do odpowiedniej inspekcji).
- poszerzono list¢ migjsc sprzedazy detalicznej o sklepy. restauracje. stotowki, gospodarstwa
agroturystyczne. lokalne sklepy.

- zwigkszono kwote wolng od podatku dla zywnosci sprzedawanej w ramach rolniczego handlu
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detalicznego do 40 tys. zt.
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