Rola izb rolniczych w ksztattowaniu
i realizacji polityki rolnej panstwa

Warszawa, 28 maja 2019 r.



O samorzadzie rolniczym

Krajowa Rada Izb Rolniczych jest reprezentantem krajowym samorzadu rolniczego
dziatajgcego na mocy ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z
2018 r. p0z.1027)

Jednostkami organizacyjnymi samorzadu rolniczego sg izby rolnicze posiadajgce
osobowos¢ prawng. W kazdym z 16 wojewodztw dziata jedna izba rolnicza.

W swietle przepisow ustawy o izbach rolniczych organy administracji rzgdowej maja
obowigzek zasiegania opinii samorzadu rolniczego o projektach ustaw i aktow
wykonawczych dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi oraz rynkow rolnych.

Do zadan izb nalezy m.in.:

wystepowanie do organow administracji rzadowej w wojewodztwie i organow
samorzadu terytorialnego z inicjatywa w zakresie regulacji prawnych dotyczacych
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych oraz opiniowanie projektow tych
przepisow

Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy o izbach rolniczych: ,1zby dziatajg na rzecz
rolnictwa, wptywajg na ksztattowanie polityki rolnej i uczestnicza w jej
realizacji.”
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Czy nasza rola w kreowaniu krajowej polityki rolnej w obecnym brzmieniu ustawy
— jest wystarczajaca?

W swietle przepisow art. 5a i 45 ustawy o izbach rolniczych organy administrac;ji
rzgdowej majg obowigzek zasiegania opinii Krajowej Rady o projektach ustaw i
aktow wykonawczych dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi oraz rynkow rolnych —
czy opinie te sg brane pod uwage?

Rocznie opiniujemy ok. 200 projektow aktow prawnych, niestety nasze uwagi nie
zawsze sg uwzgledniane.

W roku 2018 do opiniowania otrzymalismy 196 projektow.

Od poczatku 2015 r. do 2018 trafito do nas 947 projektow do konsultacji.

Natomiast w latach 2010 -2014 — opiniowalismy 931 aktow prawnych.
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»  Pomimo tego, w ostatnim czasie udato nam sie przeforsowac:

» Zwiekszono limit zuzywanego oleju napedowego z 86 do 100 litrow na 1 ha
uzytkow rolnych oraz zostata wprowadzona mozliwosc ubiegania sie o zwrot

podatku akcyzowego, z tytutu wykorzystania oleju napedowego do chowu lub
hodowli bydta

» Szacowanie strat suszowych w kukurydzy na | kategorii gleb

» Poczawszy do 2019 r. w Radzie Rolnikow KRUS zasiadac bedzie przedstawiciel
Izb Rolniczych

» Mamy przedstawicieli KRIR w funduszach promog;ji
» Mamy przedstawicieli Izb Rolniczych w komisjach szacujacych straty
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» Zmieniono (niestety nie doskonale) szacowanie szkod towieckich

» Na podstawie art. 8a ust. 3 znowelizowanej ustawy Prawo towieckie - w
inwentaryzacji zwierzyny, do rocznego planu towieckiego, udziat bierze
przedstawiciel wtasciwej izby rolniczej, a takze izba rolnicza na podstawie art.
8a ust. g opiniuje roczny plan towiecki

» Na podstawie art. 8c ust. 5 wieloletni plan towiecki jest sporzadzany przez
dyrektora regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego — Lasy
Panstwowe po zasiegnieciu opinii wtasciwej izby rolniczej

» Uczestniczymy w pracach Zespotu przygotowujgcego uchwate Marszatka
Wojewodztwa w sprawie podziatu na obwody towieckie (art. 27 ust. 5 pkt. 4)

» Na podstawie art. 46d ust. 5 cztonek izby moze brac¢ udziat w ostatecznym
szacowaniu odwotawczym
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Od 2006 r. KRIR jest cztonkiem europejskiej organizacji rolniczej Copa
(Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych).

W 2018 r. KRIR zostata cztonkiem:
» Cogeca (Generalny Komitet Spotdzielni Rolniczych Unii Europejskiej)
» Geopa-Copa (Grupa pracodawcow sektora rolnego w UE)

W ramach cztonkostwa corocznie bierzemy udziat w:

» posiedzeniach Prezydium Copa-Cogeca

» kilkudziesieciu spotkaniach poszczegolnych grup roboczych Copa-
Cogeca (grup jest ok. 5o)

» warsztatach, konferencjach, seminariach
» protestach rolnikow w Brukseli

Przedstawiamy stanowiska polskich rolnikow



http://nowoczesnafarma.pl/Protest-rolnikow-w-Brukseli.html
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od 2000 r. utrzymujemy statg wspotprace w ramach
samorzadow rolniczych Grupy Wyszehradzkiej(Czechy,
Stowacja, Wegry i Polska)

W 2017 r. zapoczatkowalismy spotkania izb rolniczych
Panstw Trojmorza

Inicjatywy te rozwijajg sie na poziomie politycznym
wysokiego szczebla.

Dlatego uznalismy, ze zwiekszenie tej wspotpracy
rowniez w obszarze rolnictwa, szczegolnie w przededniu

kluczowych dla naszej przysztosci dyskusji na poziomie
UE, wzmocni naszg wspolng pozycje
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» Organizacja spotkan, konferencji np. konferencje w Sejmie:

» 2grudnia 2017r. ,Biezaca sytuacja w rolnictwie oraz dziatania izb
rolniczych, zwigzkow zawodowych i spoteczno-zawodowych organizac;ji
rolniczych”

» 9 grudnia 2016 r. ,Aktualna sytuacja w rolnictwie: rolnictwo i obszary
wiejskie w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”

» 7 pazdziernika 2015 r. ,Zarzadzanie ryzykiem w rolnictwie w kontekscie
tegorocznej suszy.
Propozycje rozwigzan na przysztosc”

» 28 pazdziernika 2014 r. ,Polska zywnosc
zaktadnikiem politycznych gier”
» 14 listopada 2013 r. ,Gospodarstwo

rodzinne szansg rozwoju gospodarczego
Polski”

» 12 listopada 2012 r. ,Polityka rolna
krajowa i UE w nowej perspektywie finansowej oraz rola Izb Rolniczych
w ksztattowaniu tej polityki”
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W 2019 r. w ramach prac zespotow tematycznych w
ramach okragtego stotu, przedstawiciele izb rolniczych
uczestniczyli w uzgodnieniach nastepujacych zespotow:

Wspolna Polityka Rolna

Afrykanski Pomaor Swin

Infrastruktura na obszarach wiejskich

Obrot ziemia rolng

Rynki rolne (wraz z podzespotami)

Rolnictwo na obszarach gorskich

Rowniez w 2019 r. w ramach Porozumienia Rolniczego i
powotanych zespotow tematycznych, nasi przedstawiciele
zostali oddelegowani do prac w tych zespotach.
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Ponadto, przedstawiciele izb rolniczych zasiadajg w:
Radach spotecznych przy KOWR opiniujgcych dzierzawe
gruntow
Komitecie Monitorujagcym PROW
Zespotach roboczych w MRIRW

Dodatkowo w ramach wspotpracy z Funduszem
Sktadkowym Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow izby
rolnicze organizujg kolonie i potkonie dla dzieci rolnikow
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Izby moga ponadto wykonywac zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej
(art. 5 ust. 2 i 3 ustawy), po zapewnieniu koniecznych srodkow finansowych przez
administracje rzagdowa lub samorzadowa — czy je otrzymujg?

Reaktywowane izby rolnicze w Polsce wzorowano na przedwojennych ale i na
Francuskich, Austriackich, Niemieckich — ale czy maja takie same zadania?
We Francji izby prowadzg szkoty rolnicze, doradztwo, wchodzg w sktad SAFER i
decyduja o sprzedazy ziemi, podobnie w Niemczech i Austrii

Zgodnie z art. 35 ustawy o izbach rolniczych - dochody izb pochodzg gtownie z
odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wptywow z tytutu podatku rolnego
pobieranego na obszarze dziatania izby — w Polsce w skali kraju 25 mln zt rocznie, we
Francji ok. 8oo mlIn euro.




Czego rolnicy oczekuja od polityki rolne; L%
panstwa?

Rolnicy oczekuja tego co miesci sie w definicji ,polityki rolnej”, aby panstwo czyli
Rzad RP dostrzegat problemy rolnictwa i kreowat aktywnie polityke panstwa
przez:

wspieranie gospodarstw towarowych produkujacych na rynek, ale rowniez
stworzenie mozliwosci funkcjonowania matych gospodarstw i stworzenia dla nich
alternatywy dziatalnosci,

odpowiedniego stworzenia przeobrazen agrarnych na wsi z udziatem ziemi
panstwowej i mozliwoscia jej nabycia przez rolnikdw i dzierzawcow z petnym
egzekwowaniem prawa i eliminacja zjawisk patologicznych wystepujacych przy
przetargach

udzielenie preferencji dla mtodych rolnikow i tych, ktorzy chcg mieszkac i
produkowac na wsi,

jak najszybszego wprowadzenie przepisow dotyczacych poszanowania wtasnosci
ziemi rolnikow, wptywu srodowiska rolniczego na tworzenie obwodow, w tym
wypowiadania umow dzierzaw kotom towieckim na wniosek rolnikow;

Zapewnienie wystarczajgcych srodkow finansowych w budzecie panstwa na
realizacje nowelizacji ustawy Prawo towieckie oraz nowelizacja przepisow w
ksztatcie uwzgledniajgcym potrzeby rolnikow
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funkcjonowania ustawy o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotow prowadzacych
gospodarstwa rolne

stworzenia nowej ustawy o ubezpieczeniach rolnych upraw i zwierzat,
umozliwiajgca powszechnosc ubezpieczen upraw.

utrzymania systemu kredytow preferencyjnych dla rolnikow,

utrzymania systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow, jednak z pewng jego
modyfikacja, aby mozna byto taczyc okresy ubezpieczenia KRUS i ZUS,

tworzenia infrastruktury na wsiach (drog, szkot, przedszkoli, osrodkow zdrowia,
wodociggow, kanalizacji), aby tereny wiejskie byty atrakcyjne dla ludzi mtodych,

Skutecznej walki z ASF i poprawy optacalnosci produkcji zywca wieprzowego
catkowita depopulacja dzika w strefach zapowietrzonych i zagrozonych;

zabezpieczenie petnych i wtasciwych rekompensat dla hodowcow, ktorzy
zdecyduja sie na zaniechanie produkgji trzody chlewne;j;

zapewnienie petnego zwrotu kosztow poniesionych przez hodowcow na
wprowadzenie programu bioasekuracji;



Czego rolnicy oczekuja od polityki rolne; L%
panstwa?

ograniczenia barier w dziatalnosci rolniczej jak OSN i inne,

stworzenia Funduszu gwarancyjnego, z ktorego rolnicy otrzymywaliby
rekompensate w przypadku nieuczciwych kontrahentow

stworzenie podstaw prawnych zapewniajacych rolnikom lepszg pozycje u
kontrahentow, handlowcow, marketow - aby marze nie siegaty setek%.

odpowiednig polityke fiskalng panstwa wobec rolnictwa. Nie moga
funkcjonowac w rolnictwie dwa podatki: rolny i dochodowy. Uznanie przez Rzad
Polski rolnictwa za dziatalnos¢ gospodarcza na réwni z innymi nie jest wtasciwe.
Rzady Panstw Europejskich bardzo wspierajg swoich rolnikow i aktywnie kreuja
krajowa polityke rolng

| co rowniez wazne — aby panstwo nie przeszkadzato w prowadzeniu gospodarstw
rolnych tworzac np. tzw. ustawe odorowa



Dziatania samorzadu rolniczego @

Szkolenia i konferencje dla rolnikow i mieszkancow obszarow wiejskich

» 2006-2008 — Szkolenia ,,Aktualne wymagania w zakresie produkcji i uzytkowania
pasz na poziomie gospodarstwa rolnego” (250 szkolen, podczas ktorych
przeszkolono 5519 osob)

» 2010-2012 - Szkolenia zawodowe dla 0sob zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie
PROW 2007-2013 ,Produkcja biogazu rolniczego — korzysci i zagrozenia” (96
szkolen, podczas ktoérych przeszkolono 3542 0sdb);

» 2013-2014 - Szkolenia zawodowe dla 0sob zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie
PROW 2007-2013 ,Pielegnowanie i ochrona upraw lesnych” -
(400 szkolen, podczas ktorych przeszkolono 11097 osoby)

» 2014 - seminaria pn. ,Przysztos¢ Wspolnej Polityki
Rolnejijej druglego filaru rozwoju obszarow wiejskich
na lata 2014-2020" (3 seminaria, podczas ktorych
przeszkolono 150 osob)

» W 2017 r. w ramach operacji pt. ,Upowszechnianie wiedzy w zakresie
innowacyjnych rozwigzan w rolnictwie, produkcji zywnosci, lesnictwie i na
obszarach wiejskich” zorgamzowallsmy w kraju 4 konferencje pt. ,Reforma
Wspolnej Polityki Rolnej po 2020 roku”.



http://szkolenia.sandomierz.pl/
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Samorzad (w tym rolniczy) jako istotna forma administracji publicznej winien jest
wykonywac zadania w formie wtasciwej tej administracji, czyli mie¢ charakter
wiadczy.

Analizujac ustawe o izbach rolniczych, odnajdujemy tylko dwa zadania majace
charakter wtadczy, wykonywane przez izby; s3 to:
prowadzenie listy rzeczoznawcow

i przyznawanie tytutéw kwalifikacyjnych.

Wszystkie inne dziatania izb nie posiadaja tego charakteru, wynika wiec z tego, iz
izby pomimo bardzo szerokiego zakresu dziatania w istocie zajmujg staba

pozycje jako zdecentralizowana forma administracji publicznej, gdyz jej organy nie
posiadajag dostatecznie silnych kompetencji pozwalajgcych izbom na realne
ksztattowanie rozwoju rolnictwa i wsi.
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Analizujac zadania wiasne izb rolniczych dziatajacych na terenie UE i izb dziatajgcych w
Polsce, zauwaza sie, ze polskie izby pozbawione sg wykonywania bardzo wielu waznych
zadan, ktore na terenie UE wykonuja izby tam dziatajace.

Izby dziatajace na terenie Francji czy Niemiec to zdecentralizowane instytucje
zawodowe o charakterze korporacji publicznoprawnych, wyposazone we wptywy w

instytucjach, w ktorych podejmowane sg najwazniejsze decyzje z zakresu wsi, rolnictwa
| jego otoczenia.

Dopoki zapisy ustawy o izbach rolniczych beda stanowi¢, ze organy administracji
rzgdowej zasiegajg naszej opinii, a nie uzgadniaja z nami projekty aktow prawa,
dopoty samorzad rolniczy nie zyska wtadczego, decyzyjnego charakteru kompetenc;ji



Dziekuje za uwage

Wiktor Szmulewicz

Prezes
Krajowej Rady Izb Rolniczych

www.krir.pl

sekretariat@krir.pl
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