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Streszczenie

Samorząd rolniczy kształtował się w Europie na przestrzeni wieków jako forma korporacji prawa publicznego, jako samorząd o charakterze specjalnym.
W państwach europejskich nie funkcjonuje w oderwaniu od wybranego modelu samorządu gospodarczego, a wręcz przeciwnie, jest istotnie z nim związany.
W modelu włoskim stanowi jego integralną część, w modelu francuskim, czy niemieckim został wyraźnie wyodrębniony, ale zachował jego istotne cechy. Status izb rolniczych w danym kraju zależy od pozycji samorządu gospodarczego, a przede wszystkim od uznania go za instytucję prawa publicznego i powierzenia zadań publicznych (władztwa administracyjnego).
W krajach o głębokich tradycjach samorządowych rola izb rolniczych jest zasadnicza, natomiast w państwach o krótkich okresach decentralizacji władzy w państwie i niewielkich doświadczeniach samorządowych, ta rola ogranicza się do funkcji doradczych. Ważną, ale nie decydującą rolę, pełni kwestia obligatoryjności lub dobrowolności udziału w tym samorządzie, czego przykładem są Węgry, gdzie członkostwo w izbie jest obowiązkowe, ale za to pozbawiono ją całkowicie roli samorządu. Zasadniczym problemem również są formy finansowania izb.
W Polsce izby rolnicze jako forma samorządu specjalnego o charakterze mieszanym, gdzie przeważają cechy samorządu gospodarczego, nie pełnią doniosłych funkcji, co jest pochodną przyjęcia generalnego modelu samorządu gospodarczego, który nie jest instytucją prawa publicznego.

1. Wprowadzenie

Samorząd jako forma decentralizacji administracji publicznej wykonywany jest przez samodzielne, posiadające osobowość prawną, związki publiczno-prawne powołane w drodze ustawowej. Samorządy zawodowe i gospodarcze stanowią współcześnie istotną formę decentralizacji władzy w państwie. Sami obywatele,
a więc osoby najbardziej i bezpośrednio zainteresowane, sprawują administrację lub mają na nią wpływ. Obywatele mają przez to możliwość rzeczywistego wpływania na bieg spraw publicznych. Dotyczy to w pełnym zakresie samorządu rolniczego, zorganizowanego w formie izb rolniczych.

Izby rolnicze są przez część przedstawicieli doktryny zaliczane do samorządu gospodarczego
, ale często też określane jako samorząd nietypowy
, łączący cechy samorządu zawodowego i gospodarczego
. W Europie wywodzą się jednak niezaprzeczalnie z administracyjnoprawnej formy korporacji prawa publicznego, a ich ukształtowanie jest uwarunkowane historycznie, poprzez ewolucję wybranego modelu funkcjonowania samorządu gospodarczego, czy zawodowego.
Proces recepcji w prawie, czyli wykorzystania rozwiązań prawnych przyjętych w innych krajach, a stanowiących uznany dorobek światowej myśli prawniczej, przyjmuje współcześnie postać europeizacji prawa
. Aktualnie termin ten jest używany na oznaczenie unifikacji i integracji w ramach UE, ale w szerszym znaczeniu określenie to może być odnoszone do przyjmowania fundamentalnych idei, odnotowywanych od kilkudziesięciu lat w wielu systemach państw europejskich.
 Trzeba także pamiętać, że komparatystyka prawnicza stanowi obecnie integralną część badań naukowych.
Wskazane względy uzasadniają twierdzenie, że poszukiwanie modelu prawnego powierzenia zadań i kompetencji samorządowi rolniczemu oraz określenie zasad jego funkcjonowania wymaga badań prawnoporównawczych.

2. Samorząd jako forma korporacji prawa publicznego

2.1. Pojęcie i istota korporacji prawa publicznego

Pojęcie samorządu wywodzone jest z administracyjnoprawnej koncepcji z lat 20. XX w., jaką była konstrukcja związku publicznoprawnego
, a bardziej współcześnie z koncepcji korporacji prawa publicznego
. 

Korporacja prawa publicznego jest organizacyjnie uporządkowanym zrzeszeniem osób, które na mocy przypisania jest zdolne do objawiania woli
i podejmowania czynności prawnych i które – niezależnie od zmiany poszczególnych członków - tworzy prawną jednostkę
. Korporacje spełniają stałe cele publiczne i są wyposażone we władztwo publiczne.

Definicyjnie korporację prawa publicznego określa się jako podmiot administrujący wyposażony we władztwo administracyjne, ukonstytuowany według zasady członkostwa i istniejący niezależnie od liczby i zmiany członków.
 Istnieją korporacje prawa publicznego, których udział w tej grupie osób powoduje powstanie pewnej mikrodemokracji.
Członkowie korporacji, jako podmioty organizacji, nie tylko są uprawnieni, ale też zobowiązani do udziału w samourzeczywistnianiu korporacji i realizacji jej celów.
 We współczesnym państwie odgrywają bardzo pozytywną rolę, która polega w sensie dosłownym na oddaniu części władztwa publicznego w ręce pewnych grup społecznych. Przez działania samorządu, w szerokim znaczeniu tego pojęcia, jest najlepiej realizowana zasada subsydiarności i zasada decentralizacji. Decentralizacja jest rozdzieleniem zadań (działań) administracyjnych na różne osoby prawne prawa publicznego.
 Wyrazem przyjęcia tej koncepcji w naszym kraju są postanowienia art. 15 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.

Korporacje prawa publicznego służą zawsze celom publicznym, chociaż mogą jednak jednocześnie zaspokajać interesy pewnych grup zawodowych, a nawet interesy prywatne
. W zależności od podstaw lub rodzaju więzi między jej członkami w doktrynie
 wyróżniono się trzy typy korporacji publicznych:

· pierwsze kryterium wyróżnienia to więź terytorialna wynikająca z zamieszkania na danym terytorium, determinuje to przynależność do określonych wspólnot terytorialnych, tzw. terytorialna korporacja komunalna (samorząd terytorialny)
;
· drugie kryterium to związanie członkostwa korporacji z własnością nieruchomości lub siedzibą przedsiębiorstwa, tzw. korporacja realna (np. izby przemysłowe lub handlowe);
· trzecie kryterium to wyodrębnienie na podstawie wykonywania danego zawodu, tzw. korporacja personalna (izby lekarskie, czy adwokackie).
Ponadto wyodrębnić można korporację związków, której członkiem są osoby prawne.
Przeprowadzona analiza pozwala na stwierdzenie, że izby rolnicze stanowią przykład korporacji zarówno realnej, związanej z własnością (czy posiadaniem) nieruchomości rolnej, w tym także na korzystaniu jak i personalnej, zrzeszającej osoby związane z wykonywaniem zawodu rolnika.

2.2. Samorząd jako forma korporacji prawa publicznego w krajach europejskich

Podstawową formą korporacji jest samorząd, któremu państwo przekazuje znaczną część funkcji administracyjnej i wyposaża go w osobowość prawną (także
w dziedzinie prawa publicznego).
 Prawne pojęcie samorządu jest złożone, ponieważ obejmuje kilka cech, w tym między innymi: 1) jest organizacją grupy społecznej dającej się wyodrębnić ze względu na różne więzi, np. miejsce zamieszkania, zawód; 2) charakteryzuje je powszechność członkostwa; 3) ma strukturę wewnętrzną opartą na demokracji; 4) jest samodzielny i odpowiada za swoją działalność.

Istotą samorządu jest jego strona podmiotowa, czyli pewna specyficzna forma wykonywania administracji publicznej, którą pełnią zainteresowani obywatele, grupy ludzi, związki ludności (jednoznaczne określone i wyodrębnione przez prawo), działające na zasadzie równouprawnienia. Udział w tej grupie jest zazwyczaj obligatoryjny, chociaż w przypadku form samorządu gospodarczego dopuszcza się dobrowolność. Państwo wyposaża taki związek w określone kompetencji
i gwarantuje możliwość korzystania z władztwa administracyjnego.

Samorząd przyjmuje postać samorządu powszechnego – terytorialnego (gminny, powiatowy, województwa) oraz samorządu specjalnego – zawodowego
i gospodarczego.
W Polsce podstawą funkcjonowania samorządu specjalnego jest art. 17 Konstytucji RP, który stanowi, iż w drodze ustawy można tworzyć samorządy zawodowe, reprezentujące osoby wykonujące zawody zaufania publicznego
i sprawujące pieczę nad należytym wykonywaniem tych zawodów w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony (art. 17 ust. 1). W drodze ustawy można tworzyć również inne rodzaje samorządu (a więc także samorząd rolniczy). Samorządy te nie mogą naruszać wolności wykonywania zawodu ani ograniczać wolności podejmowania działalności gospodarczej (art. 17 ust. 2).
Samorząd zawodowy i gospodarczy ma kształtować i kultywować zachowanie zasad etyki zawodowej i obyczajów kupieckich. W związku z tym można mu powierzyć rozstrzyganie spraw spornych między członkami samorządu (sądownictwo arbitrażowe i odpowiedzialność dyscyplinarna osób objętych odpowiedzialnością zawodową).
 Przykładem mogą być rozwiązania przyjęte w Czechach, gdzie istnieje Sąd Arbitrażowy przy Czeskiej Izbie Handlowej i Izbie Rolniczej Republiki Czeskiej – Agrární komora České republiky (AK ČR). Sąd Arbitrażowy został założony w 1949 r. i działał przy Czechosłowackiej Izbie Handlowej. W 1980 r. zmieniono jego nazwę na Sąd Arbitrażowy przy Czechosłowackiej Izbie Przemysłowo-Handlowej, a ostatecznie 1 stycznia 1995 r. podjęto decyzję
o poszerzeniu jego kognicji na sprawy związane z działalnością w rolnictwie. Stąd obecnie Sąd Arbitrażowy funkcjonuje zarówno przy Czeskiej Izbie Handlowej, jak
i przy Izbie Rolniczej Republiki Czeskiej.
 Arbitraż w Czechach reguluje ustawa
z 1994 r. w sprawie postępowań arbitrażowych i egzekucji orzeczeń arbitrażowych
, która weszła w życie z dniem 1 stycznia 1995 r. Sąd prowadzi postępowania
w sprawach sporów handlowych (międzynarodowych i krajowych) oraz spory konsumenckie i spory o domeny.

3.
Samorząd rolniczy jako samorząd specjalny w państwach europejskich
W doktrynie przeważa pogląd, iż samorząd rolniczy stanowi formę samorządu specjalnego gospodarczego
, chociaż spotkać można stanowisko o jego nietypowym charakterze
, a także o łączeniu pewnych cech samorządu zawodowego i gospodarczego
. W literaturze podkreślono
, że kwestia odróżnienia samorządu zawodowego od gospodarczego nie jest sprawą jasną i budziła już wątpliwości w doktrynie prawa. Wynika to również z trudności jednoznacznego określenia pojęcia samorządu gospodarczego i jego jednoznacznych cech, jakim jest m.in. obligatoryjność przynależności charakterystyczna dla samorządów zawodowych.
3.1. Samorząd zawodowy
W doktrynie prawa administracyjnego określenie samorządu zawodowego odnosi się do wykonywania zdecentralizowanej administracji państwowej.
 Samorząd zawodowy tworzony jest dla zawodów zaufania publicznego, często określanych jako „wolne zawody”
 (notariuszy, adwokatów, radców prawnych, komorników, rzeczników patentowych, biegłych rewidentów, doradców podatkowych), ale także w stosunku do profesji, gdzie istnieje potrzeba zapewnienia pieczy nad należytym wykonywaniem tego zawodu (lekarze, lekarze dentyści, pielęgniarki i położne, lekarze weterynarii, farmaceuci, diagności laboratoryjni, architekci, urbaniści, czy inżynierowie budownictwa)
.
Jego istotą jest powierzenie zarządu sprawami publicznymi samym zainteresowanym, zorganizowanym z mocy prawa w korporacje prawa publicznego.

Samorządy zawodowe są wyposażone w dużą dozę samodzielności. Piecza nad należytym wykonywaniem obejmuje podejmowanie władczych rozstrzygnięć dotyczących dopuszczeń do wykonywania danego zawodu (wpis na listę) oraz sankcji za nienależyte jego wykonywanie, gdzie elementem tej pieczy jest sprawowanie sądownictwa dyscyplinarnego.
 Członkostwo w określonym ustawowo samorządzie jest obowiązkowe i jest to jedna z jego charakterystycznych cech
.
Z ustawowego obowiązku przynależności niektórych grup zawodowych do samorządu wynika m.in. nakaz przestrzegania przepisów korporacyjnych, związanych z odbywaniem szkoleń.

Struktura samorządu zawodowego jest zbudowana z izb tego samorządu, usytuowanych zazwyczaj na dwóch szczeblach. Podstawowym szczeblem są izby okręgowe, wyposażone w osobowość prawną. Organami są zjazdy, rady, komisje rewizyjne i rzecznicy odpowiedzialności zawodowej. Posiadają też reprezentację na szczeblu krajowym.
 Zadania obejmują współdziałanie z organami władzy
i administracji rządowej i samorządowej oraz z innymi instytucjami w sprawach związanych z wykonywaniem danego zawodu oraz występowanie z inicjatywami dotyczącymi wydawania aktów prawnych dotyczących tego zawodu.

3.2. Samorząd gospodarczy
Samorząd gospodarczy to związek publicznoprawny, którego uczestnicy są powiązani więzią gospodarczą. W II Rzeczpospolitej określano go jako samorząd podmiotów czynnych w danej gałęzi gospodarki i zaliczano doń samorządy przemysłowo-handlowe, samorząd rzemieślniczy i samorząd rolniczy
.

Samorząd gospodarczy, jako jedna z form samorządu specjalnego, stanowi wyraz decentralizacji administracji państwowej i uzupełnienie działalności państwa
w sferze ekonomicznej
. Jest to jest to związek publiczno-prawny, którego uczestnicy są powiązani więzią gospodarczą. Przyjmuje się, że dzięki istnieniu samorządu gospodarczego przedsiębiorcy mogą uczestniczyć w wykonywaniu niektórych funkcji państwa w gospodarce.

Samorząd gospodarczy może potencjalnie pełnić wiele funkcji
: 1) być efektywnym źródłem informacji o działalności gospodarczej wykonywanej przez członków samorządu, a przez to służyć wykorzystaniu tych informacji w procesie oddziaływania państwa na gospodarkę; 2) poprzez działalność promocyjną, edukacyjną, szkoleniową może przyczyniać się do zmniejszania bezrobocia, do podejmowania trafnych wyborów kierunków podejmowanej produkcji, zagrożonych mniejszym ryzykiem gospodarczym; 3) może ułatwiać konsultacje społeczne, opiniowanie aktów prawych; 4) może przejmować wykonywanie części zadań państwa wobec gospodarki np. w zakresie wydawania certyfikatów, znaków jakości.
Genezy samorządu gospodarczego należałoby doszukiwać się w XIII-wiecznych związkach kupieckich we Włoszech. We Francji Napoleon Bonaparte
w dekrecie konsularnym z 1802 r. powołał izby handlowe zrzeszające kupców
i przemysłowców, a francuskie chambres de commerce stały się wzorcem dla tworzenia izb przemysłowo-handlowych w innych krajach europejskich.

Współcześnie w krajach Unii Europejskiej wskazać można na dwa modele samorządu gospodarczego
:
Pierwszy to model „romański”, na co wskazywały jego włoskie i francuskie korzenie, a dziś szerzej określany jako „kontynentalny”, z obligatoryjną przynależnością podmiotów gospodarczych w izbach. Tego typu strukturę wybrały: Francja, Hiszpania, Włochy, ale też Niemcy, Austria, Luksemburg, Holandia, Grecja, Słowacja i Słowenia.
Drugi to model „anglosaski”, który reprezentuje zwłaszcza prawo anglosaskie. Charakteryzuje się dobrowolnością przynależności do izb gospodarczych.
 Izby te funkcjonują na podstawie prawa prywatnego. Model ten wybrały: Wielka Brytania, Irlandia, Finlandia, Szwecja, Dania, Belgia Portugalia, Cypr, Malta, jak również państwa postsocjalistyczne: Czechy, Węgry, Estonia, Łotwa, Litwa, Bułgaria
i Rumunia, a także Polska.
Kolejna kwestia dotyczy uznania w danym modelu samorządu gospodarczego jako instytucji prawa publicznego i powierzenia mu zadań publicznych, polegających na wykonywaniu zadań zleconych z zakresu administracji gospodarczej. Takie rozwiązanie przyjęto w Austrii, Francji, Niemczech, Holandii, na Węgrzech. Natomiast w Wielkiej Brytanii i Danii, a także w Polsce samorząd gospodarczy nie ma takich uprawnień.
 W literaturze podkreślono
, że nieporównywalnie większą rolę odgrywa rzeczywisty samorząd gospodarczy funkcjonujący w reżimie prawa publicznego. Przesądza o tym powszechny charakter, władztwo administracyjne, samodzielność działania, wykonywanie zadań z zakresu administracji publicznej, własne źródła dochodów, których znaczną część stanowi udział w podatkach lokalnych i państwowych. To wszystko przesądza o przewadze izb modelu romańskiego (kontynentalnego) nad izbami w modelu anglosaskim.
W Polsce historycznie izby gospodarcze i rzemieślnicze w pierwszym okresie swojej działalności zostały oparte na modelu obowiązującym w Niemczech
i w Austrii w II połowie XIX w. Izby były organizacjami samorządu gospodarczego
o charakterze przymusowym, obejmującym wszystkich przemysłowców
i rzemieślników danego okręgu. W tym okresie gospodarki liberalnej znaczenie izb było ogromne, a zakres ich działania miał duże znaczenie przede wszystkim
w zakresie koordynacji i ułatwienia życia gospodarczego za pomocą środków gospodarczych. Stosunkowo mniejsze znaczenie miały kompetencje izb
o charakterze władczym.

Współcześnie jednostkami organizacyjnymi polskiego samorządu gospodarczego są izby gospodarcze zorganizowane na podstawie kryterium regionalnego. Są to organizacje dobrowolne reprezentujące interesy gospodarcze zrzeszonych podmiotów w zakresie ich działalności wytwórczej, handlowej, budowlanej, czy usługowej w szczególności wobec organów państwowych. Izby te działają w podobny sposób jak izby samorządu zawodowego, z tą różnicą, że wśród ich zadań nie ma wykonywania funkcji z zakresu administracji publicznej.
 Wynika to z tego, że samorząd gospodarczy w Polsce nie jest instytucją prawa publicznego.
 Podstawowym zadaniem jest kształtowanie i upowszechnianie zasad etyki
w działalności gospodarczej (etyka biznesu). Izby gospodarcze zrzeszają się
w Krajowej Izbie Gospodarczej.

4. Geneza wyodrębnienia się samorządu rolniczego w państwach europejskich

Rolnictwo od początków średniowiecza stanowiło podstawę życia gospodarczego i rozwoju państw nowożytnych.
 Nie było ono jednak kojarzone
z wykonywaniem zawodu rolnika. Na plan pierwszy w krajach Europy zachodniej
w polityce gospodarczej dominowała produkcja rolnicza. W drugiej połowie XIX w. dynamiczny rozwój przemysłu i handlu spowodował niekorzystne dla rolników zmiany w budżetach państw Europy zachodniej, a konkurencja towarów z kolonii zamorskich i państw Europy południowo-wschodniej stała się zagrożeniem dla opłacalności produkcji rolnej. Ta sytuacja spowodowała konieczność otoczenia szczególną ochroną interesów tej grupy zawodowej.
 W tym okresie powstają pierwsze zrzeszenia rolnicze i związki zawodowe w Europie oraz pierwsze izby rolnicze,
w celu obrony własnych interesów i wspierania rolnictwa
. Ważne miejsce w historii formowania się samorządu rolniczego odegrała Francja, Niemcy i Austria.
We Francji koncepcja powołania oficjalnej reprezentacji rolnictwa pojawia się na początku XIX w. i była związana z ideą szerokiej reprezentacji, gwaranta stabilności i postępu. Pierwszą formą instytucjonalną były rady rolnicze, powołane
w połowie XIX w., których członkowie pochodzili z nominacji administracji rządowej
. Zasadnicze znaczenie w tym zakresie powinno mieć uchwalenie w dniu 20 marca 1851 r. ustawy o izbach rolniczych (Chambres consultatives d`Agriculture). Jednakże wywołała ona sprzeciw środowiska rolniczego, zwłaszcza z powodu określenia, że dozór nad izbami rolniczymi będą sprawowały władze administracyjne. Z tego powodu ustawa ta nie doczekała się wdrożenia.

Dopiero ustawa o izbach rolniczych z 3 stycznia 1924 r. oraz dekret
z 16 grudnia 1924 r., zmodyfikowany dekretem z 18 grudnia 1925 r., wprowadziły we Francji izby rolnicze, jako „zastępstwo interesów rolnictwa w skali departamentu”. Na tej podstawie w 1927 r. przeprowadzono pierwsze wybory do izb rolniczych. Rzeczywisty rozwój izb rolniczych datuje się od wprowadzenia w życie ustawy
z 28 grudnia 1959 r., w której uregulowano kwestie finansowe samodzielności izb, przesądzając o przeznaczeniu na ten cel części udziału w podatkach lokalnych.

Powstanie i rozwój izb rolniczych w Europie wiąże się z Niemcami, bo to tam następował dynamiczny rozwój gospodarczy, zwłaszcza przemysłu i handlu. Natomiast w rolnictwie panował kryzys ekonomiczny wymagający interwencji państwa, m.in. poprzez rozwój kultury rolnej, wsparcie przemian agrarnych, szerzenie doświadczalnictwa oraz powołanie organizacji pomagającej rolnikom
i reprezentującej skutecznie ich interesy.
 Pierwsze izby rolnicze w Prusach wprowadzone zostały ustawą uchwaloną przez sejm pruski w 1894 r. Izby te miały charakter korporacji publicznoprawnej, posiadały osobowość publicznoprawną
i władztwo administracyjne.
 Obejmowały terytorium jednej prowincji, a ich zadaniem była reprezentacja i obrona interesów rolnictwa i leśnictwa, popieranie wszelkich urządzeń, zakładanie i prowadzenie szkół rolniczych oraz popieranie postępu technicznego w produkcji rolnej. Ponadto miały one za zadanie współdziałanie
z administracją rządową i doskonalenie prawa gospodarczego. Pruskie izby rolnicze swoją działalnością w okresie przedwojennym położyły fundament pod rozwój kultury rolnej i były jednym z głównych filarów doskonałej organizacji ekonomicznej Niemiec.
W Austrii pierwsze formy samorządu rolniczego powstawały w Styrii w 1819 r., w Tyrolu i Vorarlbergu w 1838 r., Górnej Austrii w 1845 r. i Salzburgu w 1848 r.
W 1902 r. parlament austriacki przyjął umowę ramową o izbach rolniczych.

Przed I wojną światową izby rolnicze istniały już w wielu innych krajach Europy, m.in. w Szwajcarii i Holandii
. Znane były m.in. włoskie izby rolnicze, angielskie izby rolnicze (zrzeszające organizacje rolnicze rożnego typu) oraz samorząd rolniczy w krajach skandynawskich. W Belgii izby rolnicze powstały w 1924 r., na Węgrzech w 1920 r., w Rumunii w roku 1925.
Na podstawie pruskiej ustawy z 30 czerwca 1894 r o funkcjonowaniu izb rolniczych powstała pierwsza izba rolnicza utworzona na ziemiach polskich – Wielkopolska Izba Rolnicza w Poznaniu, której początki działania datuje się na rok 1895 oraz na Pomorzu Zachodnio-Pruska Izba Rolnicza w Gdańsku. Już po odzyskaniu niepodległości ustawą śląską z 24 kwietnia 1925 r.
 powołano Śląską Izbę Rolniczą.
Zasadnicze znaczenie dla rozwoju samorządu rolniczego w Polsce miało rozporządzenie Prezydenta RP o izbach rolniczych z dnia 22 marca 1928 roku.
 Rozporządzenie to otworzyło drugi okres, ważny w historii polskich izb rolniczych. Ustrój prawny polskich izb rolniczych lat międzywojennych wzorowany był już jednak w dużej mierze na francuskim modelu prawnym.

5. Modele funkcjonowania samorządu rolniczego w Europie
W Europie na przestrzeni ostatnich dwóch stuleci wykształciły się różne modele samorządu rolniczego. Charakteryzuje je jedna cecha wspólna, to jest związek
z samorządem gospodarczymi, a przyjęte rozwiązania są pochodną ustroju tego samorządu.

Po pierwsze, podział, będący następstwem przyjętej koncepcji funkcjonowania samorządu gospodarczego w państwie, wynika z konstrukcji ustrojowo-prawnej samorządu. W oparciu o przyjęte założenie samorząd rolniczy:

1) jest korporacją prawa publicznego, wyposażoną we władztwo administracyjnoprawne i z mocy ustawy posiadającą obligatoryjny charakter członkostwa – model kontynentalny (francuski, niemiecki, pruski);

2) jest formą zrzeszania bez władztwa administracyjnego, która opiera się na dobrowolnym modelu członkostwa, a izby funkcjonują jako elitarne organizacje zawodowe różnych grup interesu model anglosaski
.
Po drugie, można też wskazać typologię samorządów dokonaną w oparciu
o stopień wyodrębnienia samorządu rolniczego. Można wyróżnić dwa modele:
1) w którym izby rolnicze nie zostały wyodrębnione z samorządu gospodarczego i funkcjonują wspólnie z samorządem handlowym, przemysłowym, rzemieślniczym – model włoski;

2) w którym izby rolnicze zostały wyodrębnione i funkcjonują w oparciu
o własną regulację prawną – model francuski, niemiecki, austriacki, ale też model czeski.
5.1. Model kontynentalny
5.1.1. Model francuski samorządu rolniczego

Izby rolnicze we Francji są instytucjami publicznymi, a członkostwo w nich jest obligatoryjne. Krąg osób będących członkami izb rolniczych jest znacznie szerszy niż w Niemczech czy Austrii. Poza właścicielami i dzierżawcami gospodarstw, członkami ich rodzin oraz pracownikami zatrudnionymi w tych gospodarstwach, członkami izb rolniczych we Francji są byli rolnicy (emeryci i renciści), przedstawiciele spółdzielczości rolniczej, Kasy Ubezpieczenia Rolniczego, przedstawiciele przemysłu rolno-spożywczego, rzemiosła i handlu rolnego. Mimo tak szerokiego zakresu podmiotowego członkostwa izb rolniczych we Francji, głos decydujący należy do rolników, ponieważ to oni wybierają największą część składu organów przedstawicielskich izby.

Rzeczywisty rozwój izb rolniczych datuje się od 1959 r., kiedy to ustawa
z 28 grudnia 1959 r. uregulowała podstawowy problem - dotyczący finansowania izb w formie udziału w terenowych podatkach od własności rolniczej. W latach 1966-1982 ukazały się dekrety regulujące sprawy tworzenia, działalności i organizacji regionalnych i departamentalnych izb rolniczych.

Francuski system izb rolniczych jest trójstopniowy: izby departamentalne, regionalne i Stałe Zgromadzenie Izb Rolniczych. Trzeba jednak podkreślić, ze struktura organizacyjna nie jest zhierarchizowana, a wszystkie jej komórki organizacyjne współpracują ze sobą na zasadzie pomocniczości.
 Podstawę systemu stanowią Izby Departamentalne, powołane we wszystkich departamentach. Wewnętrzna struktura izb ma charakter jednolity dla całego kraju. Izba departamentalna posiada od 50 do 90 mandatów. Regionalne Izby Rolnicze obejmują swym zasięgiem rejony ukształtowane historycznie, obejmujące 4 do 5 departamentów. W ich skład wchodzą członkowie pochodzący spośród wszystkich kategorii środowiskowych, reprezentowanych w departamentalnych izbach, w liczbie od 47 do 52.
 Natomiast Stałe Zgromadzenie Izb Rolniczych – czyli Izba Centralna – składa się z dwuizbowych reprezentacji izb departamentalnych: prezesa
i przedstawiciela wybranego przez walne zgromadzenie izby.
Wybrani członkowie izby tworzą zgromadzenie plenarne, które zbiera się co najmniej dwa razy w roku. Zgromadzenie wybiera zarząd izby i prezesa. Zarząd obraduje i wydaje w imieniu izby opinie w okresach między sesjami zgromadzenia plenarnego.

Izby departamentalne, regionalne i Stałe Zgromadzenie Izb Rolniczych mają status korporacji prawa publicznego, posiadają osobowość prawną, wyposażone są w prerogatywy zakładów prawa publicznego i stanowią samorządowe instytucje reprezentujące wobec władz publicznych zawodowe interesy rolnictwa.

Zakres działania izby we Francji jest bardzo szeroki. Izby działają na wielu płaszczyznach dzięki ustawowo przyznanym kompetencjom. Izby we Francji odgrywają podwójną rolę:
1) są oficjalnymi rzecznikami i reprezentantami rolnictwa przed instytucjami władz publicznych na szczeblu kraju, regionu i departamentu:
· reprezentują i chronią interesy rolników dotyczące ustawodawstwa krajowego i polityki rolnej;

· organy na szczeblu kraju, regionu i departamentu są zobowiązane na mocy art. 511-1 Kodeksu Rolnego do konsultowania z izbami wszystkich spraw dotyczących rolnictwa
;

· opracowują raporty i stanowiska pozwalające władzom publicznym poznać oczekiwania rolników;
· opracowują plany rozwojowe na szczeblu krajowym, departamentalnym i lokalnym, określające kompetencje i wzajemne zobowiązania państwa
i poszczególnych regionów;
· biorą udział w opracowaniu programu rozwoju obszarów wiejskich
i rolniczych programów ochrony środowiska w Unii Europejskiej;

2) izby zapewniają rolnikom szereg profesjonalnych świadczeń wspierających postęp w rolnictwie:

· oświatę rolniczą – prowadzą szkoły rolnicze;
· doradztwo rolnicze – zarówno ekonomiczno-prawne, jak
i technologiczne, prowadzą kursy i szkolenia;
· zapewniają wsparcie specjalistów poszczególnych dziedzin w terenie
;

· uczestniczą we wdrażaniu systemów jakości.

We Francji izby uchwalają samodzielnie swoje budżety, które wymagają zatwierdzenia przez prefekta lub ministra rolnictwa. Ma to związek z finansowaniem izb rolniczych jako podmiotów publicznoprawnych i udziałem funduszy publicznych
w budżetach izb. Izby departamentalne podlegają zasadom kontroli skarbowej, obowiązującym dla instytucji o charakterze publicznym. Zgodnie z przepisami
art. 511-72 Kodeksu Rolnego dochodami izb mogą być także: podatki pobierane przez izbę rolniczą płacone przez rolników od każdego hektara gruntów (50% wpływów), dochody z majątku izb rolniczych, dochody z usług wykonywanych przez izbę, subwencje departamentalne i gminne, darowizny, zapisy testamentowe. Wydatkami są przede wszystkim koszty administracyjne i składki obowiązkowe na rzecz izb departamentalnych i izby centralnej.

5.1.2. Model niemiecki samorządu rolniczego

W Niemczech legitymizacja samorządu rolniczego jako organu państwa została uregulowana w Konstytucji
. Całość spraw związanych z powoływaniem izb rolniczych, ich organizacją i funkcjonowaniem jako podmiotów zdecentralizowanej administracji publicznej została na mocy art. 30 i 83 Konstytucji przeniesiona na kraje związkowe. Stąd też niewielkie różnice w strukturze organizacyjnej i zadaniach izb rolniczych działających na szczeblu poszczególnych krajów związkowych (landów).
 Wszystkie jednak funkcjonują na zasadach korporacji prawa publicznego, co oznacza, że współdecydują i ponoszą wspólną odpowiedzialność w zakresie regulowania ważnych spraw dla środowiska, które reprezentują
. Izby posiadają osobowość publicznoprawną, a przynależność do izb jest obligatoryjna
.

Cechą wyróżniającą wszystkie niemieckie izby rolnicze jest szerokie rozwinięcie ich funkcji: 

1) opiniodawczo-doradczych:
· prowadzenie szkół rolniczych, finansowane przez izbę i Ministerstwo Oświaty. Nauczyciele szkół rolniczych pełnią jednocześnie funkcje doradców;
· prowadzenie kursów i szkoleń rolniczych. W wielu landach dokształcanie rolników jest zjawiskiem powszechnym, obejmuje bowiem 90% pracujących w gospodarstwach. Izby rolnicze prowadzą również kursy dla kobiet wiejskich, dotyczące zasad żywienia, wychowania w rodzinie itp.;

2) informacyjnych:
· gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji gospodarczych na potrzeby producentów rolnych;
· udzielanie pomocy rolnikom w zakładaniu branżowych związków producentów rolnych;
· opiniowanie aktów normatywnych i ich projektów;
· dostarczanie opinii w sprawach rolnych na zamówienie organów administracji publicznej (rzeczoznawstwo);
· poradnictwo prawne – polega głównie na gromadzeniu, przetwarzaniu
i udostępnianiu rolnikom informacji, umożliwiających podjęcie optymalnej decyzji;
· popieranie przedsięwzięć mających na celu poprawę warunków bezpieczeństwa i higieny pracy w rolnictwie.

3) monitorowania rynku rolnego i poprawy jego struktury:

· prowadzenie informacji o popycie na poszczególne artykuły rolne (poradnictwo dotyczące opłacalności produkcji). Informacje te dotyczą danych zarówno danego landu, jak i pozostałych landów niemieckich oraz UE;

Działalność izby rolniczej obejmuje wiele sektorów i branży, które stanowi obszar jurysdykcji izby. Na przykład Izba Rolnicza Północnej Nadrenii-Westfalii obejmuje: rolnictwo, w tym hodowlę roślin, hodowla zwierząt, ogrodnictwo, uprawę warzyw, produkcję wina, leśnictwo, rybactwo śródlądowe i pszczelarstwo.

Izby mogą prowadzić przedsiębiorstwa.

Izby rolnicze są kierowane przez ciało przedstawicielskie – walne zgromadzenie, składające się z przedstawicieli właścicieli gospodarstw, przedstawicieli pracowników zatrudnionych w gospodarstwach, osób wskazanych przez ministerstwo rolnictwa danego kraju związkowego i przedstawicieli branżowych związków producentów rolnych. Walne zgromadzenia wybierają zarząd, komisję rewizyjną oraz komisje problemowe.

W niemieckich izbach rolniczych znaczącą rolę odgrywają dotacje z budżetu krajowego (do 50%); składki rolników stanowią stosunkową niewielką pozycję wśród dochodów izb rolniczych (ok. 20%). Opłaty od rolników mają charakter roczny. Składki są obowiązkowe i nie są zależne od sytuacji ekonomicznej gospodarstwa
i chęci korzystania z poradnictwa prowadzonego przez izbę. Pozostałym źródłem przychodów są wpływy ze sprzedaży własnych wydawnictw i usług. W wydatkach dominuje fundusz płac.

5.1.3. Model austriacki samorządu rolniczego

Izby rolnicze to, zgodnie z austriacką konstytucją federalną, profesjonalne przedstawicielstwo sektora rolnego i leśnego, podlegające jurysdykcji władz regionalnych. Zgodnie z prawem federalnym każdy z dziewięciu regionów federalnych Austrii (krajów związkowych) posiada izby rolnicze. Organizacją krajową tych organów regionalnych jest Austriacka Izba Rolnicza (Landwirtschaftskammer Österreich - LKÖ). Austriacka Izba Rolnicza ma swoją siedzibę w Wiedniu, jej działalność obejmuje całą Austrię. Członkami jest dziewięć regionalnych izb rolniczych i Austriackie Stowarzyszenie Raiffeisen, organizacja krajowa dla całej spółdzielczości Raiffeisen.

Dziewięć regionalnych izb rolniczych reprezentuje interesy rolne i leśne w kraju. Zgodnie z austriacką konstytucją federalną podlegają one jurysdykcji regionów federalnych i są organami publicznymi na mocy prawa regionalnego.
 W myśl przyjętej przez Parlament Krajowy Górnej Austrii ustawy izba rolnicza jest korporacją publiczno-prawną, która ma prawo nabywać i dysponować majątkiem, jak i zaciągać zobowiązania.

Celem izby rolniczej jest reprezentowanie i popieranie interesów gospodarki rolnej i leśnej, doradztwo rolnicze i podejmowanie przedsięwzięć wspierających produkcję rolniczą, przetwórstwo oraz zbyt płodów rolnych. Ma to służyć poprawie ogólnej sytuacji w sektorach rolnictwa i leśnictwa oraz reprezentowaniu ich wspólnych interesów.

Izby regionalne:
· reprezentują wszelkie interesy członków izby związane z rolnictwem
i leśnictwem;
· udzielają porad prawnych, ekonomicznych, technicznych i społecznych osobom zajmującym się rolnictwem i leśnictwem;
· reprezentują interesy władz związanych z rolnictwem i leśnictwem
w kwestiach gospodarczych, kulturalnych i podatkowych, zwłaszcza
w sprawach podatków i opłat;
· delegują przedstawicieli do komitetów i komisji doradczych przy administracji krajowej;
· przyjmują odpowiedzialność za dotacje i obowiązki delegowane przez rząd krajowy;

Ze względów ekonomicznych rząd federalny Austrii przekazał administrację Wspólnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej rolniczym regionalnym izbom rolniczym, które otrzymują rekompensatę za dodatkowe wydatki. W przeciwieństwie do innych krajów europejskich ta metoda administracji rolnej przyniosła najbardziej praktyczne
i ekonomiczne wyniki w Austrii.

Reprezentowanie i obrona interesów rolnictwa polega głównie na zajmowaniu stanowiska wobec projektów ustaw i aktów wykonawczych oraz popieraniu interwencji państwa na rynku. W ramach doradztwa izba poprzez swoich doradców
w izbach okręgowych (lokalnych oddziałach danej izby) świadczy nieodpłatne usługi konsultacyjne dla rolników w zakresie budownictwa, prowadzenia gospodarstw rolnych, techniki rolniczej, wiejskiego gospodarstwa domowego oraz spraw prawnych i podatkowych.

Członkami izb w Górnej Austrii są: osoby fizyczne i prawne zobowiązane do płacenia podatku gruntowego od gospodarstw rolnych i leśnej, a w przypadku dzierżawy – dzierżawcy takich gospodarstw, członkowie ich rodzin, o ile prowadzą wspólne gospodarstwo domowe, spółdzielnie rolnicze i leśne, związki takich spółdzielni oraz niektórzy urzędnicy na kierowniczych stanowiskach. Występuje pewne kryterium ekonomiczne przynależności do izb rolniczych: członkami tych izb nie mogą być osoby fizyczne i prawne, jeśli płacą podatek od "małego gospodarstwa" (o powierzchni do 2 ha).

Podstawą dochodu izb (przykład – Górna Austria) są w przypadku właścicieli gospodarstw oraz dzierżawców składki członkowskie, obliczane od kwot podatku gruntowego. Jeżeli opłata na rzecz izby rolniczej przekracza dwukrotność kwoty wymiaru podatku, to niezbędna na to jest zgoda rządu krajowego. Opłaty na rzecz izby nie mogą jednak przekraczać pięciokrotnej wartości kwoty wymiaru podatku.
Izby rolnicze są także zasilane dotacjami rządowymi. Dotacje te (na następny rok) izba otrzymuje na swoje wydatki po przedłożeniu swych kosztorysów rządowi do 31 października.
Wydatki izby rolniczej (wobec nieodpłatności doradztwa) to głównie fundusz płac.
Organami izby rolniczej są: zebranie plenarne, komisje, oraz organ wykonawczy prezydent. Dodatkowo na szczeblu okręgowym (lokalnym). są organami izby także Komisje Okręgowej Izby Rolniczej.
5.2. Model anglosaski 

Model anglosaski jest charakterystyczny dla Wielkiej Brytanii i państw skandynawskich. Charakteryzuje się ścisłymi związkami z samorządem gospodarczym, z dobrowolnością udziału w tym zrzeszeniu. Utrzymywany jest najczęściej ze składek członkowskich, z udziałem dotacji budżetowej. Model ten występuje we Włoszech, ale został też recypowany w Czechach. Jednak między tymi rozwiązaniami są duże odrębności.

5.2.1. Model włoski samorządu rolniczego

W modelu włoskim izby rolnicze nie zostały wyodrębnione. Reprezentacja
i ochrona interesów tej grupy zawodowej istnieje jednak w ramach funkcjonującego od ponad stu lat włoskiego samorządu gospodarczego – Izby handlowej, przemysłowej, rzemieślniczej i rolniczej – Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura CCIAA (dalej jako: „Izba handlowa”). Podstawowym celem działania jest wsparcie lokalnych władz publicznych dla ochrony włoskich firm oraz promocja włoskich organizacji prowadzących działalność gospodarczą. Producenci, w tym także producenci rolni, są zobowiązani do zarejestrowania się w izbie prowincji, do której należą, jak również złożenia rocznych rachunków finansowych do Registro delle Imprese, oddziału CCIAA.

Włoskie izby handlowe są instytucjami publicznymi. Pierwotnie, jako lokalne organy administracji, podlegały nadzorowi ministra właściwego do spraw gospodarczych (obecnie Minister Rozwoju Gospodarczego - Ministero dello Sviluppo Economico). Na podstawie ustawy z 29 grudnia 1993 r. o reorganizacji izb handlowych, przemysłowych, rzemieślniczych i rolniczych
 izby uzyskały znaczną samodzielność od organów centralnych, w odniesieniu do samodzielności finansowej, jak i wpływu na obsadę stanowisk. Po kolejnych zmianach w systemie prawnym (dekret legislacyjny z 31 marca 1998 r., nr 112 o przekazywaniu funkcji
i zadań administracyjnych państwa regionom i organom lokalnym w ramach realizacji 1. rozdziału ustawy 15 marca 1997 r. nr 59)
, uzyskały status „autonomii funkcjonalnej”. Ustawa z 6 czerwca 1998 r., nr 191 ostatecznie nadała tym podmiotom autonomię regulacyjną, a dekretem legislacyjnym z 15 lutego 2010 r.
nr 23 o reformie przepisów dotyczących izb handlowych, przemysłowych
i rzemieślniczych i rolnictwa, w wykonaniu art. 53 ustawy z dnia 23 lipca 2009 r.,
nr 99
 zreformowano strukturę organizacyjną izb handlowych. Ostatnia zmiana
w tym zakresie nastąpiła na skutek nowelizacji dokonanej dekretem z 8 sierpnia
2017 r. nr 219 o zmianie terytorialnej okręgów wyborczych, ustanowieniu nowych izb handlowych i ustaleniu dotyczącym racjonalizacji biur i personelu
, gdzie ponownie dokonano podziału terytorialnego specjalnego kraju na okręgi, w których ustanawiano izby handlowe i określono ich nową strukturę organizacyjną. Obecny ich status prawny wskazuje na charakter:

· publiczny: w tym sensie, że działają jako korporacje prawa publicznego, ale także z wykorzystaniem wszelkich instrumentów prawa prywatnego;

· niezależny: jego niezależność, przewidziana przez prawo, jest ustawowa i ma charakter zarówno regulacyjny, finansowy, jak
i administracyjny;

· samowystarczalny: wydają akty administracyjne, które mają taki sam skutek, jak akty wydane przez państwo;

· lokalny: działają w określonym okręgu, który zwykle pokrywa się
z prowincją;

· nieterytorialny: władztwo izb nie rozciąga się na wszystkie jednostki na danym terytorium, w przeciwieństwie do władz regionalnych, prowincjonalnych i gminnych;

· konieczne: prawodawstwo włoskie wymaga ich ustanowienia;

· nieekonomiczny: jego cele nie obejmują jedynie osiągania zysku, chociaż jest on w stanie prowadzić działalność gospodarczą, która ma jednak jedynie charakter marginalny i jest podejmowana w celu realizacji celów instytucjonalnych;

· instytucjonalne: zapewnia ogólną reprezentację interesów
w porównaniu ze stowarzyszeniami, które realizują konkretne interesy swoich współpracowników.

Obecnie izby handlowe są instytucjami publicznymi, formą podmiotów administrujących z autonomią funkcjonalną, uwzględniającą szczególną funkcję
i kompetencje o charakterze gospodarczym i administracyjnym przypisywanym im
w stosunku do przedsiębiorstw w terytorialnych granicach kompetencji. Izby handlowe, są funkcjonalnie niezależnymi organami publicznymi, które w granicach terytorialnych, działają w oparciu o zasadę pomocniczości, zgodnie z art. 118 Konstytucji Republiki Włoskiej
, pełnią funkcje rzecznika interesu ogólnego dla przedsiębiorców, zajmują się rozwojem przedsiębiorczości w lokalnych gospodarkach.

Na obszarze terytorialnym, na którym działają, izby handlowe zapewniają wsparcie i promują interesy przedsiębiorstw i lokalnej gospodarki. Z wyjątkiem obowiązków wyznaczonych przez ustawy władzom państwowym, władzom regionalnym, czy lokalnym, pełnią one również funkcje administracyjne i gospodarcze w odniesieniu do systemu gospodarczego. Izby handlowe, samodzielnie lub poprzez założone stowarzyszenia, korzystają z uprawnień przekazanych im przez państwo
i władze regionalne, a także wykonują inne zadania powierzone im na mocy międzynarodowych konwencji lub umów. Należą do nich m.in.:

· działania administracyjne: prowadzenie rejestrów przedsiębiorców, indeksu ekonomicznego i administracyjnego (REA) oraz innych rejestrów
i spisów służące nie tylko identyfikacji tych podmiotów, ale także odnotowujących nadane im uprawnień i certyfikatów;
· działania promocyjne: wsparcie dla firm i rozwój lokalnej gospodarki,
w tym uproszczenia procedur zakładania i prowadzenia działalności gospodarczej;
· działania na rzecz badania, analizy i monitorowania danych gospodarki lokalnej poprzez tworzenie „obserwatoriów gospodarki lokalnej”
i rozpowszechnianie informacji gospodarczych, w celu lepszego poznania sytuacji społeczno-gospodarczej przedsiębiorstw i przedsiębiorstw oraz zwiększenia jego konkurencyjności, zachęcanie MŚP do dostępu do kredytów również poprzez wspieranie konsorcjów gwarancyjnych;
· działania w zakresie regulacji rynku : promowanie i zwiększanie przejrzystości, pewności i równości w stosunkach gospodarczych między przedsiębiorstwami oraz między przedsiębiorstwami a obywatelami;
· wsparcie dla współpracy międzynarodowej, w celu promowania włoskiego systemu gospodarczego za granicą, a także współpraca
z programami ustanowionymi przez Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego;

· promowanie innowacji i transferu technologii dla firm, również poprzez tworzenie usług oraz infrastruktury informatycznej;

· przygotowywanie standardowych umów w obrocie gospodarczym, stowarzyszeniami firm i stowarzyszeniami chroniącymi interesy konsumentów i użytkowników;

· promowanie różnych form kontroli umów pod kątem istnienia nieuczciwych klauzul umieszczonych w umowach;

· kontrola produktów oraz wydawanie świadectw pochodzenia towarów;

· tworzenie komitetów arbitrażowych i pojednawczych zajmujących się sporami między przedsiębiorstwami oraz między przedsiębiorstwami
a konsumentami;

· opracowywanie zbiorów zwyczajów i zasad etyki biznesowej;
· współpraca ze szkołami średnimi i wyższymi w zakresie kursów zawodowych, szkoleń i kursów orientacji zawodowej.

Na szczeblu krajowym Izby handlowe są reprezentowane przez Związek Izb Handlu, Przemysłu, Rzemiosła i Rolnictwa Unioncamere, a na poziomie europejskim przedstawicielstwo włoskich izb handlowych jest reprezentowane w stowarzyszeniu Eurochambres, Europejskie Izby Handlowe.

Włoski Związek Izb Handlowych Unioncamere został założony w 1901 r. Jest organem publicznym, który jednoczy i reprezentuje instytucjonalnie włoski system izbowy (złożony z izb lokalnych i regionalnych, izb arbitrażowych, specjalnych agencji, izb za granicą itp.). Związek ten koordynuje działalność izb, współdziała
z administracją rządową, podejmuje inicjatywy ustawodawcze, wydaje wytyczne dla izb regionalnych oraz podejmuje działania promujące oraz wspiera połączenie systemu Izby z organizacjami biznesowymi, konsumentami i pracowników.

Izby współpracują z Generalną Konfederacją Włoskiego Rolnictwa Confagricoltura, która jest formą związku organizacji branżowych. Jest to jedna
z głównych i najstarszych organizacji rolniczych we Włoszech. Struktura organizacyjna obejmuje 18 sekcji regionalnych i 95 sekcji prowincjonalnych, a także federacje poszczególnych grup produktów. Została utworzona w 1920 roku
z połączenia dwóch wcześniej istniejących organizacji handlowych. Od 1948 roku został przekształcona w Confagricoltura. Cechą wyróżniającą jest to, że Confagricoltura reprezentuje w znacznej mierze wielkich przedsiębiorców rolnych niż drobnych rolników.
5.2.2. Model czeski

Izba Agrarna Republiki Czeskiej (Agrární Komora České Republiky – AKČR), jest wyraźnie organizacyjnie wyodrębnioną, samorządną organizacją rolniczą, podmiotem prawnym reprezentującym interesy swoich członków, osób prawnych
i fizycznych, takich jak: rolnicy (w tym pszczelarze) i leśnicy. Posiada ponad 100 tys. członków, przy czym członkostwo w izbie jest dobrowolne. Izba została utworzona na mocy ustawy o Izbie Gospodarczej Republiki Czeskiej i Izbie Rolniczej Republiki Czeskiej
. Charakterystyczne jest to, że na mocy ustawy zadania i struktura organizacyjna obydwu typów izb jest uregulowana w sposób jednolity.

Izba rolnicza jest zarejestrowana w rejestrze handlowym. Ma siedzibę
w Ołomuńcu i biuro w Pradze.
Izba świadczy usługi doradcze i informacyjne w całej Republice Czeskiej
w następujących obszarach:

1) prawny i legislacyjny – w tej dziedzinie świadczy usługi doradcze
i konsultacyjne w sprawach związanych z działalnością gospodarczą, organizuje wykłady i seminaria w celu pogłębienia świadomości prawnej i rozwiązuje spory handlowe między jego członkami za pośrednictwem Sądu Arbitrażowego, który został ustanowiony we współpracy z Czeską Izbą Handlową. Bierze udział
w procesie konsultacyjnym związanym z opiniowaniem norm prawnych, a także inicjuje proces ich projektowania;

2) doradczy i szkoleniowy – izba upowszechnia informacje o działalności rolniczej wśród członków, organizuje działania edukacyjne oraz współpracuje
z organami administracji państwowej w zakresie świadczenia usług informacyjnych. Jej działalność obejmuje doradztwo rolnicze, informujące o bieżącej sytuacji. Izba informuje swoich członków za pośrednictwem portalu centrum informacyjnego doradztwa rolniczego (Agrární poradensko informační centrum Agrární komory ČR).

Izba wydaje: tygodnik internetowy Zemedelec informujący o bieżącej sytuacji
w obszarach ważnych dla rolników i dwumiesięcznik AGRObase, rozpowszechniany także za granicą.

3) współpracy z organami państwowymi i przedstawicielskimi oraz innymi instytucjami w Republice Czeskiej. Prowadzi też współpracę zagraniczną.
Najważniejszym organem stanowiącym izby jest zgromadzenie Izby- najwyższy organ Izby, a organem wykonawczym Rada Dyrektorów ACCR (instytucja zarządzająca). Z rady wybiera się Prezydium ACCR, działające w imieniu Izby. Organem kontrolnym jest Rada Nadzorcza ACCR (instytucja audytowa).
Prezes i wiceprezes izby rolnej są wybierani i odwoływani przez Zgromadzenie na okres 3 lat. Podobnie Zgromadzenie wybiera i odwołuje członków Rady Dyrektorów i Rady Nadzorczej. Bieżące funkcjonowanie Izby zapewnia Biuro Izby.

5.3. Rozwiązania prawne przyjęte w innych państwach europejskich

Przyjęte rozwiązania prawne w zakresie funkcjonowania izb rolniczych
w państwach europejskich są wyrazem przyjęcia określonego modelu lub kompilacji prawnych przyjętych w różnych modelach. Zdarzają się również oryginalne rozwiązania.

5.3.1. Chorwacja
Chorwacka Izba Rolnicza –Hrvatska Poljoprivredna Komora HPK– reprezentuje swoich członków (zarejestrowane gospodarstwa rolne, stowarzyszenia rolnicze
i spółdzielnie oraz przedsiębiorstwa rolnicze) w Chorwacji.
 Obecnie działa na podstawie ustawy 29 czerwca 2018 r. o chorwackiej izbie rolniczej
. Izba ma status osoby prawnej. Na mocy art. 7 ust. 1 członkostwo w izbie jest obowiązkowe dla wszystkich rolników zarejestrowanych w rejestrze gospodarstw rolnych. Dobrowolnymi członkami izby mogą być na wniosek wszystkie inne osoby związane z realizacją polityki rolnej. Podstawą finansowania izby są składki członkowskie, prowadzona działałność izby, dotację z budżetu państwa i inne nadzwyczajne dochody.
Organami Izby jest Zgromadzenie, Rada Zarządzająca i Rada Nadzorcza. Organem wykonawczym jest Prezes Izby.
Izba została ustanowiona w celu promowania, ochrony i reprezentowania interesów członków HPK, edukacji i doradztwa, zapewnienia wsparcia w celu poprawy produkcji rolnej i obszarów wiejskich oraz promowania wartości i znaczenia zachowania i wzmocnienia rolnictwa i obszarów wiejskich w ogólnym rozwoju społeczno-gospodarczym kraju.

Izba realizuje zadania w zakresie:
1) reprezentacji interesów rolników, przygotowywanie projektów aktów prawnych dotyczących rolnictwa;

2) informowania rolników o aktualnych wydarzeniach związanych z rolnictwem oraz podejmowanych działaniach;

3) działalności edukacyjno-szkoleniowej;

4) organizacji targów rolnych;

5) udziału w krajowych i międzynarodowych projektach inwestycyjnych.

5.3.2. Estonia

Estońska Izba Rolnictwa i Handlu (Eesti Põllumajandus-Kaubanduskoda – EPKK) została utworzona 28 czerwca 1996 r., jako stowarzyszenie prywatnych rolników i przetwórców, a od 1997 r. do różnych podmiotów indywidualnych prowadzących działalność w zakresie gospodarki rolnej, dołączyło wiele organizacji i przedsiębiorstw. Od końca 2018 r. Izba miała 95 członków, w tym znaczną ilość stowarzyszeń zawodowych i spółdzielni z głównych obszarów działalności estońskiego rolnictwa, produkcji żywności i leśnictwa.

Celem Izby jest stworzenie sprzyjającego otoczenia biznesowego i walka
o stabilny rozwój, na równych warunkach konkurencyjnych, estońskich: 1) rolników; 2) przetwórców produktów rolnych i leśnych; 3) wiejskich przedsiębiorstw gospodarki. Kolejnym zadaniami są: reprezentowanie i ochrona interesów członków, zarówno
w Estonii, jak i na arenie międzynarodowej, poprawa jakości estońskich produktów spożywczych, rolniczych i leśnych oraz polepszenie ich reputacji, rozwój wspólnych działań rolników, przetwórców produktów rolnych i leśnych oraz edukacja
w dziedzinie gospodarki wiejskiej.
Najwyższym organem EPKK jest walne zgromadzenie członków, w okresie między posiedzeniami zarządza Izbą 12 osobowa Rada.
Estońska Izba Rolnictwa i Handlu:

· reprezentuje swoich członków;
· jest jednym z największych partnerów społecznych w rozwoju decyzji dotyczących polityki rolnej i rolnictwa w Estonii;
· zapewnia wsparcie biznesowe dla partnerów gospodarczych;
· przekazuje przedsiębiorcom niezbędne informacje i informacje rynkowe;
· organizuje fora i dni informacyjne w imieniu wyspecjalizowanych komisji;
· organizuje udział swoich członków na krajowych i zagranicznych targach handlowych;
· przeprowadza ocenę jakości produktów żywnościowych i nadaje estońskie znaki uznanego smaku;
· reprezentuje estońskich rolników, spółdzielnie, stowarzyszenia leśne
i przemysł spożywczy w organizacjach Unii Europejskiej.

5.3.3. Litwa

Litewska Izba Rolnicza (Lietuvos Respublikos Žemés Ūkio Rūmai – ZUR) jest organizacją zrzeszającą organizacje pozarządowe rolników i mieszkańców wsi reprezentującą wspólne interesy wszystkich mieszkańców obszarów wiejskich, promującą rozwój rolnictwa i sektora wiejskiego. Na Litwie izby rolnicze istniały
w okresie międzywojennym, formalnie na podstawie ustawy z 1925 r. Po wojnie zostały reaktywowane w 1991 r.
Organem zarządzającym izby jest Kongres, zwoływany co trzy lata. Pomiędzy kongresami Izba jest kierowana przez Radę. Każdy członek deleguje przedstawiciela do rady. Prezydium, wybierane przez Radę spośród jej członków, odpowiada za działalność Izby. Członkami mogą być organizacje rolników typu non-profit (stowarzyszenia, związki itp.) reprezentujące interesy producentów rolnych, przetwórców, handlowców tych produktów oraz dostawców usług przemysłowych
i intelektualnych dla rolnictwa. Izba ma bardzo rozbudowaną strukturę lokalną, liczącą około 80 biur wiejskich.

Zadania izb rolniczych:

· reprezentacja interesów w instytucjach rządowych (udział w pracach rządu, Sejmu, ministerstw i departamentów);
· promocja samorządności, rozwoju obszarów wiejskich i inicjatywy lokalnej;
· szkolenia, edukacja i doradztwo;
· promowanie współpracy rolników;
· promocja sprzedaży bezpośredniej przez rolników i przedsiębiorstwa rolne;
· promocja rolnictwa ekologicznego.

5.3.4. Słowacja

Izby rolnicze na Słowacji oparte zostały pierwotnie na modelu niemieckim
i austriackim. Słowacka Izba Rolno-Spożywcza (Slovenská Poľnohospodárska
a Potravinárska Komora – SPPK) to zgodnie z ustawą nr 30/1992, niepaństwowa, publiczna i samorządowa instytucja, której misją jest wykonywanie uzasadnionych wspólnych interesów swoich członków w tworzeniu polityki gospodarczej
i społecznej, uczestniczenie w jej realizacji oraz wspieranie i ochrona praw jej członków w interesie rozwoju i wzmacniania rolnictwa i żywności w Republice Słowackiej.

Członkostwo w SPPK jest dobrowolne. Członkami SPPK są osoby fizyczne
i prawne prowadzące działalność w rolnictwie i przemyśle spożywczym, usługach biologicznych, technicznych i handlowych dla rolnictwa i żywności, a także organizacje samorządowe w sektorze rolnym i inne podmioty. W celu egzekwowania uzasadnionych interesów swoich członków Izba współpracuje z właściwymi organami państwowymi w zakresie i na warunkach określonych w ustawie SPPK i innych ogólnie obowiązujących przepisach prawnych.
SPPK działa poprzez swoje centralne biuro i sieć 38 regionalnych izb rolniczych i spożywczych (RPPK) oraz 4 regionalne izby ze statutem (RCC). Izby regionalne nie mogą być organizowane tylko terytorialnie i mogą również opierać się na zasadzie nieterytorialnej.

5.3.5. Turcja

Izby tureckie funkcjonują w oparciu o model francuski. Podobnie jak we Francji, podstawową rolą, jaką mają do spełnienia, jest rola rzecznika interesów wobec organów władzy publicznej. Prowadzą także szeroko rozumiane poradnictwo. Działalność finansowana jest ze składek członkowskich oraz dotacji rządowej
z budżetu państwa. Siedziba Krajowego Związku Izb Rolniczych znajduje się
w Ankarze.

5.3.6. Ukraina

Samorząd rolniczy jako forma samorządu gospodarczego na Ukrainie nie istnieje. Podobnie jak w modelu włoskim, w sektorze rolnym producenci mogą zrzeszać się w zrzeszeniach gospodarczych, co jednak odbywa się na dobrowolnych zasadach. Producenci rolni mogą być członkami sieci izb handlowo-przemysłowych, reprezentowanej w każdym regionie
, jak i każdego innego stowarzyszenia przedsiębiorców.

5.3.7. Węgry

Nietypowe jest rozwiązanie przyjęte kilka lat temu na Węgrzech. Węgierska Izba Rolnicza (Nemzeti Agrárgazdasági Kamara – NAK), obejmuje swoim zakresem działalność produkcyjną w rolnictwie, obrót towarami rolnymi w kraju oraz rozwój obszarów wiejskich. Izba jest wyspecjalizowanym, działającym na szczeblu krajowym jednolitym organem publicznym. Trudno doszukać się form samorządu gospodarczego.

Aby zmniejszyć gospodarczą rolę państwa, węgierski parlament przyjął ustawę w 1994 r. o izbach gospodarczych, na mocy której założono Węgierską Izbę Rolnicza, jako krajowy organ publiczny, posiadający status osoby prawnej. Składała się z 20 izb rolniczych na szczeblu okręgów i 20 izb regionalnych. W skali kraju najwyższym organem była Węgierska Izba Rolnicza.
 Członkostwo w izbach było dobrowolne. W efekcie członkami byli tylko więksi rolnicy i spółdzielnie, co gromadziło zaledwie 11 tys. podmiotów. W dniu 21 grudnia 1999 r. parlament przyjął nową ustawę No. CXXI o izbach gospodarczych. Zgodnie z przepisami tej ustawy izby rolnicze zostały zmodernizowane w 2000 r.
Po ostatniej reformie wiosną 2013 r. nowa Izba została utworzona jako organ publiczny, jednolicie zorganizowany na szczeblu krajowym. Członkostwo w izbie jest obowiązkowe. Reprezentuje wszystkich interesariuszy w sektorach rolnym, wiejskim i leśnym, takich jak producenci, właściciele, pracownicy i grupy zawodowe. Członkowie płacą składkę uzależnioną od wielkości gospodarstwa. Izba obecnie liczy 360 tysięcy podmiotów.
 W skład struktury organizacyjnejwchodzą trzy departamenty: rolnictwa, przemysłu spożywczego i rozwoju obszarów wiejskich.
Izba realizuje trzy rodzaje działań: 1) praktyczne usługi dla członków izby (m.in. w zakresie rozliczania z podatków); 2) lobbing na rzecz korzystnych decyzji dotyczących polityki rolnej (zwiększenie konkurencyjności, stworzenie korzystnych rozwiązań gospodarczych). Na podstawie zawartego z rządem Węgier porozumienia z 2013 r. po raz pierwszy węgierska izba zaczęła opiniować ustawy;

3) międzynarodowa ochrona interesów (korzystne warunki konkurencji dla węgierskich produktów spożywczych). Izba rozstrzyga także spory arbitrażowe. Łącznie Izba ma 1200 pracowników, z czego 650 to doradcy i terenowi eksperci do spraw rolniczych.

6. Samorząd rolniczy w Polsce jako forma samorządu specjalnego
o charakterze mieszanym – konkluzje
Status izb rolniczych w danym kraju zależy od pozycji samorządu gospodarczego, a przede wszystkim od uznania go za instytucję prawa publicznego
i powierzenia zadań publicznych. W Polsce sytuacja jest nietypowa, bo izby gospodarcze nie są instytucjami prawa publicznego i są to organizacje dobrowolne, reprezentujące interesy gospodarcze zrzeszonych podmiotów w zakresie ich działalności wytwórczej, handlowej, budowlanej, czy usługowej w szczególności wobec organów państwowych. Izby gospodarcze działają w podobny sposób jak izby samorządu zawodowego, z tą różnicą że wśród ich zadań nie ma wykonywania funkcji z zakresu administracji publicznej.

Izby rolnicze na wzór samorządu rolniczego w krajach Unii Europejskiej
w modelu kontynentalnym, zwłaszcza we Francji czy Niemczech, powinny jako korporacja prawa publicznego być wyposażone we władztwo administracyjne, a za tym mieć znacznie szersze kompetencje stanowiące i decyzyjne, także w sprawach
z zakresu rolnictwa.
 Ustawodawca przesądził o obligatoryjności członkostwa
w izbie rolniczej, ale za tym nie poszła konstrukcja przyznania władztwa publicznoprawnego, która w modelu kontynentalnym jest jego konsekwencją.
Na gruncie przeprowadzonej analizy należy stwierdzić, że w Polsce,
w odniesieniu do izb rolniczych, funkcjonuje model mieszany – izby rolnicze zostały wyposażone w obligatoryjne członkostwo, ale bez władztwa administracyjnego. Ponadto samorząd rolniczy w Polsce to samorząd nietypowy. Jak podkreślono
w literaturze przedmiotu
 samorząd ten stanowi swoistą hybrydę dwóch typów samorządu, zarówno samorządu gospodarczego, jak i zawodowego. Przemawia za tym kilka względów:

1) charakteryzuje się cechami właściwymi zarówno samorządom zawodowym, jak i gospodarczym. Samorząd rolniczy na mocy obowiązującej ustawy z 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
 został utworzony w formie wojewódzkich izb rolniczych, których członkami z mocy prawa są osoby fizyczne i prawne będące podatnikami podatku rolnego lub podatku dochodowego z działów specjalnych produkcji rolnej oraz członkowie rolniczych spółdzielni produkcyjnych posiadający w tych spółdzielniach wkłady gruntowe. Przynależność dla tej kategorii podmiotów w izbie jest obligatoryjna. To pierwsza z cech, która charakteryzuje samorząd rolniczy
w Polsce i stanowi cechę zbliżającą go do samorządu zawodowego;
2) kompetencje tego samorządu są bardzo ograniczone, pełni w zasadzie tylko funkcje doradcze, przez co niezasadne jest finansowanie tego samorządu ze środków publicznych. Nie powierzono mu prowadzenia szkół rolniczych, nie pełni roli doradztwa rolniczego. Nie powierzono mu także funkcji związanych z realizacją Wspólnej Polityki Rolnej;
3) finansowany jest w sposób nietypowy. Jedynymi dochodami obligatoryjnymi izb rolniczych nie są opłaty członkowskie, a odpisy w wysokości 2% podatku rolnego od uzyskanych wpływów z tytułu podatku rolnego pobieranego na obszarze działania izby. Pozostałe dochody są dochodami fakultatywnymi, pochodzącymi m.in. od darczyńców, czy zapisobiorców. Polski model nie przewiduje składek członkowskich od rolników. Izby nie mogą też prowadzić działalności gospodarczej.

Przeprowadzona analiza europejskich modeli funkcjonowania samorządu rolniczego upoważnia do wniosku, że wobec przyjęcia w Polsce wskazanych rozwiązań prawnych, nikłych środków finansowych na działalność statutową, braku uprawnień władczych, pozycja izb rolniczych nie jest znacząca.
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