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Dlaczego WPR potrzebuje silnego budzetu?

Wprowadzenie

Koszt WPR wynosi mniej niz 1% wydatkow
publicznych rzadéw UE. Dla pordéwnania,
na ubezpieczenia spoteczne przeznaczane
jest ich az 39%. Mimo stosunkowo
niskich naktadéw na WPR, bardzo wiele
dostajemy w zamian.

WPR odgrywa kluczowg role w zapewnianiu
bezpieczenstwa zywnosciowego,
zatrudnienia i stabilnosci sektora rolno-
spozywczego, przede wszystkim na
obszarach wiejskich. Prawie jedna osoba
na szes¢ znajduje zatrudnienie w sektorze
rolno-spozywczym.

Dzieki WPR rolnictwo byto nie tylko
niezmiernie wazng sitq stabilizujacq w
czasie ostatnich trudnosci ekonomicznych,
ale takze odgrywato kluczowg role
w integracji europejskiej i tworzeniu
jednolitego rynku, jako ze jest jedynym
sektorem regulowanym przez prawdziwie
wspoélng polityke. Jestesmy przekonani,
ze budzet WPR to inwestycja niewielka
w stosunku do znacznych i réznorodnych
korzysci, jakie przynosi ona obywatelom
UE. Korzysci, ktore czasem uznaje sie
za pewnik. Jesli chcemy by zostaty
utrzymane, potrzebujemy silnej WPR
popartej solidnym budzetem. Zdaniem

Copa-Cogeca, nakfady na rolnictwo
muszg zostac¢ utrzymane na co najmniej
obecnym poziomie do roku 2020. Wedtug
prognoz zapotrzebowanie na zywnos¢
wzrosnie o 70% do roku 2050. Coraz
wieksze sq obawy w zwigzku ze skrajng
niestabilnoscig rynkéw towardw rolnych
i ztymi warunkami pogodowymi. Z tego
powodu niezmiernie nieodpowiedzialne
bytoby wprowadzanie dalszych cie¢ w
budzecie WPR, ktory juz byt stopniowo
zmniejszany w ostatnich latach.

Jak wytlumaczono w broszurze, rola
silnej WPR popartej solidnym budzetem
bedzie w przysztosci jeszcze wieksza niz
kiedykolwiek wczesniej.







Budzet WPR na lata 2014-2020 - co moze nam dac?

Zatrudnienie dla prawie 40 milionéw osdb.

Zapewnienie stabilnosci rynkowej i mozliwosci wyboru pewnych dostaw bezpiecznej,
wysokojakosciowej zywnosci po rozsgadnych cenach dla 500 milionéw konsumentow.

Dodatkowe dobra publiczne - atrakcyjny krajobraz wiejski, utrzymanie bioréznorodnosci,
gospodarke wodng - rolnicy i lesnicy dbajq o trzy czwarte terytorium UE.

Zréwnowazong produkcje - ochrone gruntow i Srodowiska ora przestrzeganie wysokich norm
dobrostanu zwierzat.

Udziat w walce ze zmianami klimatu.
Ozywienie gospodarki - sektor rolnictwa UE jest waznym graczem w wymianie handlowej UE.

WPR odgrywa znaczacq role w konstrukcji europejskiej, a przy tym jest jedyng polityka, ktorej
koszt wynosi mniej niz 1% wydatkéw publicznych rzadéw UE.



Zatrudnienie dla prawie 40 milionéw os6b

Okoto 40 milionédw oséb pracuje w . . .
sektorze rolno-spozywczym UE. Z Grunty rolne w UE i USA w 2007r. Liczba gospodarstw w UE i USA w 2007r.
tego 26 miliondw jest zatrudnionych w
gospodarstwach w petnym lub niepetnym
wymiarze czasowym. Pozostate pracujq
w sektorach powigzanych, zajmuja

sie dostarczaniem $rodkéw produkcji,
przetworstwem, dystrybucja i sprzedaza
detaliczng (Zrddto: Badania struktury
gospodarstw Eurostat, dane za rok
2010)

Naktady na rolnictwo sg kluczowa sita,
napedowaq dla wzrostu i zatrudnienia na
obszarach wiejskich UE. Poprzez efekt
domina poprawiajq takze sytuacje w .
innych sektorach, co jest niezmiernie T

mEU-27 mUS

wazne w dobie kryzysu. Wyraznie widaé, HEU-27 mUS
ze bez wsparcia dla rolnikow w ramach frtito: Burostat, Badanie struktury gospodarstw rolnych § USDA, spis rony USA
WPR wiele miejsc pracy w sektorze
rolno-spozywczym przestatoby istniec.
W dobie kryzysu Zatrudnienie w taricuchu rolno-spozywczym UE (UE-27, 2010)
gospodarczego, rola
WPR w utrzymywaniu UE-27 Osoby
zatrudnienia na obszarach
wiejskich jest wazniejsza $rodki produkcji 211.200
niz kiedykolwiek.
Rolnictwo 25.691.170
Przemyst 4.647.200
Hurt 2.176.500
Detal 6.650.000

tancuch rolno-
spozywczy .376.070

Zrédto: Eurostat, dane dot. zatrudnienia, badanie struktury gospodarstw rolnych, 2010

Zatrudnienie dla prawie 40 milionéw oséb




Zapewnienie stabilnosci rynkowej i mozliwosci wyboru
pewnych dostaw bezpiecznej, wysokojakosciowej zywnosci po
rozsadnych cenach dla 500 milionéw konsumentow

W obecnym klimacie gospodarczym
zapewnienie konsumentom bezpiecznej,
wysokojakosciowej zywnosci po
rozsadnych cenach jest niezmiernie
istotne.

Obecnie konsumenci przeznaczajq
$rednio jedynie 14% dochodu na
zywnos$¢. Jednak produkcja zywnosci
jest w znacznym stopniu uzalezniona od
pogody, co sprawia, ze rynek jest jeszcze
mniej przewidywalny niz w innych
sektorach. Wzrost kosztow produkcji

w cigqgu ostatnich 17 lat znacznie
przekroczyt wzrost cen uzyskiwanych
przez rolnikéw za ich produkty. Skrajna
niestabilnos$¢ rynkow jest w chwili
obecnej gtdbwnym wyzwaniem stojacym
przed rolnikami i spotdzielniami
rolniczymi. Przy braku prawidtowego
zarzadzania, moze ona zdestabilizowad
caty tancuch zywnosciowy.

Stad kluczowa rola WPR. Udostepnia
ona instrumenty, takie jak publiczna
interwencja UE, ktore pomagajg
regulowac rynek. Instrumenty
zarzadzania rynkiem umozliwiaja,
rolnikom poradzenie sobie z niskimi
cenami rynkowymi i/lub nagtym
wzrostem kosztéw. Ponadto WPR
podwyzsza konkurencyjnos¢
gospodarstw przez pomoc w ich
modernizacji. W zmaganiach z wielka sitg,
nabywcza garstki dystrybutordw, rolnicy
moga poprawi¢ swojg sytuacje na rynku
przez zrzeszanie sie w spoétdzielnie.

Poza tym WPR finansuje programy
rozdawania owocéw, warzyw oraz
mleka w szkotach, dzieki czemu
dzieci wyrabiajg sobie zdrowe nawyki
zywieniowe.

Niemniej jednak utrzymanie
bezpieczenstwa zywnosciowego staje
sie coraz trudniejsze. Rolnicy borykaja
sie z nad wyraz zmiennymi zjawiskami
pogodowymi, takimi jak susze czy
powodzie, ktére powodujg powazne
straty w zbiorach. Wedtug prognoz,
Swiatowe zapotrzebowanie na zywnosc¢
wzrosnie o 70% do roku 2050.

Tymczasem dostepnos$¢ gruntéow
rolnych spada, a zasoby wodne planety
juz sa niebezpiecznie niskie. W tych
okolicznosciach silny budzet WPR jest
wazniejszy niz kiedykolwiek wczesniej.

Obecnie konsumenci przeznaczajq
$rednio jedynie 14% dochodu na
Zywnosc.

Wyposazenie,

AGD i
codzienne
utrzymanie
domu
6%

Optaty za
mieszkanie,
wode,
elektrycznosc,
gaz itp.

28%

Gléwne wydatki konsumpcyjne gospodarstw
domowych (w PPS - standard sity nabywczej),
UE-27, 2005

Zrédto : Eurostat




Dodatkowe dobra publiczne - atrakcyjny krajobraz wiejski,
utrzymanie bioréznorodnosci, gospodarka wodna - rolnicy i
le$nicy dbaja o trzy czwarte terytorium UE.

WPR nie tylko umozliwia rolnikom
prowadzenie produkcji z poszanowaniem
srodowiska naturalnego, dzieki czemu
powstaje atrakcyjny krajobraz na wsi.
Zacheca takze rolnikow do wykorzystania
umiejetnosci zarzadzania gruntami w
celu wytworzenia dodatkowych débr
publicznych z korzyscig dla obszaréow
wiejskich. Jest to najlepszy sposéb na
zapewnienie harmonii miedzy wydajng
produkcjq, a utrzymaniem krajobrazu.

Gdyby na przyktad kierowac sie jedynie
wzgledami ekonomicznymi, zywoptoty,
zagajniki i stawy przestatyby byc¢ czescig
pejzazu, jako ze rolnicy ponosza wysokie
koszty utrzymania ich, a nie uzyskujq za
to zwrotu z rynku. Tym niemniej, dzieki
pfatnosciom z WPR, rolnicy moga je w
dalszym ciqgu pielegnowac.

Chronig oni takze tereny podmokie,
suche taki i rowy, by stanowity siedliska
dla roslin i zwierzat. Zapewniajq,

rowniez utrzymanie kamiennych murow
i Sciezek dla pieszych w miejscach
istotnych dla turystyki. Ponadto rolnicy
w coraz wiekszym stopniu zajmuja,

sie zarzadzaniem gruntami i woda, co
pomaga zredukowac¢ wystepowanie
powodzi, czy tez chroni¢ wody gruntowe.

Nie mozna obcigzac jednostek kosztami
tych ustug, ale nalezy pamietaé, ze majg
one ogromne znaczenie zaréwno dla
gospodarki (przycigganie odwiedzajacych
do danego regionu), jak i dla zachowania
naszego dziedzictwa kulturowego i
srodowiskowego.

Rolnicy i lesnicy dbajg o trzy czwarte
terytorium UE. WPR wspiera ich

w realizacji tych zadan w sposdb
zrownowazony.




Zapewnienie zrownowazonej produkcji - ochrona gruntow i
srodowiska przy poszanowaniu wysokich norm dobrostanu

zwierzat.

Dzieki WPR rolnicy petnig kluczowg
role w produkcji zywnosci, na ktérg,
zapotrzebowanie cigqgle wzrasta przy
poszanowaniu krajobrazu, srodowiska,
zwierzat i przyrody.

Rolnicy europejscy muszg nie tylko
czuwac nad jakoscig wody i zapobiegac
erozji gleb, ale takze zapewnic
utrzymanie naturalnych siedlisk,
takich jak zagajniki i zywoptoty oraz
ochrone dzikich ptakdw i innych
gatunkow fauny i flory. Ponadto WPR
zapewnia przestrzeganie precyzyjnych
zasad UE w zakresie dobrostanu
zwierzat gospodarskich. Zasady te

nie majg zastosowania do towaréw
importowanych do UE. Spetnienie
wysokich standardow UE wigze sie

z wyzszymi kosztami produkcji dla
europejskich rolnikéw w poréwnaniu

z wiekszoscigq konkurentéw. Koszt

produkcji wzrasta zdecydowanie szybciej

niz ceny uzyskiwane przez rolnikéw za
ich produkty. To czesciowo ttumaczy,
dlaczego s$rednie dochody rolnikow w
UE stanowig mniej niz potowe srednich
zarobkdéw w innych sektorach ($rednia
na lata 2009-2011: 31% w UE 27; 46%
w UE 15).

Farmer's income/Average salary

Jest to réwniez jedna z
przyczyn, dla ktérych w
ramach WPR, ktora musi by¢
poparta solidnym budzetem,
rolnicy otrzymujg ptatnosci za
zapewnienie zréwnowazonej
produkcji. W ten sposoéb
WPR umozliwia rolnikom w
Europie pokrycie kosztow
zrownowazonej produkcji
rolnej w obliczu silnej
konkurencji $wiatowej.

Bez WPR, UE bytaby duzo
bardziej zalezna od towarow

z importu, ktérych nie
obowigzujgq wysokie standardy
jakosciowe ani wymogi
zwigzane z dobrostanem
zwierzat i nie miataby zadnej
kontroli nad metodami ich
produkcji.

Srednie dochody rolnikéw w UE
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Zrédto: Eurostat, RER i Rachunki narodowe

stanowig mniej niz potowe $rednich

zarobkéw w innych sektorach.

geo/time 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011e
EU-27 26% 29% 27% 28% 32% 27% 28% 32% 30% 25% 33% %
EU-25 35% 37% 34% 35% 38% 33% 35% 40% 36% 31% 38% 41%
EU-15 48% 52% 47% 49% 50% 44% 45% 52% 46% 40% 49% 51%

Source: Eurostat, National accounts and Economic Accounts for Agriculture




Udziat w walce ze zmianami klimatu

Rolnicy sg $wiadomi potrzeby walki ze zmianami klimatu, jako

Ze obserwujg coraz powazniejsze ich skutki, doswiadczajac
zmieniajacych sie dat zniw, wczesnych lub pdznych przymrozkdw,
pozaréw, powodzi i suszy.

Rolnicy juz redukujg emisje, zaréwno w gospodarstwach, jak

i poza nimi: stosujg zboza, stome, obornik i inne odpady do
produkcji energii i nawozdéw, czy tez czerpig energie ze stonca i
sity wiatru. Sektor rolnictwa UE jest odpowiedzialny jedynie za
9% emisji gazdw cieplarnianych, przy czym ograniczyt je 0 22%
w okresie 1990-2010.W innych sektorach spadek wynidst 15%.

Uprawy mozna wykorzystywac takze do produkcji biopaliw i
odnawialnych materiatéw przemystowych. Pomoze to w redukcji
emisji w innych sektorach i sprawi, ze UE bedzie mniej zalezna od
dostaw energii z zewnatrz.

Wedtug prognoz, w przysziosci zmiany klimatu beda powodowaty
coraz powazniejsze przesuniecia geograficzne mozliwosci
produkcji na $wiecie, poniewaz niektore regiony utracq w petni
zdolnos$¢ produkcyjng. Ponadto, przewiduje sie, ze skrajne
zjawiska klimatyczne i choroby zwierzat i roslin beda sie nasila¢,
destabilizujgc dostawy zywnosci i jej ceny.

WPR

moze pomac rolnikom tagodzi¢ zmiany klimatu -

uprawy mogga pochtania¢ dwutlenek wegla w glebie, poza
tym mozna je wykorzystac¢ jako zrédto odnawialne do
produkcji biopaliw.

Silna

WPR, poparta solidnym budzetem, bedzie miata do

odegrania kluczowg role w przysztosci:

zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego i
stabilnosci w obliczu zmian klimatycznych na swiecie;

promowanie badan i nowych technologii oraz pomoc
rolnikom w dostosowaniu sie do zmian klimatu i
fagodzeniu ich skutkow;

wsparcie rolnikow w zapewnianiu wyzszego
bezpieczenstwa energetycznego i sSrodowiskowego.
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Redukcja emisji gazow cieplarnianych w 2010r w
porownaniv z 1990 w UE-27
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Rolnictwo Emisje ogétem (bez LULUCF) Inne sektory

Zrédfo : RER




Ozywienie gospodarki - sektor rolnictwa UE jest waznym
graczem w wymianie handlowej UE

Sektor rolno-spozywczy UE, obejmujacy EU27 structure of agricultural trade (1999-2011)
produkcje i przetwdrstwo, jest

najsilniejszym gospodarczo sektorem S e
w UE. WPR pomaga w zapewnieniu

bezpiecznej, wysokojakosciowej 190000
zywnosci dla 500 milionéw konsumentéw 80,000
w UE i utrzymaniu konkurencyjnej 60,000
pozycji rolnikow. Dzieki temu, od roku 40,000
2009 UE z importera zywnosci netto
stata sie jej eksporterem netto. W
strukturze eksportu UE sektor zywnosci
znajduje sie na pigtym miejscu.
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WPR odgrywa znaczacq role w konstrukcji europejskiej, jako
jedyna polityka, ktorej koszt wynosi mniej niz 1% wydatkow
publicznych rzadéw UE

Rolnictwo jest jedynym sektorem
dysponujacym prawdziwie wspdlng
politykg unijng, co sprawia ze wnosi
wazny, przynoszacy sukcesy wkiad do
konstrukcji europejskiej.

WPR jest jedyng wspdlng polityka
finansowang w petni z budzetu UE, stad
nie zaskakuje fakt, ze przeznacza sie na
nig stosunkowo duzag czes¢ budzetu UE.
Jezeli na przyktad naktady na badania
bytyby pokrywane w taki sposéb,
przekroczytyby trzykrotnie budzet WPR.

Na catkowity budzet UE przeznaczane jest

Ponadto, mimo przystapienia wielu 2,3% krajowych naktadéw krajowych, a na
nowych krajow do UE, srodki na WPR, w WPR jedynie 0,93%.

tym przeznaczane na rozwdj obszarow
wiejskich, obnizono z 71% w roku 1980
do 40% w roku 2013. Na catkowity
budzet UE przeznaczane jest 2,3%
krajowych naktadéw krajowych, a na
WPR jedynie 0,93%. Za 110 € rocznie,
obywatelom UE gwarantuje sie stabilne
dostawy wysokojakosciowej zywnosci.

Naktady na WPR -obecnie 40% budz2tu UE
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Czesto zadawane pytania

Dlaczego wazne jest,
by podatnicy wspierali
rolnikow?

Sa ku temu trzy gtéwne powody:

e Najlepszym sposobem na
zagwarantowanie europejskim
obywatelom pewnych i bezpiecznych
dostaw zywnosci jest utrzymanie
zdolnosci produkcyjnej w Europie,
nawet za cene nieco wyzszych
naktadéw. Jest to wazniejsze
niz kiedykolwiek, wzigwszy pod
uwage fakt, ze przewidywany jest
70% wzrost zapotrzebowania na
zywnos¢ do roku 2050, a przez
zmiany klimatu produkcja staje sie
niepewna i niestabilna.

e  Europejskie normy produkcji
przewyzszajq standardy
obowigzujace w wiekszosci
pozostatych czesci $wiata. Dzieki
tym normom produkcja jest
zrownowazona - nasze srodowisko,
krajobraz, zwierzeta i przyroda
sq chronione. Jednoczesnie z ich
powodu rolnicy europejscy ponosza
wyzsze koszty niz wiekszosc ich
konkurentow. Ceny wyptacane przez
supermarkety nie pokrywaja tych
kosztow.

WPR zacheca rolnikéw do
postugiwania sie umiejetnosciami
zarzadzania gruntami w $wiadczeniu
dodatkowych ustug z korzyscig,

dla obszaréw wiejskich i ogétu
spoteczenstwa - utrzymanie
gruntow w sposéb umozliwiajac
rozwéj przyrody, pielegnacja
$ciezek dla turystow, gospodarka
wodna i gruntowa umozliwiajaca
zmniejszenie ryzyka powodzi i
ochrone wéd gruntowych... lista jest
dtuga.

Rolnicy nie tylko zapewniajq bezpieczenstwo
zywnosciowe. Sprawiajg réwniez, ze obszary wiejskie
w catej UE s terenami atrakcyjnymi o dynamicznie
rozwijajacej sie gospodarce.



Czy to rolnicy sa
odpowiedzialni za
wysokie ceny zywnosci w
supermarketach?

Ceny otrzymywane przez rolnikow za
ich produkty niewiele majq wspdlnego
z cenami, jakie konsumenci ptacg w
supermarketach. Tytutem przyktadu,
jedynie 20% sklepowej ceny sztuki
miesa trafia do rolnika, mimo ze nie
jest to produkt poddany przetwdrstwu.
W przypadku chleba, rolnik otrzymuje
jedynie 8% ceny. Reszta pokrywa koszt
transportu i opakowania oraz marze
supermarketu.

Od roku 1996 koszty ponoszone
przez rolnikéw i ceny zywnosci w
sklepach wzrastajq szybciej niz kwoty
otrzymywane przez rolnikéw za ich
produkty. Jasne jest, ze dochody
uzyskiwana przez rolnikéw z rynku
kurcza sie, co przyczynia sie do
utrzymania cen zywnosci na niskim
poziomie.

Price developments in the food chain

Zmiany cen w tancuchu zywnosciowym, UE-27,
wartosci nominalne, wskaznik 1996=100
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—a—Zywnosc¢ (konsumenci)  =<Inflacja Frédlo : Eurostat

W ciggu ostatnich 17 lat ceny zywnosci
wzrastaty o 3% rocznie, czyli o
zdecydowanie wiecej niz ceny, ktére
rolnicy otrzymujq za swoje produkt

(tu wzrost wyniost 2,3%). Tymczasem
koszty ponoszone przez rolnikow
wzrastaty o 3,5 % rocznie w tym samym
okresie.

1998

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

EU-27, Index, 1996=100, nominal value 1996 1997
Agricultural products 100 100,5
Agricultural inputs 100 101,3
Food products (consumers) 100 108,4
Inflation 100 107,3

97,6
101,0
1111
112,3

93,8 98,7 105,0 102,6 106,5 107,2 105,1 110,6 122,0 128,4 113,6 1231 1349 141,3
102,9 109,1 1135 1143 116,2 121,5 1231 127,6 137,0 157,0 147,4 149,1 164,0 169,5
111,0 113,2 119,9 123,6 126,3 128,7 130,1 1333 138,0 147,2 148,6 150,1 154,9 159,2
1156 119,6 1235 126,6 129,3 132,2 135,3 138,4 141,7 146,8 1483 151,4 156,1 160,0

Source: Eurostat

Since 1996, food prices have increased by 3% each year and agricultural input prices by 3.5% but farmers prices by only 2.3%



EKOMITETY COPA I COGECA :

GLOS EUROPEJSKICH ROLNIKOW I
ICH SPOLDZIELNI

Komitety Copa-Cogeca sq zjednoczonym
gtosem rolnikow i ich spoétdzielni w Unii
Europejskiej. Wspdlnie, organizacje

te pracuja na rzecz zréwnowazonego,
innowacyjnego i konkurencyjnego
europejskiego rolnictwa, ktére

moze gwarantowac bezpieczenstwo
zaopatrzenia w zywnos¢ dla 500
milionéw europejskich obywateli.
Komitet Copa reprezentuje ponad

13 milionéw rolnikéw i ich rodzin, a
Komitet Cogeca reprezentuje interesy
38 000 spotdzielni rolnych. Licza one
70 organizacji cztonkowskich z réznych
panstw cztonkowskich UE.

copa*cogeca

european farmers european agri-cooperatives

Copa-Cogeca

European Farmers European Agri-Cooperatives
61 Rue de Treves

B - 1040 Brussels

Phone 00 32 (0) 2 287 27 11
Fax 00 32 (0) 2 287 27 00

WWW.COpa-cogeca.eu



