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Krajowej Rady Izb Rolniczych

W odpowiedzi na pismo z dnia 16 wrzesnia 2020 r., znak: KRIR/KK/922, dotyczgce uchwal
Krajowej Rady lIzb Rolniczych, przedstawiam stanowisko odnosnie do uchwaly Nr 5/2020 = dnia

9 wi=esnia 2020 r. w sprawie przyjgcia stanowiska dotyczqcego biezqcej sytuacji w rolnictwie.

W kwestii wniosku o niewszczynanie prac legislacyjnych nad poselskim projektem ustawy
o =mianie ustawy o ochronie zwierzqt informuje, iz wniosek ten nie moze zostac zrealizowany.

Decyzia dotyczaca skierowania ww. projektu do dalszych prac legislacyjnych nalezala do Pam
Elzbiety Witek, Marszalek Sejmu RP. Ustawa zostala przyjeta przez Sejm RP na posiedzeniu w dniu
18 wrzesnia 2020 r. i przekazana do Senatu. Senat przyjal ustawg wraz ze zgloszonymi poprawkami na

posiedzeniu w dniu 13 pazdziernika br.

W sprawie wniosku o pilne podanie informacji przez odpowiednie sluzby na temat wysokosci
i terminu wyplaty pomocy rolnikom poszkodowanym przez niekorzystne zjawiska atmosferyczne
informuje, iz producenci rolni poszkodowani W wyniku tegorocznych niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych takich jak susza, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki
wiosenne, powddz, huragan, piorun, obsuniecie si¢ ziemi lub lawing W rozumieniu przepisow

o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, poza odszkodowaniami z zakladow



ubezpieczen, mogg ubiegac si¢ w biezagcym rokuo kredyt preferencyjny zaréwno obrotowy na
wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych i dzialach specjalnych produkcji rolnej, jak i na
odtworzenie srodkow trwatlych.

Oprocentowanie nalezne bankowi placone przez kredytobiorce, ktéry w dniu wystapienia szkod
posiadal ubezpieczenie co najmniej 50% powierzchni upraw rolnych, z wylaczeniem wieloletnich
uzytkow zielonych, lub co najmniej 50% liczby zwierzqt gospodarskich w gospodarstwie rolnym lub
dziale specjalnym produkcji rolnej wynosi 0,5 % w skali roku. Podstawowym warunkiem ubiegania sie
0 ww. kredyty jest oszacowanie szkdd przez komisj¢ powolanyg przez wojewode w terminie do
2 miesigcy od dnia zgloszenia przez producenta rolnego wystapienia szkdd powstalych w wyniku gradu,
deszczu nawalnego, ujemnych skutkéw przezimowania, przymrozkdw wiosennych, powodzi, huraganu,
pioruna, obsunigcia si¢ ziemi lub lawiny. W przypadku suszy nalezy dokonaé oszacowania szkéd za
posrednictwem aplikacji publicznej.

Od dnia 1 stycznia 2021 r. producenci rolni ponownie beda mogli ubiegaé sig w formule pomocy
de minimis o:

I} udzielenie przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, na indywidualny
wniosek rolnika, pomocy w oplaceniu biezacych skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz regulowaniu
zaleglosci z tego tytulu w formie odroczenia terminu platnosci skladek i roztozenia ich na dogodne raty,
a takze umorzenie w calosci lub w czgéci biezgeych skladek;

2) zastosowanie przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa odroczenia i rozlozenia na raty
platnosci z tytulu uméw sprzedazy i dzierzawy nieruchomosici Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz ulg w oplatach czynszu, a takze umorzenia raty platnoéci czynszu z tytulu umow
dzierzawy, na indywidualny wniosek producenta rolnego, w kiérego gospodarstwie rolnym lub dziale
specjalnym produkcji rolnej powstaly szkody:;

3) udzielenie przez wdjtéw, burmistrzow lub prezydentéw miast ulg w podatku rolnym, na

indywidualny wniosek producenta rolnego.

W zakresie ponownego wniosku o systemowg zmiang ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzgt gospodarskich w celu wprowadzenia ubezpieczen za szkody spowodowane plagg gryzoni
informuj¢, iz aktualnie w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi trwajg prace analityczne
w kierunku zmian w systemie ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich na przyszle lata.
W ramach tych prac analizowane sa zglaszane przez srodowisko rolnicze sugestie i uwagi, w tym
dotyczace ubezpieczenia upraw od strat spowodowanych inwazjg szkodnikéw. Celem gléwnym
planowanych zmian jest zaproponowanie rozwigzan zwiekszajacych efektywnodé i racjonalnosé
wydatkowania $rodkéw budzetowych i unijnych mozliwych do zaangazowania w produkty
ubezpieczeniowe oferowane dla rolnikéw i poszerzenie ich listy, w celu stania sig skladnikiem szerszej
konstrukcji systemu zarzadzania ryzykiem w polskim rolnictwie.

Dodatkowo informujg, iz Ministerstwo Srodowiska, w odpowiedzi na korespondencj¢ mailowg
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w sprawie szkod w uprawach rolnych spowodowanych Zerowaniem zurawi, wyjasnilo, iz zgodnie
z rozporzqd=eniem Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej
owierzgt (Dz. U. z 2016 1. poz. 2183), zuraw Grus grus jest objety scislg ochrong gatunkowg. Natomiast
zgodnie z art. 126 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r.
poz. 55, z pdézn. zm.), Skarb Panstwa odpowiada za szkody wyrzadzone przez 5 gatunkow: zubry, wilki,
rysie, niedzwiedzie i bobry, przy czym odpowiedzialno$¢ ta nie obejmuje utraconych korzysci,
a ogranicza si¢ jedynie do szkody rzeczywistej, ktorg nalezy wykazac. Jednoczesnie, Ministerstwo
Srodowiska poinformowalo, iz zagadnienie zwigzane z negatywnym oddzialywaniem chronionych
gatunkow ptakow na gospodarke rolng stanowi wazng i istotng kwestig, ktéra bedzie przedmiotem

dalszych analiz i ocen.

W sprawie wniosku o zwigkszenie srodkow przeznaczonych na doplate do ubezpieczen upraw
rolnych informuje, Zze wysoko$¢ srodkdw na doplaty do skladek ubezpieczenia, mozliwych do
zaangazowania w ramach ustaw budzetowych na poszczegdlne lata, zwigzana jest z panujacg w danym
czasie sytuacjy gospodarczg. Dlatego uwzgledniajac obecnic wystepujacg epidemig COVID-19,
wydatki budzetu panstwa skierowane sg w glownej mierze na przeciwdzialanie wystgpieniu skutkow

epidemii, w tym w rolnictwie,

Odnosnie do wniosku o wprowadzenie ustawowej koniecznosci zawierania umow
kontraktacyjnych, z gwarantowanym terminem odbioru, zaplaty i ceng oraz utworzenia niezaleznych
laboratoriow dla badania jakosci produktow rolno-spozywezych i wprowadzenia obowiazku pobierania
zabezpieczonych probek do ewentualnych odwolan informuje, iz umowy kontraktacyjne zawierane sg
w oparciu o przepisy zawarte w ustawie - dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz.U. 2020 poz. 1740). Przez umowe¢ kontraktacji producent rolny zobowigzuje sig wytworzyé
1 dostarczy¢ kontraktujacemu oznaczong ilos¢ produktéw rolnych okreslonego rodzaju, a kontraktujacy
zobowigzuje sie te produkty odebra¢ w terminie uméwionym, zaplacié umowiona cene oraz speini¢
okreslone $wiadczenie dodatkowe, jezeli umowa lub przepisy szczegdlne przewiduja obowigzek
spehnienia takiego $wiadczenia. Umowy kontraktacyjne nie sg obligatoryjne.

Obowigzkowe natomiast s3 umowy pomi¢dzy producentem produktow rolnych a pierwszym
nabywca na dostarczanie produktdw rolnych. Wymég zawarcia umowy zostal okreslony w przepisach
ustawy = dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkow rolnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 945
Zz poin. zm.) wykonujgcej postanowienia rozporzgd-enia Parlamentu Ewropejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 = dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkow produktow
rolnvch oraz uchylajgcego rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE)
ar 1037/2001 i (WE) nrr 1234/2007. Zakres w jakim musza by¢ zawierane ww. umowy zostal wskazany
w art. 38q ustawy o organizacji niektorych rynkow rofnych. Obowiazek zawarcia ww. umowy dotyczy

sektorow produkidw rolnych: zboza, burak cukrowy, mleko surowe, chmiel, len i konopie, owoce

3



i warzywa, tyton, wolowina i cielecina, wieprzowina, baranina i kozina, jaja, mieso drobiowe. Wymdg
zawarcia umowy obowigzuje w przypadku, gdy zbywajagcym jest producent bgdacy rolnikiem
a nabyweca jest przetworcg lub dystrybutorem, ktory nie zbywa tych produktow rolnych bezposrednio
konsumentom finalnym.

Umowa musi spelnia¢ warunki okreslone odpowiednio w art. 125 i1 127, art. 148 ust. 2 oraz

art. 168 ust. 4 rocporzqd=zenia nr 1308/2013, j.:

a) jest sporzadzana przed dostawa;

b) jest sporzadzona w formie pisemnej, dokumentowej albo elektronicznej;
oraz

c) zawiera w szczegolnosci nastepujgce elementy:

(i) ceng do zaplaty za dostawe, ktora:

—jest niezmienna i okreslona w umowie; lub

—jest obliczana poprzez polaczenie réznych czynnikow okreslonych w umowie, ktore mogg
obejmowaé wskaZniki rynku odzwierciedlajgce zmiany warunkow na rynku, dostarczong ilos¢ oraz
Jjakos¢ lub sklad dostarczonych produktéw rolnych;

(ii) ilos¢ i jako$¢ odnosnych produktow, ktore mozna dostarczy¢ lub ktore musza zostaé
dostarczone, wraz z terminem takich dostaw;

(iii) okres obowigzywania umowy, ktéry moze by¢ ograniczony lub nieograniczony, z klauzulamm
dotyczgeymi rozwigzania umowy;

{(iv) szczegoly dotyczace termindw i procedur platnosci;

{v) ustalenia dotyczace odbioru lub dostawy produktow rolnych; oraz

{vi) przepisy majgce zastosowanie w przypadku zaistnienia sily wyZszej.

Nalezy rowniez podkreslic, Zze jedynie Polska wsrod krajow UE wdrozyla tak szeroko przepis
rozpor=qgd=enia 1308/2013 w zakresie obowigzku zawierania umow na dostarczanie produktéw rolnych.

Podkreslenia wymaga fakt, Ze jednym z warunkdéw zawarcia umowy, zgodnie z art. 148 ust. 4
oraz art. 168 ust. 6 rozpor=gd=zenia nr 1308/2013, jest to, ze wszystkie elementy umow na dostawg
produktow rolnych zawieranych przez producentow z przetworcami lub dystrybutorami sa swobodnie
negocjowane pomigdzy stronami.

Swoboda przy zawieraniu umowy, rowniez kontraktacyjnej przejawia sig nie tylko swoboda
ksztaltowania tresci umowy, ale takze swoboda wyboru kontrahenta oraz decydowania o tym, czy
umowe zawrzeC. Zasada swobody umoéw wyrazona w art. 353 Kodeksu cywilnego, mowi, Ze strony
zawierajgce umowe mogg utozyé stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tresé lub cel nie
sprzeciwialy sig¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspélzycia spolecznego.

Pojedynczy rolnik jest zbyt slabym partnerem dla przetworcy lub handiowca, aby wynegocjowac
wzajemnie korzystne warunki umowy. Dla wzmocnienia pozycji rolnika w fancuchu dostaw konieczny
jest rozwdj roznych form wspoldzialania producentow rolnych, zwigkszajacy ich pozycje rynkows

i wplyw na okreslenie warunkdw i realizacj¢ umoéw dostaw. Rola panstwa jest tworzenie warunkow —
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szczegolnie prawnych sprzyjajacych upowszechnianiu trwalych dobrowolnych powigzan producentéw
rolnych z przetwércami i handlowcami uwzgledniajacych interesy obu stron. Uchwalona w dniu
15 wrzesnia 2000 r. ustawa o grupach producentow rolnych i ich wigzkach oraz o zmianie innych ustaw
tworzy podstawy prawne umozliwiajace organizowanie si¢ producentdw rolnych w silne podmioty
rynkowe zdolne do negocjowania z odbiorcami przemyslowymi i handlowymi uméw zbytu na
warunkach uwzgledniajacych interesy rolnikow - czlonkéow grupy. Zgodnie z ustawag grupy
producentdw rolnych danego produktu, mogy organizowac si¢ w zwigzki grup producentéw rolnych.
Giownym celem tych zwigzkow jest organizacja i koordynacja zbytu wytworzonych produktdow oraz

reprezentowanie grup w stosunku do duzych odbiorcow.

W zakresie utworzenia laboratoriow dla badania jakosci produktow rolno- spozywczych oraz
wprowadzenia obowigzku pobierania zabezpieczonych probek do ewentualnych odwolan, a takze
wprowadzenia prawa do takich odwolan nalezy zauwazy¢, iz powszechnie obowigzujace przepisy
prawne faktycznie nie reguluja kwestii systemu odwolawczego od uzyskiwanych wynikéw badai.
W zwiazku z tym, nie zostaly okreslone rowniez zasady pobierania prébek odwolawczych czy
wskazania laboratoridw, ktore przeprowadzalyby badania odwolawcze.

Dlatego tez, oprocz zapisania warunkow zgodnie z przepisami art. 125, art. 127, art. 148 ust, 2
oraz art. 168 ust. 416 rozporzqdzenia (UE) nr 1308/2013 ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkow
produkiow rolnvelt', w celu uniknigcia sporéw miedzy sprzedajacym a pierwszym nabywca,
w umowach przez nich zawieranych mozna zawrze¢ postanowienia dotyczgce pobierania i badania
probek produktow, wyboru laboratorium odwolawczego | ponoszenia kosztow w przypadku, gdy wyniki
badas wykonanych przez skupujacego nie sg akceptowane przez sprzedajgcego.

Przykladem mechanizmu wspomagajgcego rozstrzyganie sporow pomigdzy rolnikiem
a skupujacym jest dzialajgce przy Izbie ZboZowo-Paszowej Kolegium Arbitrow, stworzone na potrzeby
firm czlonkowskich zrzeszonych w Izbie, ale takze dzialajacych na rzecz firm spoza organizacji. Celem
Kolegium Arbitrow jest rozpatrywanie sporow migdzy podmiotami gospodarczymi na tle wykonywania
obowiazkow wynikajagcych z umodéw kupna-sprzedazy towarow rolnych. Warunkiem rozpatrywania
sprawy przez Kolegium jest odpowiedni zapis w umowie kupna-sprzedazy, iz ewentualne spory bedg
rozstrzygane przez Sad Arbitrazowy przy tej [zbie.

Jesli w umowie zawarto zapis, Ze spory bedzie rozstrzyga¢ kolegium odwolawcze przy lzbie
wowczas obowigzuja zapisy zawarte w regulaminie Izby. Arbitraz jest odplatny. Jesli w umowie
podmioty nie wskazg jednoznacznie, kto ma dokonac arbitrazu, wowczas jest on dokonywany przed

sadem powszechnym.

! rozporzadzenic Parlamentu Europejskicgo 1 Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolng organizacj¢ rynkow produktow rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG)
nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. UE. L347 £20.12.2013 r., str. 671, z poZn.zm.)



W przypadku rolnikow indywidualnych sprzedajacych swoje plony do lokalnych punktow skupu,
ktérzy nie maja w umowach wskazania laboratorium odwotawczego, mozliwe jest skorzystanie
z odplatnego wykonania badan jakosci produktow rolnych w laboratoriach niezaleznych od podmiotow
skupowych. Aby wyniki analizy mogly stanowi¢ dowéd w sprawie weryfikacji podejrzenia
oszukanczego dziatania podmiotu skupowego nalezaloby spelni¢ dwa warunki:

l. probki powinien pobra¢ niezalezny rzeczoznawca, czyli osoba majgca aktualne
uprawnienia (wiedzg praktyczng 1 teoretyczng} w zakresie pobierania probek artykulow
rolno-spozywczych,

2. analizy wykona¢ musi wiarygodne laboratorium, tj. laboratorium posiadajgce
akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji (PCA), ktdére do oznaczania poszczegdlnych wyrdznikow
jakosci produktu stosuje metody referencyjne {odwolawcze) oraz posiada na te metody akredytacje, co
daje gwarancj¢ wiarygodnosci i powtarzalnosci badan.

Rolnicy majacy watpliwosci co do rzetelnosci wynikéw analiz probek oddawanych do skupu
artykulow rolno-spozywczych mogg skorzystac z samodzielnego wyboru przeszkolonego
rzeczoznawcy (korzystajgc na przyklad z informacji wojewodzkich inspektoratow jakosci handiowej
artykuldw rolno-spozywczych (wijhars) prowadzacych rejestry) oraz odpowiedniego, §wiadczacego
ustugi badawcze w potrzebnym zakresie laboratorium (np. korzystajgc z list dostgpnych na stronach
PCA). Niektore laboratoria posiadajg réwnieZ akredytacjg w zakresie pobierania probek. Przyktadowo
w zakresie produktow rolnych pochodzenia rodlinnego szereg badan, z pobraniem probek wlacznie,
moze wykonaé¢ Dzial Laboratoryjny Okregowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Warszawie.

Rowniez, na wniosek rolnika, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywcezych
({IJHARS) moze sprawdzi¢ parametry skupowe w ramach oceny jakosci handlowej zgodnie z art. 31
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozvwezych’. Ocena jakoéci
handlowej polega na sprawdzeniu, czy artykuly roino-spozywcze spelniajg wymagania w zakresie
jakosci handlowej okreslone w przepisach o jakosci handlowej oraz dodatkowe wymagania dotyczace
tych artykulow, jezeli ich spelnienie zostalo zadeklarowane przez producenta. Wyniki oceny jakosci
artykuléw rolno-spozywezych uzaleznione sg zaréwno od sposobu pobierania probek, jak i od osoby,
ktéra je pobiera. Probki powinny by¢ pobierane zgodnie z rozporzgd=eniem MRiRW = dnia 7 marca
2003 r. w sprawie szczegolowych warunkéw pobierania probek artvkutow rolno-spozywezych’, kiore
okresla ogélne wytyczne przy pobieraniu probek wszystkich artykuiow rolno-spozywczych, przez
osoby posiadajace potwierdzone kompetencje. Uprawnienia do pobierania prébek artykulow
rolno-spozywczych, oprocz pracownikow IJHARS, posiadajg osoby wpisane do rejestru
rzeczoznawcow prowadzonego przez wijhars, wlasciwego dla miejsca zamieszkania rzeczoznawcy.

W celu ewentualnego pobrania probki artykulu rolno-spozywczego, nalezy skontaktowac sig z takim

*Dz. U.z2019r. poz. 2178 z péin. zm.
3Dz.U. 22003 r. Nr 59, poz. 526, z pdzn. zm.



rzeczoznawcy, aby ustali¢ warunki jej pobrania. Probki pobrane przez uprawnionego rzeczoznawceg
moga by¢ przebadane w dowolnym, niezaleznym, akredytowanym laboratorium, zaakceptowanym
przez cobie strony. Wzajemnych roszezen co do niespelniania postanowiefi umowy, w tym spordéw
dotyczacych kwestii wynikow badan oceny jakosci produktow, strony umowy moga dochodzi¢ na
drodze sadowej przed sadami powszechnymi lub w ramach arbitrazu (sadu polubownego) pod
warunkiem pisemnego sporzadzenia miedzy stronami zapisu dotyczacego sadu polubownego.

Po przeprowadzeniu oceny jakosci handlowej inspektor wystawia Swiadectwo jakosci handiowey,
ktorego wzor zostal okreslony w rozporzgd=enin Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi = dnia 18 grudnia
2002 r. w sprawie wzoru swiadectwa jakosci handlowej®. Za dokonanie oceny oraz przeprowadzenie
koniecznych do wykonania oceny badan i wystawienia $wiadectwa jakosci handlowej pobierane sg
oplaty, zgodnie = rozporzqd-eniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi = dnia 16 grudnia 2015 r.
w sprawie stawek oplat za dojazd do miejsca oceny, czynnosci zwigzane = dokonanien oceny, badania
laboratoryjne i wydawanie $wiadectw jakoici handlowej oraz sposobu i terminu wnoszenia tych oplat’.

W celu dokonania oceny jakosci handlowej relnicy mogg zglosic si¢ z wnioskiem do wlasciwego
miejscowo wijhars. Wzor wniosku jest dostgpny na stronie internetowej www.ifhars.gov.pl i znajduje
sie w zakladce: Wzory dokumentow oraz Kemtrola jakosci — Ocena jakosci.

Oprocz [JHARS, takze baza laboratoriow Inspekcji Weterynaryjnej zapewnia rolnikom odplatng
mozliwos¢ wykonywania badan metodami akredytowanymi w kierunkach mikrobiologicznych oraz
chemicznych dla zywca (migso) lub mleka.

Majgc na uwadze powyzsze, bardziej zasadne niz tworzenie nowych laboratoridow, byloby
pedjecie dzialan majacych na celu wykorzystanie juz istniejgcej sieci laboratoridéw nalezgcych zardwno
do podmiotow prywatnych, jak i organéw kontroli.

Istotng role w ograniczeniu poczucia nierzetelnego wykonywania badan przez punkty skupu
ptodow rolnych moze odegra¢ Krajowa Rada Izb Rolniczych przy wspolpracy z wijhars i O$rodkami
Doradztwa Rolniczego, przekonujac producentow rolnych do podejmowania wspélnych dzialan na
rzecz wspolpracy z rzeczoznawcami, ktoérzy mogliby $wiadezyé uslugi dla lokalnej grupy
producenckiej, spoldzielni, etc.

Dodatkowo informuje, ze powyzsze stanowisko w sprawie utworzenia laboratoridéw dla badania
jakosci produktéw rolno- spozywczych oraz wprowadzenia obowiazku pobierania zabezpieczonych
probek do ewentualnych odwolan, a takze wprowadzenia prawa do takich odwolan zostalo juz
przedstawione Krajowej Radzie 1zb Rolniczych w odpowiedzi na podobny wniosek z pazdziernika

ubieglego roku.

*Dz. U. Nr 230, poz. 1932
SDz.U.z 20151 poz. 2328



W sprawie wniosku o walke z afrykanskim pomorem $win (ASF) informujg, iz dzialania
Zwijzane z ograniczaniem szerzenia si¢ ASF na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sg podejmowane
w sposdb ciggly, z zastosowaniem wszelkich dostgpnych srodkdw, na wielu plaszczyznach we
wspolpracy z roznymi resortami i instytucjami.

Przede wszystkim kontynuowane sg dzialania na rzecz redukcji populacji dzikéw na terenie
calego kraju. Redukcja populacji dzikéw do jak najnizszego poziomu, a tym samym eliminacji wirusa
ASF ze sSrodowiska naturainego, pozostaje aktualnie najwazniejsza kwestia i jest zadaniem
priorytetowym.

Redukcja populacji dzikéw jest realizowana na terytorium Polski w sposob ciagly, w pierwszej
kolejnosci w ramach planowej gospodarki lowieckiej i — uzupelniajgco — poprzez wykonywanie
odstrzalow sanitarnych nakazanych w drodze rozporzadzen powiatowego lekarza weterynarii lub
wojewody i wykonywanych przez mysliwych zrzeszonych w Polskim Zwigzku Lowieckim. Dziatania
majace na celu zwigkszenie liczby pozyskanych dzikéw w ramach polowan czy odstrzalu sanitarnego
sg i bedg kontynuowane, w celu ograniczenia zaggszczenia populacji dzika zgodnie z rekomendacjami
Migdzyresortowego Zespolu ds. lagodzenia skutkow zwigzanych z wystapieniem przypadkow ASF
przekazanymi do realizacji Ministrowi Srodowiska do poziomu 0,1 osobnika/km?.

Zasady gospodarki lowieckiej, w tym wiasciwe) liczebnosci populacji poszczegolnych gatunkdw
zwierzyny przy zachowaniu rownowagi s$rodowiska przyrodniczego, odstrzalu redukcyjnego,
zastgpczego, rocznych plandw lowieckich okreélajg przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
Prawo towieckie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1683).

Stosownie do ww. ustawy gospodarka lowiecka prowadzona jest w obwodach lowieckich przez
dzierzawcow lub zarzadcow m. in. w oparciu o roczne plany lowieckie i wieloletnie lowieckie plany
hodowlane.

Stosownie do art. 8a ww. ustawy roczny plan towiecki jest sporzadzany na okres od dnia
1 kwietnia do dnia 31 marca roku nastgpnego (lowiecki rok gospodarczy), w szczegolnosci na podstawie
inwentaryzacji zwierzyny.

Inwentaryzacja zwierzyny jest sporzadzana przez dzierzawcow albo zarzadcow obwodow
lowieckich w terminie do dnia 10 marca kazdego roku i zawiera szacowang liczebno$c wystgpujgcych
zwierzat lownych, z wylaczeniem lownych ptakow migrujacych, wedlug stanu na dzien 10 marca roku,
w Kktorym jest sporzadzany roczny plan lowiecki.

Roczny plan towiecki jest sporzadzany przez dzierzawce obwodu lowieckiego, po zasiggnigciu
opinii wlasciwych wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) oraz wlasciwej izby rolniczej, i podlega
zatwierdzeniu przez wlasciwego nadlesniczego Panstwowego Gospodarstwa Leénego Lasy Pafstwowe
w uzgodnieniu z Polskim Zwigzkiem Lowieckim.

W ramach odstrzalow sanitarnych rekomendowanych przez Inspekcje Weterynaryjng
w zwigzku z ASF i stanowigcych element uzupeiniajgcy redukcje populacji dzikow tylko w okresie od

31 stycznia do 12 pazdziernika br. lacznie pozyskano 123 084 dziki.



Odnoszgc sie do kwestii wyplat odszkodowan dla posiadaczy §win w zwigzku z wystapieniem
ASF informuje, ze zalozenia przyjete dla potrzeb skutecznego zwalczania chorob zakaznych zwierzat,
w tym na terytorium Polski, zakladaja obligatoryjne stosowanie si¢ wszystkich podmiotow do nakazoéw
i zakazow wprowadzanych przez organy Inspekcji Weterynaryjnej w celu zwalczenia danej choroby,
jak rowniez przestrzegania obowiazujacych zasad w zakresie znakowania i rejestracji zwierzat. Zarowno
wprowadzanie do gospodarstwa nieoznakowanych zwierzgt (zwierzeta o nieznanym statusie
epizootycznym), ich przemieszczanie, jak rdwnieZ niestosowanie si¢ do okreslonych nakazow
i zakazow stanowi istotng przeszkode w zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat.

Inspekcja  Weterynaryjna wnikliwie analizuje przyczyny wystgpienia wirusa ASF
w gospodarstwach utrzymujacych $winie. Hodowcy swin, ktorzy w swoich gospodarstwach (stadach)
przestrzegali ww. zasad, otrzymujg odszkodowanie ze $rodkow pochodzacych z budzetu panstwa.

Ponadto, pomoc w formie czg¢éciowej refundacji wydatkéw poniesionych na zakup mat
dezynfekcyjnych, sprzetu do wykonania zabiegow dezynfekcyjnych, dezynsekcyjnych Ilub
deratyzacyjnych oraz produktOw biobdjczych, srodkow dezynsekcyjnych lub deratyzacyjnych, odziezy
ochronnej i obuwia ochronnego oraz wydatkdw poniesionych na zabezpieczenie budynkow, w ktdrych
utrzymywane sa swinie przed dostgpem zwierzat domowych, o ktérej mowa w § /3e rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 27 stveznia 2015 r. w sprawie s=czegolowego zakresu i sposobdw realizacji
niektoryeh zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, udzielana jest w formule pomocy
de mininis.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 rocporzqd-enia Komisji (UE} nr 1408/2013 = dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE z dnia 24.12.2013, L 352) Iaczna kwota pomocy de mininis przyznanej
w okresie trzech lat podatkowych przez panstwo czlonkowskie przedsiebiorstwom prowadzacym
dzialalno$¢ w zakresie podstawowej produkceji produktéw rolnych nie moze przekroczyc gérnego limitu
krajowego okre$lonego w tym rozporzadzeniu, tj. w przypadku Polski 295.932.125,00 euro.

Powyzszy limit na lata 2018-2020 zostat wykorzystany i do konca 2020 r. zadna nowa pomoc
de minimis w rolnictwie nie moze zosta¢ udzielona. Natomiast nowe przeliczenie 3-letniego limitu
krajowego nastgpi w 2021 r. i bedzie ono obejmowalo lata 2019-2021. Uwzgledniajgc powyzsze,
pomoc de minimis w rolnictwie bedzie mogla by¢ ponownie udzielana od dnia 1 stycznia 2021 r.

Jednoczesnie, podjete zostaly prace legislacyjne majgce na celu uruchomienie w biezacym roku
pomocy na wyrdwnanie utraconych dochodow dla producentéw swin prowadzacych dzialalnosé
rolniczg na obszarze zapowietrzonym lub zagrozonym wystapieniem afrykanskiego pomoru swin
(ASF).

Odnosnie do wniosku o podjgcie dzialan w celu zmniejszenia procedur kredytowych rolnika
wymaganych przez banki podczas udzielania kredytow rolnikom informujg, iz zgodnie

z obowigzujacymi przepisami ustawy = dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. 22019 r.

]



poz. 2357), banki s3 samodzielnymi oraz samofinansujagcymi si¢ jednostkami organizacyjnymi, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie moze bankom wyda¢ skutecznych polecen dotyczgcych m.in. procedury
udzielania kredytow.

Jednoczesnie, pragne zauwazy¢, ze zaréwno sektor bankowy, jak i KNF i Ministerstwo Finanséw,
wielokrotnie zwracali uwage na skutki przepisow rozpor=gd=enia Ministra Sprawiedliwosci dnia 5 lipca
2017 r. w sprawie okre§lenia przedmiotow nalezqcych do rolnika prowadzqcego gospodarstwo, ktdre
nie podlegajq egzekucji (Dz. U. poz. 1385) wylaczajacych spod egzekucji bardzo szeroki katalog
przedmiotow zwigzanych z dzialalnoscia rolnicza, ktore automatycznie nie mogg stanowié

zabezpieczenia splaty kredytow.

W kwestii wniosku o zwigkszenie pomocy dla producentow drobiu oraz bydla migsnego oraz
wniosku o pomoc dia rolnikéw szczegodlnie dotknigtych kryzysem COVID-19 informujg, iz zgodnie
z obecnie (lata 2015-2020) obowigzujacymi przepisami rocporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 1307/201 3%, wsparcie zwigzane z produkcjg jest systemem ograniczajagcym produkcje i mozna
je przyznawac jedynie do tych sektorow lub regiondw panstwa czlonkowskiego, w ktérych okreslone
typy rolnicze lub okreslone sektory relnictwa, wyszczegolnione w art. 52 ust. 2 tego rozporzadzenia
maj3 szczegolne znaczenie ze wzgledow gospodarczych, spolecznych lub srodowiskowych 1 znajdujg
sie w trudnej sytuacji (co nalezalo wykazad). Przepisy UE nie przewiduja mozliwosci wsparcia
dedykowanego sektorowi drobiu. Roczna stawka platnosci oparta jest na ustalonych obszarach i plonach
lub na ustalonej liczbie zwierzat, z uwzglednieniem pulapéw finansowych, ktore okreslajg panstwa
czlonkowskie dla kazdego srodka.

Ustalenia wysokosci platnoéci zwigzanych z produkcja dokonano biorge pod uwage koniecznosé
wsparcia sektorow istotnych ze wzgledow spolecznych, gospodarczych lub $rodowiskowych
i jednoczesnie doswiadczajgcych trudnosci oraz ograniczenia finansowe wynikajgce z prawa UE.

Nalezy tez zauwazy¢, ze zwigkszenie poziomu wsparcia do bydta migsnego spowodowaloby
odpowiednie zmniejszenie poziomu wsparcia innych sektoréw. Wynika to z tego, ze na wsparcie
zwigzane z produkcjg Polska wydzielita maksymalny przewidziany przepisami unijnymi odsetek pulapu
krajowego (15%), a wigc nie ma mozliwosci zwigkszenia tego odsetka, a jedynie ewentualne
przesuwanie $rodkéw pomigdzy poszczegélnymi kopertami finansowymi na platnosci zwigzane
(w ramach tych 15%).

Rozporzqd=enie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi = dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie
szczegélowyeh warunkow [ trvbu proyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu

~Pomoc dla rolnikow szczegolnie dothnigtych kryzysem COVID-19" w ramach dzialania ., Wyjqtkowe

% Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
przepisy dotyczgce platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspo!ncj
polityki rolnej oraz uchylajgce rozporzadzenic Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzqdzenic Rady (WE) nr 73/2009
(Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 608, z pdzn. zm.).
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tymezasowe wsparcie dia rolnikow, mikroprzedsigbiorcow oraz malych i srednich przedsigbiorstw
szczegolnie dotknietych kryzysem zwigzanym = COVID-19" objetego Programem Rozwaju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 1467) zostalo opracowane na podstawie wytycznych
zawartych w rocporzqd=eniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/872 = dnia 24 czerwca
2020 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie (UE) nr 1305/2013 w odniesieniu do s=czegolnych dzialan
majqcych zapewni¢ nadzwyczajne tymczasowe wsparcie w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w odpowiedzi na epidemie COVID-19 (Dz. Urz. UE
L 204 226.6.2020, str. 1). Zgodnie z rozpor=qd=eniem (UE) 2020/872, wsparcie ma zaradzi¢ problemom
zwigzanym z plynnoscia, ktére zagrazajg cigglosci dzialalno$ci rolnikow w danym sektorze. Wsparcie
powinno by¢ przyznawane na podstawie obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteridw, ktore mogg
obejmowac sektory produkcyjne, rodzaje rolnictwa, struktury gospodarstw, rodzaje wprowadzania
produktéw rolnych do obrotu czy liczbg zatrudnionych pracownikow sezonowych.

Biorgc pod uwage wysokosc strat w poszczegolnych sektorach produkcji rolnej, jak rowniez
ograniczony budzet na realizacje przedmiotowej pomocy, pomoc zostala skierowana dla rolnikow
indywidualnych prowadzacych dzialalno§¢ w obszarze sektordw, w ktérych zidentyfikowano
najwigksze potrzeby w zakresie natychmiastowego wsparcia, ktorego celem jest rekompensata
przynajmniej czeéci strat, jakie rolnicy poniesli w wyniku wystapienia epidemii COVID-19. Wobec
powyzszego pomoc zostanie udzielona w sektorze wolowiny, mleka, wieprzowiny, drobiu, koz, owiec
oraz roslin ozdobnych pod ostonami grzewczymi.

Ukierunkowanie pomocy w sektorze wolowiny dla producentow utrzymujgcych samce gatunku
bydio domowe, ktorych wiek wynosit co najmniej 12 miesigcy i nie wigcej niz 24 miesiagce ma zapewnic,
Ze wsparciem zostang objgte gospodarstwa specjalizujace si¢ w produkeji bydla migsnego. Udzial tej
kategorii w skupie bydla ogdtem w Polsce jest najwyzszy i wynosi blisko 40%. Producenci posiadajacy
ww. kategori¢ bydla moga roéwniez posiadac krowy mamki, czy jaléwki przeznaczone na opas,
a przyznane wsparcie w postaci ryczaltowej pozwoli w pewnym stopniu na zrekompensowanie strat
poniesionych w gospodarstwach utrzymujacych bydlo.

W przypadku producentéw Zywca drobiowego, najwigksze spadki cen zardwno skupu zywca, jak
1 sprzedazy tuszek drobiowych przypadly na miesigce marzec i kwiecien 2020 r. Od polowy marca do
konca kwietnia cena skupu kurczat typu brojler spadia o okolo 14%. Natomiast w poréwnaniu do ceny
sprzed roku byla nizsza o 16%. W kwietniu 2020 r. éredni miesi¢gczny spadek cen skupu Zywca siggnal
11,4% w stosunku do marca 2020 r., a w pordwnaniu do ceny sprzed roku sSrednia miesigczna cena
skupu byla nizsza o 12,6%. W przypadku producentow zywca indykow rzeznych, w kwietniu 2020 r.
sredni miesi¢czny spadek cen skupu zyweca siggnal 9,7% w stosunku do marca 2020 r., a w pordwnaniu
do ceny sprzed roku Srednia miesigczna cena skupu byla nizsza o 11,0%. Biorgc pod uwagg powyzsze
spadki cen oraz to ze skala produkcji migsa kurczecego i indyczego stanowi okolo 96% produkcji migsa
drobiowego, pomoc dla producentéw kurczakow i indykéw przewidziano na najwyzszym poziomie,

Wylegi gesi rozpoczynaja sig w miesigcach styczen - luty. W roku 2020 r. wylegi rozpoczely sig
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w lutym, a z zakladow wylegu drobiu zostalo oddanych do chowu blisko 170 tys. gesi. Ze wzgledu na
sezonowosc produkeji gesi, ich uboje odbywaja si¢ w okresie ma) — grudzien danego roku. W tej
sytuacji, w przypadku producentow gesi pomoc przewidziano glownie dla tej grupy producentow,
ktorzy rozpoczeli tucz gasigt wylezonych w miesigcu futym 2020 r. i ktorzy kierowali do uboju gesi
w okresie 15 marzec — 15 czerwiec 2020 r., czyli w okresie najwigkszych spadkow cen spowodowanych
wystapieniem epidemii COVID-19,

W kwietniu 2020 r. $redni miesigczny spadek cen skupu kaczek rzeznych wyniost 0,8%
w stosunku do marca 2020 r. Srednia miesigczna cena skupu kaczek rzeznych w kwietniu 2020 r. byla
nizsza jedynie o 4,4% w stosunku do kwietnia 2019 r., wobec czego nalezy stwierdzié, ze spadki cen
skupu zywych kaczek nie uzasadnily koniecznosci udzielenia wsparcia tej grupy producentom
w ramach ww. instrumentu pomocy.

W projektowaniu pomocy dla rolnikow indywidualnych w sektorze wieprzowiny kierowano sig¢
przede wszystkim wplywem strat w zwigzku z COVID-19 i utraty plynnosci finansowej, na utrzymanie
cigglosci prowadzenia dzialalnosci rolnicze) w tym sektorze. Nalezy zauwazyc, Ze kryteria dostgpu nie
roznicuja gospodarstw w zaleznosci od zakupu prosiat z zagranicy czy od krajowych producentéw. Do
pomocy kwalifikujg si¢ wszystkie gospodarstwa, ktore prowadza produkcj¢ Swifi w oparciu o zwierzgta
urodzone w gospodarstwie rolnika, przy czym nie wyklucza si¢ w tych gospodarstwach réwniez
mozliwosci zakupu zwierzat do tuczu, pomoc dla gospodarstwa ma natomiast charakter ryczaltu
ustalonego w odniesieniu do liczby zwierzat urodzonych w gospodarstwie. Uznano, iZ gospodarstwa
prowadzace produkcj¢ przede wszystkim w cyklu zamknigtym w dluzszym okresie czasu narazone sg
na wigksze ryzyko produkcyjne i ponoszenie wysokich kosztow utrzymania stada podstawowego
niezaleznie od koniunktury na rynku, a wiec w przypadku takich gospodarstw istnieje wigksze ryzyko
trwalege wycofywania si¢ z produkcji co w konsekwencji rodzi powazne skutki dla zachowania
krajowej produkcji swin. W przeciwienstwie do gospodarstw prowadzacych produkcje w cykiu
otwartym, w oparciu o warchlaki zakupione lub dostarczone do gospodarstwa w ramach wspélpracy
z firmami gwarantujacymi okreslony zysk z tuczu niezaleznie od sytuacji cenowej na rynku,
gospodarstwa utrzymujgce lochy i sprzedajyce wlasne tuczniki ponoszg wigksze ryzyko cenowe.
Spadkowy trend ceny prosigt (spadek o ponad 32%) w polaczeniu ze spadkiem cen tucznikow
w dluzsze] perspektywie powoduje zachwianie oplacalno$ci zwlaszcza w gospodarstwach
utrzymujgcych lochy. Uznano zatem, ze w przypadku sektora wieprzowiny pomoc zostanie skierowana
do tych gospodarstw, majac rowniez na uwadze ograniczony budzet na ww. dzialanie w kontekscie

koniecznosci udzielenia pomocy finansowej réwniez w innych sektorach.

Odnosnie do wniosku dotyczacego wplywu podpisanej przez Prezydenta RP w dniu 25 sierpnia
br. ustawy o zmianie niektorych ustaw w owigzku = promocjg prozdrowotnych wyborow konsumentow
na sytuacje producentéw napojow oraz sadownikow i plantatorow buraka cukrowego nalezy podkreslic,

iz ustawa = dnia 14 lutego 2020 r. o zmianie niektorvch ustaw w zwigzku = promocjg prozdrowotnych
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wyborow konsumentow (Dz. U. z 2020 r. poz. 1492) zostala opracowana przez Ministerstwo Zdrowia.
Projekt ww. ustawy wplyngt do Sejmu RP w dniu 6 lutego 2020 r., a w dniu 25 sierpnia 2020 r. ustawa
zostala podpisana przez Prezydenta RP. Przepisy dotyczace tzw. podatku cukrowego wejdg w zycie
dniu 1 stycznia 2021 r.

Zgodnie z art. 12a ust. | tej ustawy, podlega oplacie wprowadzanie na rynek krajowy napojow
z dodatkiem m.in. cukrow bedacych monosacharydami lub disacharydami oraz substancji slodzacych.

Obowigzek zaplaty oplaty cigzy na:

1) podmiotach sprzedajacych napoje do punktéw sprzedazy detalicznej albo prowadzgcych
sprzedaz detaliczna napojow w przypadku: producenta, podmiotu nabywajacego napoje w ramach
wewnatrzwspolnotowej dostawy towardow lub importera napoju;

2) zamawiajacym, w przypadku gdy sklad napoju obj¢tego oplatg stanowi element umowy
zawartej przez producenta a dotyczgcej produkceji tego napoju dla zamawiajgcego (art. 12d ust. 1).

Oplacie nie podlega wprowadzenie na rynek krajowy m.in. napojow:

1) bedacych wyrobami medycznymi, suplementami diety, Zywnoscia specjalnego przeznaczenia
medycznego, preparatami do poczatkowego Zywienia niemowlat, preparatami do dalszego zywienia
niemowlat,

2) bedacych wyrobami akcyzowymi,

3) w ktorych udzial masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi
nie mniej niz 20% skladu surowcowego oraz zawarto$¢ cukrow jest mniejsza lub rowna
5 g w przeliczeniu na 100 ml napoju;

4) bgdacych wyrobami, w ktorych na pierwszym migjscu w wykazie skladnikow znajduje sig
mleko albo jego przetwory.

Oplata stanowi w 96,5% przychod Narodowego Funduszu Zdrowia oraz w 3,5% dochod budzetu
panstwa, w czgsci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.
Narodowy Fundusz Zdrowia przeznacza ww. $rodki na dzialania o charakterze edukacyjnym
i profilaktycznym oraz na $wiadczenia opieki zdrowotnej zwigzane z utrzymaniem i poprawg stanu
zdrowia Swiadczeniobiorcow z chorobami rozwinigtymi na tle niewlasciwych wyborow i zachowan
zdrowotnych, w szczegélnosci z nadwaga i otyloscia.

Zgodnie z art. 12f ust. 1 na wysokos$¢ oplaty skladajg si¢ nastepujace czesci:

1} 0,50 zl za zawarto§¢ cukrow w ilosci rownej lub mniejszej niz 5 g w 100 ml napoju, lub za
zawartos¢ w jakiejkolwiek ilosci co najmniej jednej substancji slodzacej, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu nr 1333/2008 w sprawie dodatkdw do Zywnosci,

2) 0,05 zl za kazdy gram cukrow powyzej 5 g w 100 ml napoju — w przeliczeniu na litr napoju.

Wysokos¢ oplaty dla napojow zawierajacych powyzej 5 g cukréw w 100 ml napoju stanowi sume
czesci, o ktorych mowa w ww. pkt 11 2.

Do obliczenia oplaty zawartos¢ cukrow w 100 ml napoju jest zaokraglana w gorg do pelnego

grama. Maksymalna wysoko$¢ oplaty wynosi 1,2 zt w przeliczeniu na 1 litr napoju.
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Napoje, w ktorych udzial masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego
wynosi nie mniej niz 20% skladu surowcowego, zawierajace powyzej 5 g cukrdw w 100 ml napoju sg
objete wylacznie czescia oplaty, tj. 0,05 zl za kazdy gram cukrow powyzej 5 g w 100 ml napoju.

W ramach procesu legislacyjnego projekue ustawy o zmianie niektorveh ustaw w zwigzku
= promocjg prozdrowotnycl wyboréw kensumentow, zgodnie z informacja zamieszczong w biuletynie
informacji publicznej RCL, Kownsuitacje publiczne, projekt byl kierowany rowniez do organizacji

rolniczych.
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