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CZESC 1. Wprowadzenie do omawianej problematyki

Przygotowania do nowego okresu programowania WPR trwaty przez ostatnie kilka lat,
co najmniej od 2016 - 2017 r.
Podstawg do dalszych uzgodnien i prac w tym w pracach nad stanowiskiem dotyczagcym WPR

po 2020 r. byta przyjeta w lutym 2017 r. przez Rade Ministrow Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do 2030 r. (SOR) — najwazniejszego dokumentu strategicznego, ktory przedstawia cele do
realizacji w perspektywie roku 2030, wskazuje sposOb ich osiggania oraz okre$la najwazniejsze
projekty. W dokumencie tym podkreslono, ze za rozwoj obszarow wiejskich (w tym rolnictwa)
odpowiedzialny jest caly rzad. Podniesiono role i znaczenie rolnictwa, bezpieczenstwa zywnosciowego
kraju, w szczego6lnosci przetworstwa zywnosci, nowoczesnego podejscia do konsumenta i ksztalttowania
jego postaw na to co polskie, lokalne, nasze. To glowne wyzwania, gtdowne oczekiwania co do
wytyczania kierunkéw takiej polityki i realizacji konkretnych dziatan.

W Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), dokumencie przyjetym przez RM w 2017 r.
podkreslone zostato, ze kluczowe dla zrownowazonego i odpowiedzialnego rozwoju kraju bedzie

., zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz producentow rolno-spoZywcezych poprzez

poprawe_ich _dochodowosci, integracje lancucha Zywnosciowego ibardzie| sprawiedliwy podzial

wartosci dodanej w tym tancuchu, oparty na zasadzie partnerstwa”.

Ponadto w celu szczegotowym I SOR Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonatos¢ organizacyjng zaprojektowane zostaly m.in. kierunki interwencji:

- 4. Konkurencyjne gospodarstwa rolne i producenci rolno-spozywczy,

- 7. Wsparcie lokalnych motorow przedsigbiorczosci,

w ramach ktorych przewidziano szereg dziatan dedykowanych rozwojowi sektora rolno-spoZywczego.

W odroznieniu wezesniejszych , przed 2015 r. strategii rozwoju kraju, w SOR dziatania odnoszg

si¢ do wszystkich obszarow wiejskich, a nie tylko obszarow zmarginalizowanych, a glowny potencjal

rozwoju regionow nie jest juz przypisany wylgcznie miastom ale rowniez endogenicznym potencjatom

obszaréw wiejskich. W Strategii zdecydowano, Ze ,polityka regionalna w dalszym ciggu wzmacniala

bedzie terytorialne potencjaly rozwojowe i specjalizacje, glownie w kierunku aktywizacji

gospodarczej, rogwoju lokalnych rynkow pracy i mobilizacji zawodowej mieszkancow”. W dokumencie

wskazano m.in. na utrzymujqgce si¢ dysproporcje w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktore
sq konsekwencjg m.in. regionalnych réznic w wydajnosci pracy, niezrownowazenia podazy i popytu na
lokalnych rynkach pracy, geograficznie selektywnego naptywu inwestycji (glownie zagranicznych),
potencjatu  poszczegolnych — oSrodkow, a takie zrdimicowanego  poziomu  wyposazenia
infrastrukturalnego i dostepnosci transportowej, majqcej kluczowe znaczenie dla uczestnictwa w rynku

pracy i dostgpnosci do ustug publicznych. Dlatego efektem wymiernym planowanych interwencji ma

byé zmniejszenie sie roZnicy miedzy dochodami na wsi i w miescie.
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W $redniookresowej strategia rozwoju kraju (SOR) zréznicowane terytorialnie potrzeby wsi
zostaty odzwierciedlone w szczegdlnosci w celu szczegotowym II SOR — Rozwdj spotecznie wrazliwy

i terytorialnie zrbwnowazony, gdzie wyodrebniono dwa kierunki interwencji dedykowane rozwojowi

regionalnemu obszaréw wiejskich: 4.1 Rozwdj obszarow wiejskich w oparciu o endogeniczne
potencjatly gospodarcze oraz 4.2 Aktywizacja obszaroOw zagrozonych trwatg marginalizacja.
Polityka wobec obszarow wiejskich zgodnie z zapisami Strategii musi wspiera¢ ich rozwdj w

oparciu o posiadane przez nie endogeniczne potencjaty. Efektem bedzie m.in. wyréwnywanie szans

rozwojowych wszystkim mieszkancow wsi. Implikuje to dziatania dotyczace pobudzania

przedsiebiorczosci, przeksztalcen strukturalnych, zwigkszania mobilno$ci 1 zapewnienia odpowiedniej
jakos$ci ustug decydujacych o perspektywach rozwojowych (zdrowie, edukacja, transport publiczny),
zapewniajac przy tym zachowanie walorow kulturowych, krajobrazu i sSrodowiska przyrodniczego.

Jednoczesnie specjalna uwaga po§wiecona jest w Strategii obszarom zagrozonym trwalg marginalizacja,

ktoére utracity zdolno$ci rozwojowe 1 wymagaja podjecia dodatkowych, specjalnych dziatan ze strony
rzagdu i wladz regionalnych, we wspolpracy z samorzadami lokalnymi, przedsigbiorcami i

mieszkancami.

Rekomendacje: W Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), czyli $redniookresowe]j Strategii
Rozwoju Kraju do 2030 r okreslone zostaly kierunki i cele rozwoju kraju, poszczegolnych jest sektorow
w tym rolnictwa i obszaréw wiejskich. W negocjacjach z Komisja Europejska zarowno Planu
Strategicznego jak i programéw operacyjnych realizowanych w ramach Umowy Partnerstwa w
szczegolnosci w ramach polityki spdjnosci jestesmy zobowiazani do przedstawienia naszej strategiczne;j
koncepcji rozwoju kraju. W ramach tych uzgodnien nasi partnerzy w UE identyfikuja jaka czes§¢
planowanych dziatat, kierunkoéw rozwoju Polska zamierzen dofinansowa¢ z funduszy UE w ramach
nowej perspektywy finansowej do roku 2030 r. Jest to jeden z podstawowych warunkéw dostgpnosci
funduszy w UE. Dlatego tak istotne zapisy zaréwno krajowej jak i 9 sektorowych Strategii w tym
,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030” (SZRWRIR -2030).

Uwaga, wazne: W Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) zaproponowane zostaty projekty
strategiczne stanowiace podstawowe zadania panstwa. SOR w kazdym ze swoich obszaréw wskazuje
konkretne projekty stuzgce realizacji celow strategicznych. Podejécie to — wraz z przewidzianym
systemem monitorowania i oceny — zapewni wlaczenie w realizacj¢ dziatan partneréw spotecznych
i gospodarczych, spoteczenstwa obywatelskiego, $wiata nauki i samorzadow. To bardzo wazny
element programowania funduszy w ramach nowej perspektywy finansowej dla WPR.

Wazine: W Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju zaproponowano liste wszystkich projektow
strategicznych. Dotyczy 185 przedsigwzigé, zard6wno z zakresu rozwigzan legislacyjnych, jak i
inwestycji. Ma ona otwarty charakter i moze by¢ modyfikowana. Do kazdego z projektow przypisany
zostat resort wiodgcy petnigcy role koordynatora projektu._Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest
koordynatorem tgcznie 21 projektow strategicznych.

Drugim w kolejnosci dokumentem programowym dla kierunkéw interwencji dla
polskiej wsi 1 rolnictwa jest przyjeta Uchwala Rady Ministréw (w dniu 15 pazdziernika 2019
r.) ,,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030” (SZRWRIR -
2030), jest podstawowy dokument strategiczny polityki rolnej i rozwoju obszarow wiejskich

panstwa prezentujacy cele, kierunki interwencji oraz dziatania, jakie powinny zosta¢ podjete w
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perspektywie roku 2030. Prace nad strategia nadzorowatem jako Minister Rolnictwa i Rozwoju
w okresie listopada 2015 do czerwca 2018

Lacznie do konca mojej kadencji w MRiRW jako Minister zrealizowalem tacznie 13
zadan prowadzacych do wypracowania strategii dla rolnictwa do roku 2030 r. W kolejnych
okresach mdj nastepca podjat kolejnych 15 zadan aby dzieto aktualizacji strategii doprowadzi¢

do szczgsliwego finatlu Uchwat RM w dniu 15.10.2019 r.

Rekomendacje: W ,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 20307
(SZRWRIR -2030) przedstawiono m.in. 21 projektéw dedykowanych rozwojowi sektora rolno -
spozywczego i obszarow wiejskich. Wypracowane pomysty i rozwigzani zostaly zaproponowane przez
owczesne Kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi i zatwierdzone Uchwata przez Rzad
RP w 2017 r. do realizacji w ramach strategii rozwoju kraju to znaczy Strategii Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR) do 2030 r. Projekty te powinny byé podstawq, swoistg ,,mapg drogowq dla rolnictwa
i_rozwoju wsi” _do uruchamiania kolejnych funduszy zarowno krajowych jak i funduszy 7 nowej
prospektywny finansowej w szczegolnosci w rama Wspolnotowej Polityki Rolnej i Polityki Spdojnosci.

Wazne: Ponizej przedstawiono lista projektow strategicznych stanowiacych strategiczne zadania
panstwa. Przyjeta w lutym 2017 r. przez Rad¢ Ministrow Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do 2030 r. (SOR); Uchwata Rady Ministrow (w dniu 15 pazdziernika 2019 r.) ,,Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030” (SZRWRIR — 2030 r.).

Projekty strategiczne dedykowane rozwojowi sektora rolno-spozywczego:
Gospodarowanie gruntami rolnymi na rzecz zréwnowazonego rozwoju
Spotdzielnie rolnikdéw
Intermodalny terminal towarowy
Platforma zywno$ciowa.
Woda dla rolnictwa
Nowoczesne ubezpieczenia rolnicze
Program wsparcia hodowli roslin w Polsce
Linia pozyczkowa i Fundusz rozwoju rolnictwa
Odtworzenie i wsparcie rozwoju lokalnych rynkéw rolnych
System promocji gospodarki (projekt koordynowany przez 6wczesne Ministerstwo Rozwoju)
Efektywny system doradztwa rolniczego
Projekty rozwoju branz
- Innowacyjne przetwory owocowo-warzywne
- Polska wieprzowina
- Polska wotowina

e Polska jagniecina i baranina Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego na lata
2014-2020

1'W koncu 2016 r. zostaly wykonane ekspertyzy shuzace rozpoczeciu prac nad aktualizacja SZRWRIR.
Warte podkreslenia jest to, ze w sierpniu 2017 1. jako éwczesny Minister zaprositem szerokie grono ekspertow i
praktykdw z zakresu rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich do prac w ramach zespotu doradczo-konsultacyjnego
o charakterze organizacji non-profit ds. aktualizacji SZRWRIR 2030 petiagcego rolg rolno-wiejskiego Think-
tanka. Zespot wiaczat sie¢ w prace nad strategia do maja 2019 r. czyli w okresie kiedy prace kontynuowat w
MRiRW mdj nastgpca. W okresie Sierpien — grudzien 2017 r. — dalsze prace wspieraly utworzone z mojej
inicjatywy Wojewoddzkie Zespoty ds. analizy szans i zagrozen oraz potencjalnych kierunkdéw rozwoju obszaréw
wiejskich do 2030 r. oraz Migdzyresortowego Zespotu ds. aktualizacji Strategii zrownowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa na lata 2030.
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Projekty strategiczne dedykowane dla rozwoju obszaréw wiejskich wsrod ktérych znajduja sie

m.in.:

o Pakt dla obszaréw wiejskich — wdrazany jako dokument o charakterze porozumienia spotecznego
i politycznego, integrujacy w sposob kompleksowy dzialania systemowe (zmiany legislacyjne,
instytucjonalne, programowe)

o Pakiet dzialan dla obszaréw zagrozonych trwala marginalizacja do roku 2020
(projekt koordynowany przez Ministerstwo Rozwoju) — Jednym z elementow Programu bedzie
rewitalizacja obszarow defaworyzowanych, w tym po bylych PGR, polegajaca na stworzeniu takich
warunkow bytowych, ktére zachecalyby do pozostania w srodowisku wiejskim.

o Zdrowsze spoleczenstwo (projekt koordynowany przez Ministerstwo Zdrowia) — pakiet dziatan
zdrowotnych

e (NIE)samodzielni (projekt koordynowany przez Ministerstwo Zdrowia) — zintegrowane wigzki
ustlug spolecznych na rzecz 0so6b niesamodzielnych

e Energetyka rozproszona (projekt koordynowany przez 6wczesne Ministerstwo Energii)

o Infrastruktura dla rozwoju obszarow wiejskich — kompleksowy i zintegrowany pakiet dziatan
okreslajacy interwencje z roznych zrodet krajowych i UE

¢ Nowe szanse dla wsi — program aktywizacji zawodowej rolnikow.

¢ Profesjonalne Instytucje Otoczenia Biznesu (I10B)

Uwaga: Czes¢ z wymienionych projektow strategicznych zostata zakonczona z pozytywnym skutkiem.
Dotyczy to przyktadowo: Intermodalny terminal towarowa, Platforma zZywnos$ciowa, inne czg¢$ciowo
(np. Nowoczesne ubezpieczenia rolnicze), zakonczony etap lub w trakcie realizacji (np. Spotdzielnie
rolnikow), (NIE)samodzielni. Wiele z wymienionych projektow mogg i powinny by¢ drogowskazem w
jaki sposob i na jakie dziatania ukierunkowac srodki w ramach funduszy dostgpnych na interwencjg w
ramach Planu Strategicznego i Polityki Spojnosci.

Kolejnym istotnym dokumentem jest: Wspélna polityka rolna UE po 2020 roku z
polskiej perspektywy. Polskie priorytety; Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 16
maja 2017 r. Wyznaczono lgcznie 9 Polskich priorytetow okreslajgcych, ze Wspdlna polityka
rolna (WPR) jest jedyna, w pelni wspolnotowa polityka UE, wazng nie tylko dla rolnikow 1
producentdéw zywnos$ci, ale takze dla mieszkancow obszaréw wiejskich i unijnych
konsumentow. Poprzez kolejne reformy polityka ta wychodzita na przeciw nowym wyzwaniom
1 stala si¢ integralnym elementem systemu strategii oraz polityk gospodarczych UE, ktore
wlaczaja UE w globalne wysitki na rzecz zrbwnowazonego rozwoju. Dokument ten juz w 2017
r. prezentuje punkt widzenia Rzadu RP na przysztos¢ wspolnej polityki rolnej UE.
Odzwierciedlal aktualny, na tamten czas, wowczas jeszcze kierunkowy charakter unijnej
dyskusji. Pamigtajmy, Ze nasza Polska aktywno$¢ dotyczaca priorytetdow krajowych, nasze

stanowisko byla bardzo stanowczo podnoszone.

Moja aktywno$¢ jako Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi byta intensywna w okresie od
2016 — 2018 r. Warta przypomnienia jest pierwsza wymiana pogladéw na temat WPR po 2020
r., ktora odbyla si¢ podczas nieformalnego spotkania ministréw rolnictwa UE w dniach 29-31
maja 2016 roku w Amsterdamie. W dniach 1-2 wrze$nia 2016 roku w Chambord (Francja)

dyskusja ministrow skupita si¢ wokot skutkow wyjscia Wielkiej Brytanii z UE dla sektora
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rolnego. Podczas spotkania ministréw rolnictwa panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz Butgarii,
Rumunii i Stowenii w Warszawie w pazdzierniku 2016 rozwazano korzysci dla UE, jakie
przynosi WPR (réwniez w konteks$cie unijnego budzetu) oraz oméwiono potrzebe kontynuacji
WPR w sposob zapewniajacy rowne warunki konkurencji na jednolitym rynku UE. Pierwsza
formalna wymiana pogladow w Radzie UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa odbyla si¢ podczas
posiedzenia w dniu 6 marca 2017 roku.

Szczegotowe propozycje rozwigzan dla WPR na lata 2021-2028 byty przedstawione przez
Komisje Europejska na przetomie 2017 i 2018 roku, najpierw w komunikacie, a nastepnie w
projektach prawnych. Na ich podstawie o nowym ksztatcie WPR zadecydowaty rzady panstw
cztonkowskich (Rada UE ds. Rolnictwa i Rybotowstwa) oraz Parlament Europejski. Polska w
tamtym czasie byla stuchana i aktywna zard6wno w ramach Grupy Wyszehradzkiej czgsto
poszerzonej o kolejne panstwa z naszego regionu , Litwe, Lotwe 1 Estonie, Rumunie , Butgarie
1 Stowienie. Bylismy rowniez aktywni w kontaktach 1 naszymi partnerami z Niemiec, Francji,
Hiszpanii, czy Finlandii. Nasz gtos w sprawie przysztosci m.in. WPR po 2020 r. byt zauwazalny
I respektowany.

Konsultacje Planu Strategicznego Wspolnej PolityKi Rolnej (2023 — 2027)
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 18 grudnia 2020 r. rozpoczeto Konsultacje
Planu Strategicznego. Jednoczesnie w tym samym okresie Komisja Europejska przekazata Polsce 15
zalecen kierunkowych wraz z rekomendacjami do opracowania Planu Strategicznego WPR aby
osiagnac dziewig¢ celow szczegdlowych WPR oraz lepiej odpowiedzie¢ na potrzeby okreslone w
Europejskim Zielonym bLadzie. Analiza przekazanego projektu dokumentu wskazuje, ze oparte na
analizie danych statystycznych w zakresie sektora rolno-spozywczego i obszarow wiejskich w Polsce
rekomendacjag potrzebe szeregu zmian, poprawek 1 uzupelien. Zalecenia Kierunkowe
rekomendowane przez KE dotyczace obszaréow interwencji sa ogolne, umozliwiaja Polsce
wypracowanie takich rozwiazan, ktéore uwzgledniajgc naszq aktualne sytuacje jesli chodzi o
rozwdéj rolnictwa i stan obszaréw wiejskich, wypracowanie skutecznych interwencji, sposobow

wsparcia.

Podstawy Prawne Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027

Na poczatku czerwca 2018 roku Komisja Europejska (KE) przedstawita pakiet trzech
projektow rozporzadzen ustanawiajacych przepisy dotyczace realizacji Wspolnej Polityki
Rolnej w latach 2021- 2027, tj.:

1.projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego przepisy dotyczqce
wsparcia na podstawie planow strategicznych sporzqdzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej
polityki rolnej (planow strategicznych WPR) ...[COM(2018)392];

2.projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finansowania wspolnej polityki
rolnej, zarzgdzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzqdzenie z 2013 r. ... [COM(2018)393];
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3.projektu rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego ustanawiajqce wspolng organizacje rynkéw
produktow rolnych, w sprawie systemow jakosci produktow rolnych i srodkow spozywczych, w sprawie definicji,
opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych aromatyzowanych produktow sektora wina,
[COM(2018)...394].

W zwiagzku z tym, ze obecnie prowadzone sg rozmowy/negocjacje, na poziomie UE, w
zakresie ostatecznego brzmienia podstawowych kierunkowych aktéw prawnych (COM 392;
COM 393; COM 394) - trwaja ,,trilogi” pomigedzy Rada UE, Parlamentem Europejskim i

Komisjg Europejska. Proces negocjacji prowadzony jest od konca listopada 2020 roku. Odbyto

si¢ juz 8 ,trilogow”. Jednakze nie wypracowano jeszcze kompromisowych propozycji.
Prezydencja portugalska, ktora objeta przewodnictwo w Radzie UE na okres od 1 stycznia 2021
r. do 30 czerwca 2021 r. zaktada, ze rozporzadzenia zostang przyjete i opublikowane w
pierwszej potowie 2021 roku. Jako Poset do Parlamentu Europejskiego jestem zobowigzany do

zaprezentowania aktualnych rozwigzan toczacych si¢ negocjacji w ramach ,,trilogow”.

Rekomendacja: Jako Minister Rolnictwa w latach 2015 — 2018, aktualnie Poset do Parlamentu
Europejskiego, bede chciat odnies¢ si¢ do rezultatow prac w ramach ,.trilogow”. Moim punktem
odniesienia jest Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju-2030, ,, Strategia Zréownowazonego R0OzZwoju
Wsi, Rolnictwa i Rybactwa-2030" Chciatbym rowniez zaproponowac, aby dotaczy¢ Pakt dla Obszarow
wiejskich 2030 — dokument przyjety do realizacji przez Komitet Spoteczny Rady Ministrow w 2018 r.,
Dla rzetelnej oceny aktualnego stanu wdrazania Planu Strategicznego WPR sg dwa kolejne dokumenty;
pierwszy przyjety przez Rade Ministrow w maju 2017 - Polskie priorytety dotyczace wspolnej polityki
rolnej UE po 2020 r. oraz stanowisko rzadu przygotowanego przez MRiRW (styczen 2018 r.),
zatwierdzone i uzgodnione w ramach Komitetu Statego ds. Europejskich: ,, Przysztosé rolnictwa i
produkcja zywnosci” listopad 2017 r. dokument ktory rozpoczat formalne prace instytucji UE nad
ksztaltem wspdlnej polityki rolnej (WPR) na okres po 2020 roku.

Warto pamigtac, ze zgodnie z przyjetym harmonogramem w okresie od 18 grudnia 2020 r. do
15 lutego 2021 r. przeprowadzane byty konsultacje spoteczne Planu, na bazie, ktérych w marcu/kwietniu
2021 r. powstanie II wersja dokumentu. Nastgpnie (maj/czerwiec 2021 r.) planowane jest
przeprowadzenie konsultacji spotecznych drugiej wersji Planu (uwzglgdniajacego juz kwestie
budzetowe) 1 opracowanie materiatu, ktory we wrzesniu 2021 r. zostanie przedtozony do akceptacji
Komitetu Monitorujacego a nastgpnie w pazdzierniku 2021 r. do akceptacji Radzie Ministrow. W
listopadzie 2021 r. planowane jest oficjalne przekazanie Planu do KE celem zatwierdzenia. Biorac pod
uwage dotychczasowe doswiadczenia w negocjacjach z KE nalezy przyjac, iz realnie negocjacje trwac
beda do 6 miesiecy tj. do maja 2022 r. (zgodnie z zatozeniami KE przyjeto, iz negocjacje bedg trwaty do

marca, realnie czerwca 2022 r.).

CZESC II. Sprawy ogélne

Wspolna polityka rolna UE po 2020 roku z polskiej perspektywy.
Polskie priorytety
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Koordynacja, demarkacja i komplementarnos¢é z innymi funduszami UE
O systemie wiedzy i innowacji AKIS

I1.1.Wspoélna polityka rolna UE po 2020 roku z polskiej perspektywy. Polskie
priorytety; Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 16 maja 2017
r.

1. Budzet WPR powinien odzwierciedla¢ duza europejska warto$¢ dodana tej polityki?.
Jakakolwiek redukcja wspolnotowego budzetu WPR w relacji do PKB UE-27 ograniczytaby
Jjej skutecznosc w realizacji celow wspolnotowych.
Zwlaszcza jako fundamentu jednolitego rynku artykutow rolno-spozywczych oraz W
wymiarze spotecznym, srodowiskowym i spojnosci UE.

2. Wspdlna polityka rolna (WPR) jest kompleksowa, w pelni wspélnotowa polityka UE,
ktora stanowi jeden z fundamentow Unii Europejskiej. Polityka ta realizuje coraz
szerszy katalog celow publicznych i poprzez kolejne reformy reaguje na nowe wyzwania.
WPR odpowiada za warunki konkurencji na jednolitym rynku, decydujgc przy tym 0
przewidywalnosci i stabilnosci warunkow prowadzenia dzialalnosci rolniczej.

3. WPR takze w przyszloSci powinna zapewniaé¢ spoleczenstwu UE niezaleznos¢
zywnosciowa. W tym dostep do Zywnosci o wysokiej jakosci, przyczyniajqgc si¢ jednoczesnie
do realizacji celow zrownowazonego rozwoju, w tym do zachowania W dobrym stanie
zasobow ziemi, wody, powietrza i roznorodnosci biologicznej dla kolejnych pokolen.

4. Zapewnienie rownych warunkéw konkurowania na jednolitym rynku rolno -
zywnos$ciowym jest waznym zadaniem przysziej WPR. Dla realizacji tego celu
konieczne jest m.in. odejscie od historycznych kryteriow podziatu srodkow na platnosci
bezposrednie oraz zakonczenie procesu wyrownania poziomu doptat bezposrednich
pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

5. Traktatowe cele WPR, szczegélnie w zakresie stabilizacji rynkéw rolnych, muszg by¢
realizowane skutecznie, aby przeciwdziala¢ sytuacjom Kkryzysowym w
rolnictwie. Wymaga to aktywniejszego korzystania z instrumentéw wspélnej organizacji
rynkow rolnych. Konieczna jest takze poprawa funkcjonowania tancucha rynkowego i
przeciwdzialanie praktykom protekcjonistycznym pojawiajgcym si¢ na rynku UE.

6. W warunkach rosnacego powiazania UE z rynkami §wiatowymi poziom i stabilizacja
dochodow, szczegolnie malych gospodarstw rolnych, beda silnie zaleze¢ od wysokosci
wsparcia bezposredniego i dywersyfikacji zrédel dochodow. Z kolei wigksze
gospodarstwa towarowe potrzebuja efektywniejszych instrumentow zarzadzania ryzykiem
produkcyjnym i cenowym.

7. Nalezy wzmocni¢ finansowanie II filara WPR i w jak najwi¢ekszym zakresie zachowa¢
prospdjnosciowe kryteria podzialu budzetu na ten filar. Jednoczesnie nalezy zapewnic
odpowiednie zaangazowanie pozostalych polityk unijnych na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich.

2 Wspolna polityka rolna UE po 2020 roku z polskiej perspektywy. Polskie priorytety;
Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 16 maja 2017 r.
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8. Obecne rozwiazania prawne pozostawiaja miejsce do dalszej modernizacji WPR w
sposob ewolucyjny, bez fundamentalnych zmian struktury tej polityki. Realne
uproszczenie poszczegolnych instrumentow, jak i catej WPR na okres po 2020 roku wymaga
m.in. wiekszego zaufania do panstw cztonkowskich w zakresie planowania, wdrazania i
kontroli zgodnie z zasadg subsydiarnosci.

9. Konieczna jest koordynacja WPR z innymi unijnymi politykami (m.in. handlowa,
srodowiskowa, klimatyczng, energetyczna, rozwojows, spéjno$ci, konkurencji,
polityke zdrowia publicznego). Polityki te coraz silniej wplywajg na rolnictwo i sektor
produkcji zywnosci. Realizacja ambitnych celow w zakresie innych wspolnotowych polityk
nie bedzie mozliwa bez ambitnej i w petni wspolnotowej polityki rolnej.

11.2.Wsparcie Planu Strategicznego WPR 2023 — 2027 z Polityki Spojnosci i
Krajowego Programu Odbudowy - koordynacja, demarkacja i

komplementarnos¢ z innymi funduszami UE
(dotyczy pkt 4.4 Planu Strategicznego)

Majac na uwadze wstepnie okre§long w Planie Strategicznych WPR mniejsza catkowitg
pule srodkow na nowy okres programowania dla realizacji interwencji w ramach WPR nowego,
istotnego znaczenia nabiera mozliwo$¢ przekierowania $rodkow dla wsi w ramach polityki
spdjnosci i innych realizowanych programéw w ramach Umowy Partnerstwa.

Rekomendacje: Nalezy rozwazy¢ powotanie przez Premiera Rzadu RP - Pelnomocnika d.s.
koordynacji prac dotyczacych funduszy dla rolnictwa i rozwoju obszaréow wiejskich w ramach
WPR i Umowy Partnerstwa. Chodzi o skoordynowanie dystrybucji $rodkow finansowych z WPR;
Polityki Spdjnosci; Krajowego Planu Odbudowy, inne fundusze w ramach Umowy Partnerstwa. W
szczegdlnosci dotyczy Regionalnych Programéw Operacyjnych. Pelnomocnik powinien by¢
ustanowiony w strukturze Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju wsi.

Ministerstwo Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) przygotowato
projekt ,,Zatozen Umowy Partnerstwa — Programowanie perspektywy finansowej 2021- 2027,
ktory jest aktualnie konsultowany. Dokument ten powinien wskazywaé, ktore z rodzajow
wsparcia przewidzianego w projekcie - Zatozenia Umowy Partnerstwa (ZUP) planuje si¢
skierowa¢ do obszarow wiejskich. Powotanie pelnomocnika ds. koordynacji funduszy,
usprawni¢ prace nad racjonalnym ukierunkowanie wydatkowania dostepnych srodkow.
Aktualnie nic w tej sprawie nie wiadomo.

Wazne: Utworzenie pelnomocnika d.s. koordynacji prac dotyczacych funduszy dla rolnictwa i rozwoju
obszarow wiejskich w ramach WPR i Umowy Partnerstwa uzasadniaja réwniez zapisy w projekcie
Planu Strategicznego WPR: (str. 19 wiersz 2 od dotu) ...Z uwagi na koncentracje tematyczng WPR w
zakresie dochodow rolniczych, poprawy konkurencyjnosci gospodarstw, ochrony srodowiska i klimatu
oraz jakosci zywnosci potrzeby Planu dotyczgce szczegodlnie zagadnien zwigzanych z poprawg jakosci
zycia na wsi zostang objete wsparciem w ramach srodkow krajowych, Krajowego Planu Odbudowy
(KPO) lub ze srodkow pochodzgcych z Polityki Spojnosci... Aktualnie brak jest wiedzy o stanie tych
prac i koordynacji dzialan pomiedzy resortami i funduszami.
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W projekcie Planu Strategicznego WPR na lata 2023 — 2037 dotyczacym koordynacji z
innymi funduszami UE przedstawiono mozliwo$ci wsparcia obszarow wiejskich i rolnictwa w
ramach innych funduszy z szczegélnym uwzglgdnieniem Polityki Spojnosci i Krajowego Planu
Odbudowy.

W zwiazku z trwajacymi pracami zespotéw roboczych a w szczegolnosci wspotpracy z
wczesnej Ministra Inwestycji i Rozwoju a aktualnie z Ministerstwem Finansoéw, Funduszy i
Polityki Regionalnej (MFiPR) powotane zostaty grupy robocze dla wsparcia przygotowania
programéw operacyjnych finansowanych w ramach polityki spojnosci oraz koordynacji

interwencji w ramach celow tej polityki. W kazdej z grup udzial brat przedstawiciel MRiRW.

11.3. Pakt dla obszaréw wiejskich® - dokumentem programowym

Rekomendacje: Warto, moim zdaniem rozwazy¢ przywrocenie ,, Pakt dla obszaréw wiejskich”, jako
jeden z dokumentéw programowych. Jest jednym z dokumentéw, na podstawie ktéorego mozliwe jest
prowadzenie polityki rozwoju, w tym w szczegdlnosci programowanie i realizacje polityki rozwoju
obszarow wiejskich oraz polityki regionalnej w mysl ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Tym bardziej, ze horyzont czasowy Paktu dla obszarow wiejskich (przyjetego, zatwierdzonego
do realizacji przez Komitet Spoteczny Rady Ministrow i é6wczesng Premier Beate Szydto — czerwiec
2018) oraz Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa to rok 2030 r. Dlatego tak
tratnie wpisuje si¢ to w nowy okres programowania i wdrazania funduszy UE w szczegdlnosci jesli
chodzi o Plan Strategiczny WPR na lata 2023 — 2027 jak i polityke spdjnosci i inne programy krajowe
realizowane w nowej perspektywie finansowej w ramach Umowy Partnerstwa.

Funkcje Paktu dla obszaréw wiejskich. Dotychczas brakowato dokumentu (chodzi o

odniesienie do roku 2018 1 wczesniej), ktory pokazywalby role i zobowigzanie wszystkich
kompetentnych podmiotow do realizacji konkretnych dziatah na rzecz rozwoju wsi 1 rolnictwa.

Pakt dla obszaréw wiejskich 2030 r. podkresla odpowiedzialno$¢ na poziomie rzadu za
rozwoj obszaré6w wiejskich 1 sektora rolno-spozywczego réwniez w odniesieniu do pozostatych
resortow, ktore beda wspieraty dziatania ministra rolnictwa 1 rozwoju wsi oraz podlegtych lub
nadzorowanych przez niego jednostek. Zgodnie z zatozeniami Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju na do 2030 r., Pakt dla obszaréw wiejskich powinien by¢ wdrazany
jako dokument o charakterze porozumienia politycznego i spolecznego, integrujacy w sposdb
kompleksowy dzialania systemowe (zmiany legislacyjne, instytucjonalne, programowe) oraz
inwestycyjne, zwigzane z procesem zarzadzania obszarami wiejskimi. Zapewni to odpowiednie
ukierunkowanie wsparcia na rzecz obszaréw wiejskich wielu podmiotéw (administracji
rzadowej 1 samorzadowej), realizowanego na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym

przy wykorzystaniu $rodkow krajowych i UE. Skonsolidowanie zadan w jednym dokumencie

3 Pakt_dla_obszaréw_wiejskich.pdf (krir.pl)
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zapewni spojnos$¢ migdzy strategicznymi zadaniami rzadu 1 samorzadu, realizowanymi na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich. Efektem tych skoordynowanych dziatan bedzie wzmocnienie

wszystkich funkcji wsi: spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych.

11.4. Konsultacje Planu Strategicznego WPR (2023-2027 - o systemie wiedzy i

innowacji AKIS
(dotyczy projektu Planu Strategicznego WPR - pkt. 8)

Rekomendacje: W systemie wiedzy i nowacji AKIS wyrézniamy kluczowe dwa elemty, pierwsze to
system, drugie to innowacje dla rolnictwa. System wiedzy i innowacji - AKIS zaproponowany w
projekcie Planu Strategicznego WPR nalezy uzna¢ za pozadany i wspiera¢ jego utworzenie i rozwoj.
Sercem, centrum systemu sa rolnicy, mieszkancy wsi. Trzeba ten system obudowaé siecig instytucji i
konkretnych sieci wspotpracy dotyczacych tego wszystkiego co tworzy postep, rozwoj, doskonalenie,
doksztatcanie, poprawig jakos¢ zycia i generuje dochody w gospodarstwach rolnych.

Zaproponowany system wiedzy i innowacji AKIS to, jak przedstawiono w projekcie planu
strategicznego WPR 2023 — 2027 dotyczy sprawnej i skutecznej organizacji i powigzan pomig¢dzy
partnerami, ktorzy tworzg lub wykorzystujg wiedzg i innowacje w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

Szczegoblna role do spelnienia w tym systemie ma publiczne doradztwo. Osrodki Doradztwa
oczekuja na jasna i skuteczna koncepcje funkcjonowania systemy AKIS.

Kim sg partnerzy systemu AKIS? Zaliczamy do nich: w centrum tego systemy sa
rolnicy, producenci rolni, mieszkancy wsi, wokot tych gtéwnych wymienionych interesariuszy,
odbiorcéw wiedzy i innowacji czyli beneficjentow ostatecznych mamy takich partneréw jak:
publiczne i prywatne doradztwa rolniczego, izby rolnicze, zwigzki i organizacje rolnicze i inne
na obszarach wiejskich ukierunkowane na sprawy spoteczne wsi, system szkolnictwa wyzszego
I nauki, zaplecze naukowo-badawczego, systemu oswiaty, szkoty rolnicze prowadzone przez
MRiRW, czy w koncu narodowe centrum nauki.

Sprawnie funkcjonujacy system wymiany wiedzy 1 innowacji jest warunkiem
przyspieszenia przebudowy i unowoczesnienia rolnictwa. Tym samym nalezy uzna¢, Zze miarg
i kluczem do rozwoju wsi i rolnictwa jest wiedza i innowacje. Wiedza z ktora wszelkimi
metodami musimy dotrze¢ do praktycznie kazdego rolnika i mieszkanca wsi zatroskanego o jej
przysztos¢. Wiedzy ktora jest nos$nikiem postgpu i tego co najwazniejsze sposobem na
wdrozenie innowacji. Innowacji na wszystkich szczeblach, zardwno te wdrazane bezposrednio
w gospodarstwach rolnych (nowe technologie, odmiany odporne na susze i choroby, itp.), lecz
rOwnie wazne s3 innowacje organizacyjne, innowacje organizacyjne dotyczace wspolpracy
pomigdzy partnerami systemu AKIS.

Rekomendacje: Potrzebne sa dziatania Ustawowe dla zbudowania systemu wiedzy i innowacji AKIS.
Takie swoiste delegowanie zadan dla poszczegodlnych partnerow systemu AKIS. Jakie? Nalezy to
wspolnie wypracowaé. Kto ma to zrobi¢? Partnerzy systemu AKIS pod kierunkiem MRiRW. Partnerzy
to mi.in publiczne i prywatne doradztwa rolniczego, izby rolnicze, Krajowy Os$rodek Wsparcia
Rolnictwa (KOWR), ARiIMR, zwigzki i organizacje rolnicze i inne na obszarach wiejskich
ukierunkowane na sprawy spoteczne wsi, system szkolnictwa wyzszego i1 nauki, zaplecze naukowo-
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badawczego, systemu oswiaty, szkoty rolnicze prowadzone przez MRiRW, czy w koncu narodowe
centrum nauki.

Przyktadem moze by¢ np. zmiana w ustawach zmierzajagc do potaczenia jednostek
doradztwa rolniczego i stacji chemiczno-rolniczych. Co w konsekwencji prowadzitoby do
lepszej realizacji zadan np. w sprawie ograniczenia strat sktadnikow pokarmowych w glebie,
ograniczenia stosowania nawozow, rozwdj rolnictwa precyzyjnego. To w kolejnosci jest
jednym z elementow nowych wyzwan jakie stoja przed naszymi rolnikami aby ograniczaé
straty sktadnikoéw pokarmowych w glebie, zwigkszac jej zasobno$¢ w prochnice, racjonalnie i
optymalnie nowo$¢ glebe 1 chroni¢ rosliny przed chorobami. Takich ustawowych rozwigzan
nalezy rozwazy¢ w stosunku do wcze$niej wymienionych partnerow systemu AKIS. W
szczegolnosci powigzan pomiedzy tymi partnerami.

Wazna podpowiedzig na rzecz budowy systemu AKIS w Polsce sg rekomendacje,
zalecenia Komisji dla Polski w sprawie planu strategicznego WPR* przekazane nad do
rozwazenia w drugiej potowie grudnia 2020 r. Wierze, ze druga wersja projektu Planu
Strategicznego WPR 2023-2027 r. bedzie zawierata propozycje ktore spetniajg te rekomendacje
i daja szans¢ na wypracowanie skutecznych rozwigzan, w tym ustawowych, dotyczacych

polskiego systemu wiedzy i nowacji AKIS.

% Na podstawie Dokument Roboczy Stuzb Komisji. Zalecenia Komisji dla Polski w sprawie planu strategicznego
WPR; Towarzyszacy dokumentowi: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomicznego -Spotecznego i Komitetu Regionow Bruksela; dnia 18.12.2020 r.; SWD (2020) 389
final. SS.32
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CZESC III. 1i Il filar WPR

I11.1. Dotyczy: projektowanych interwencji w ramach | filaru

Od 18 grudnia 2020 roku do 15 lutego 2021 roku trwaly konsultacje spoleczne
dotyczace Planu Strategicznego dla Polski. To byly pierwsze konsultacje spoteczne. Drugie,
po zmianach, planowane sg na maj-czerwiec 2021 r. Opinie, uwagi oraz wyniki wszystkich
konsultacji, rowniez tych na poziomie UE, bedg podstawg do przygotowania finalnego projektu
Planu Strategicznego WPR na lata 2023-2027. Komitet Monitorujacy po zakonczeniu
konsultacji spotecznych we wrzesniu 2021 roku zaopiniuje projekt. Nastepnie zostanie on
przedstawiony Radzie Ministréw 1 ostatecznie trafi do akceptacji Komisji Europejskiej. Realnie
uzgodniony z Komisja Europejska Plan Strategiczny WPR bedzie mogl by¢ wdrazany od
stycznia 2023 r. W ramach Planu Strategicznego nadal jest utrzymany podziat na I filar (w tym

wsparcie sektorowe) i II filar czyli aktualnie Program Rozwoju Obszarow Wiejskich.

I11.1.1.Proponowane rozwigzania w zakresie platnosci bezposrednich

Rekomendacje: Platno$ci bezposrednie obejmuja tacznie 19 planowanych interwencji, i tak mozemy
je podzieli¢ na 5 grup wsparcia:

1.Podstawowe wsparcie dochodow (x 1 rodzaj ptatnosci)

2. Uzupelniajace redystrybucyjne wsparcie dochodow (x 1 rodzaj ptatnosci)

3.Uzupehiajace wsparcie dochodow dla mtodych rolnikéw (x 1 rodzaj ptatnosci)

4. Wsparcie dochodow zwiazane z produkcja (x 13 rodzajow typow)

5.Programy na rzecz klimatu i sSrodowiska — ekoschematy.
1.Podstawowe wsparcie dochodow (x 1 rodzaj platnosci)
Podstawowe wsparcie dochodow — platno$¢ podstawowa, jest to jednolita platno§¢ w caltym
kraju do kazdego kwalifikujacego si¢ hektara, (odpowiednik obecnej doplaty jednolitej
platnosci obszarowej JPO).
2.Uzupelniajace redystrybucyjne wsparcie dochodow (x 1 rodzaj ptatnosci)

Uzupetniajagce redystrybucyjne wsparcie dochodow jest odpowiednikiem obecnej
ptatnosci dodatkowej. Wspiera ona mate 1 $rednie gospodarstwa rolne, czyli do max.
powierzchni 50 ha. Platno$¢ roczna przyznawana jest maksymalnie do 30 ha, ale dla

gospodarstw posiadajacych od 3 — 50 ha (aktualnie nie ma ograniczenia gérnego ograniczenia

wielkosci gospodarstwa).
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3.Uzupelniajace wsparcie dochodow dla mlodych rolnikow (x 1 rodzaj
platnosci)

Uzupetiajace wsparcie dochodow dla mtodych rolnikoéw w ramach I filaru jest jedng z
mozliwo$ci wsparcia mtodych rolnikow obok pomocy inwestycyjnej udzielanej w ramach II
filaru WPR.

Uwaga: Aktualnie obserwujemy spadek liczy mtodych rolnikow w ostatnich kilku latach na obszarze
catego kraju z 156 tys. w 2019 r. do 97 tys. w roku 2021. Niestety z prognoz wynika, ze trend spadkowy
utrzyma si¢ i liczba mtodych rolnikow ubiegajacych si¢ o wsparcie z I filara bedzie systematycznie
malata do 2027 r. o 7 do nawet 12 tys. rocznie. Taka sytuacja naklada potrzebe szczegdlnego
potraktowani mtodych rolnikéw w ramach poszczegolnych rodzajéw interwencji proponowanych do
wdrozenia w ramach [ i II filaru Planu Strategicznego od 2023 r.

Interwencja ma na celu zahamowanie odptywu mlodych oséb z rolnictwa i
przyciaganie mlodych rolnikow oraz ich zachecanie do rozpoczecia lub kontynuacji
prowadzenia dzialalnoSci rolniczej.

*Platno$¢ roczna przyznawana na hektar uzytkéw rolnych w gospodarstwie, z jednolita stawka
w calym kraju, bez limitu powierzchniowego uzytkéow rolnych w gospodarstwie (obecnie
limit wynosi 50 ha).

*Wsparcie przyznawane jest maksymalnie przez okres pigciu lat poczawszy od rozpoczecia
dziatalnosci rolnicze;.

*Rolnik musi spetnia¢ podstawowe kryterium dla tej ptatnosci, maksymalny wiek

nieprzekraczajacy 40 lat w roku ztozenia wniosku o przyznanie wsparcia.

*Warunek bycia ,,kierujacym gospodarstwem”

4.\Wsparcie dochodéw zwiazane z produkcja (x 13 rodzajow typow)

Uwaga: Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja w ramach I filaru WPR ma na celu pokonanie
trudnosci, jakie w wspieranych sektorach i rodzajach produkcji wystepuja, poprzez zwigkszenie
konkurencyjnosci, zréwnowazonego charakteru, poprawie jakosci gospodarstw rolnych.

Uwaga: Wsparcie dochodow zwigzane z produkcjag mozna przyznawac jedynie sektorom i rodzajom
produkcji, je$li sa one istotne ze wzgledow gospodarczych, spotecznych lub $rodowiskowych.. Jak
wynika z prezentowanych informacji w ramach Planu Strategicznego WPR na okres 2023 -2027
wiekszo$¢ z proponowanych platnosci pokrywa sie z dotychczasowym wsparciem. Dotyczy 13
rodzajéw platnosci do do sztuki lub ha uprawy: kréw mlecznych, mtodego bydta, owiec, kéz,
burakow cukrowych, chmielu, Inu, konopi, pomidoréw, truskawek, ziemniakow skrobiowych,
paszowych roslin wysokobiatkowych, ros§lin wysokobiatkowych na nasiona

Dodatkowe doptaty przewiduje si¢ do:

Lp. | Wyszczeg6lnienie / Rodzaj wsparcia
1. krow mlecznych ptatnos¢ roczna do sztuki, nie wigcej jednak niz
do 20 sztuk
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2. mtodego bydia ptatnos$¢ roczna do sztuki, nie wigcej jednak niz

do 20 sztuk

3 owiec bez gdrnego limitu zwierzat
4 koz bez gdrnego limitu zwierzat
5. burakow cukrowych ptatnos¢ do hektara

6. chmielu J-W.

7 Inu jw.

8 konopi jw.

9. pomidorow J-W.

10. | truskawek jw.

11. | ziemniakow skrobiowych

12. | paszowych ro$lin wysokobiatkowych | pomoc w formie ptatnosci rocznej na hektra,
jednolita w catym kraju, do uprawy w plonie
gléwnym nastepujacych paszowych roslin
wysokobiatkowych: esparceta, komonica,
koniczyna, lgdzwian, lucerna, nostrzyk, seradela,

wyka,

13. | roslin wysokobiatkowych na nasiona do ha uprawy w plonie gtownym roslin
wysokobiatkowych, tj., bobiku, grochu pastewnego,
soi, tubinu.

5.Ekoschematy - interwencje na rzecz klimatu i Srodowiska

Uwaga: Ekoschematy to dziatania ponad warunkowos$¢, czyli przyjete normy, minimalne wymagania.
Polska zobowigzana jest do ich przedstawienia w Planie Strategicznym WPR. Jednocze$nie prawda jest
to, Ze nie sg one obowigzkowe dla rolnikow. Jest to pozorna dobrowolnos¢, albowiem kraj cztonkowski
jest zobowigzany do wydatkowania kwoty od 20% do nawet 30% $rodkéow z I filaru (w ramach
aktualnych propozycji). Ponadto rozliczanie wydatkowania dostgpnych $rodkow jest planowane w
trybie rocznym, co grozi zwrotem niewykorzystanej obowigzkowej sumy na dany rok. Nie ma
ostatecznej wiedzy czy ekoschematy beda obtozone jednakowa stawka ptatnosci oraz platnos$¢ bedzie
ustalana od powierzchni objetej ekoschematem, czy od powierzchni catego gospodarstwa. Qznacza to
konieczno$é wydatkowania rocznie od 630 do 930 mln euro w okresie od 2023 — 2027. Co istotne
kwoty te musza by¢ wydatkowane w_danym roku. Sa to roczne programy. W przypadku
niewykorzystania danej puli, $rodki sa zwracane do budzetu UE.

W ramach I filaru planowane sg ptatnosci, dotychczas niestosowane, okreslone jako
ekoschematy. Sg one nowym rodzajem ptatnosci. Obowiazkowe dla panstwa cztonkowskiego.
Obowiazkowe oznacza w tym przypadku zobowiazanie przedstawienia konkretnych propozycji
w ramach Planu Strategicznego WPR. Natomiast dobrowolno$¢ dla rolnikow, oznacza
mozliwo$¢ ich wdrazania jedynie w przypadku akceptacji przez rolnika. W takim przypadku
rolnik dobrowolnie zobowigzuje si¢ do wdrazania praktyk pro Srodowiskowych
wykraczajacych poza wymogi obowigzkowe, warunkowos¢. Z zatozenia dana praktyka ma
realizowaé cele srodowiskowe 1 klimatyczne WPR. Warunkiem przyznania platnosci jest
realizacja w gospodarstwie co najmniej jednej praktyki. Platno$¢ bedzie przyznawana do

powierzchni, na ktorej realizowana jest praktyka.
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Tabela . Lista proponowanych praktyk pro srodowiskowych — ekoschematéw w ramach I
filaru

Praktyka prosrodwiskowa — ekoschematy
Obszary z ro$linami miododajnymi
Zimowe pozytki dla ptakow
Ekstensywny wypas na TUZ z obsadg zwierzat
Zielone $cierniska
Miedzyplony ozime
Wsiewki §rodplonowe
Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia z wykorzystaniem narzedzia FaST-
Wariant podstawowy i Wariant z wapnowaniem
Korzystna struktura upraw
9. Prowadzenie zrownowazonego gospodarowania na wszystkich uzytkach rolnych w
gospodarstwie
10. | Prowadzenie produkcji roslinnej w systemie Integrowanej Produkcji Ro$lin
11. | Wymieszanie obornika na gruntach ornych w ciagu 4 godzin od aplikacji
12. | Rozlewanie gnojowicy innymi metodami niz rozbryzgowo
13. | Uproszczone systemy uprawy
14. | Pasy uprawne wolne od pestycydow i nawozow
15. | Zagospodarowanie resztek pozniwnych i1 poplonowych w formie mulczu
(matowania)
16. | Przeznaczenie X% (np. 15%) powierzchni gruntéw ornych w gospodarstwie na
obszary nieprodukcyjne
17. | Zadrzewienia §rddpolne i systemy rolno lesne
18. | Retencjonowanie wody na trwalych uzytkach zielonych
19. | Stata okrywa roslinna w mi¢dzyrzedziach w uprawach sadowniczych
20. | Rolnictwo ekologiczne
21. | Dobrostan zwierzat

~Nolalsw|N| k|

©

Ponizej przedstawiono kilka wybranych ekoschematow, takich ktorych planowane
wdrozenie do praktyki rolniczej wzbudza najwigcej kontrowersji wsrod rolnikow.

Uwagi, wnioski, rekomendacje dotyczace wybranych praktyk dotyczacych
ekoschematow

Ekoschemat: Zimowe poZytki dla ptakow

Uwaga, wskazanie: Przystapienie do danej praktyki w ramach ekoschematu jest dobrowolne. Przed
decyzja o przystapieniu do danego ekoschematu nalezy dobrze pozna¢ jego specyfike i czego dotyczy.
Warto pamigtac, ze dotyczy ona (dana praktyka w ekoschemacie) czego$ ekstra, czego$ wigcej niz
zwykla praktyka rolnicza, jest czyms wiecej niz normy w ramach warunkowosci.

Rekomendacje: Rolnicy sg przeciwni i nieufni co do niektérych zaproponowanych praktyk w ramach
ekoschematow. Dotyczy to przykladowo ekoschematu: zimowe pozytki dla ptakow. Uwaza sig, ze
podnosza, ze bedzie ona sprzyja¢ zachwaszczeniu pola i nie przyniesie zaktadanych proekologicznych
celow. Nalezy rozwazy¢ jej usunigcie lub zmiang przyjetych zatozen.
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Warto przypomnie¢, ze celem tej praktyki jest zwigkszenie bazy pokarmowej w okresie
jesienno-zimowym dla ptakéw zimujacych, migrujacych, poprawa bior6znorodnosci.

Wysiew we wsiewce, wraz ze zbozem jarym, przynajmniej dwoch gatunkow roslin
stanowigcych zrodto pokarmu i miejsce schronienia dla ptakow w okresie jesienno-zimowym,
w tym m.in. .takich gatunkéw jak len, komosa ryzowej, rzepak, jarmuz w okreslonej ilosci.

Pozostawienie zboza wraz ze wsiewkami na polu na okres jesienno-zimowy do lutego
/ marca nastgpnego roku.

Zakaz stosowania srodkoOw ochrony roslin po wysiewie roslin.

Ekoschemat: Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia z wykorzystaniem
narzedzia FaST-wariant podstawowy i wariant z wapnowaniem

Rekomendacje: ekoschemat: opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia z wykorzystaniem
narze¢dzia FaST-wariant podstawowy i wariant z wapnowaniem. Ten ekoschemat realizuje rolnik, lecz
istotna jest tu wspoélpraca z doradcg, osrodkiem doradztwa rolniczego. Norma dotyczy nie tylko
wapnowania, lecz rdwniez bilansowania sktadnikéw pokarmowych w glebie, a na tej podstawie
okreslanie precyzyjnych dawek azotu, fosforu i potasu. Warto zarekomendowac dla sprawne;j realizacji
tego ekoschematu (ale nie tylko) potacznie Osrodkow Doradztwa Rolniczego z Stacjami Chemiczno —
Rolniczymi. W znaczacy sposéb moglo by to sie przyczyni¢ do powszechno$ci i podniesieniu
sprawnosci organizacyjnego bilansowania sktadnikoéw pokarmowych w glebie, dostosowania dawek
nawowych do potrzeb pokarmowych poszczegdlnych gatunkéw roslin. Bylby to wazny krok w
ograniczeniu strat sktadzikow pokarmowych w glebie i dziatan na rzecz bilansowania potrzeb odmian
ro$lin uprawnych.

Czego dotyczy ekoschemat - opracowanie i przestrzeganie planu nawoZenia z
wykorzystaniem narzedzia FaST.
Celem jest racjonalizacja nawozenia, uwzgledniajacego potrzeby roslin uprawnych, co

ograniczy emisj¢ tlenkéw azotu do atmosfery oraz zapobiegnie wprowadzaniu zbyt duzej ilo$ci
nawozoéw do gleby, ograniczy ich wymywanie 1 przenikanie do wod; Wsparcie dziatan
regeneracyjnych gleb zakwaszonych.

Wariant podstawowy (bez wapnowania, w przypadku, gdy wyniki probek gleby nie
wskazuja na potrzebg zastosowania wapnowania). Opracowanie i przestrzeganie planu
nawozowego do powierzchni wszystkich gruntéw ornych w gospodarstwie, opartego na
bilansie azotu oraz chemicznej analizie gleby okreslajacej dawki sktadnikow pokarmowych (N,
P, K oraz potrzeby wapnowania)

Wariant z wapnowaniem: Obejmuje opisany wWyzej zakres podstawowy rozszerzony o
zastosowanie wapnowania, ktorego potrzeba wynika z przeprowadzonych w ramach wariantu
podstawowego badania gleby.

Ekoschemat: Prowadzenie produkcji roslinnej w systemie Integrowanej Produkcji
Roslin

Rekomendacje: Ekoschemat: prowadzenie produkcji roslinnej w systemie Integrowanej
Produkcji Roslin. Celem tej praktyki jest ograniczenie nawozenia i stosowania $rodkéw ochrony
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ro$lin, ochrona réznorodnos$ci biologicznej. Prowadzenie w danym roku uprawy zgodnie z metodyka
integrowanej produkcji roslin dla danego rodzaju uprawy, potwierdzone certyfikatem Integrowane;j
Produkcji. Tym samym praktyka upowszechnia stosowanie srodkdéw ochrony roslin i wielkosci dawek
sktadakoéw pokarmowych w optymalnych ilosciach dostosowanych dla potrzeb danej odmiany rosliny
uprawnej. Zaproponowana metodologia stosowania Integrowanej Produkcji gwarantuje wiarygodnos¢ i
trwato$¢ proponowanych rozwigzan. Warto wspierac tg praktyke, nalezy wypracowaé¢ odpowiednie
metodyki jej wdrazania. Wydaje sie za uzasadnione zastosowanie wysokich stawek wsparcia w
ramach tego ekoschematu, co zacheci rolnikéw do powszechnosci ich stosowania.

Ekoschemat: Wymieszanie obornika na gruntach ornych w ciagu 4 godzin od aplikacji

Rekomendacja: Jest propozycja, aby wymieszanie z gleba obornika na gruntach ornych nastgpito nie
w ciagu 4 godzin od aplikacji (jak proponuje aktualnie Ministerstwo Rolnictwa w Planie
Strategicznym), lecz co najmniej 12 h. Mozna roéwniez rozwazy¢ jako kolejny wariant, aby stawkami
wsparcia finansowego zroznicowaé w zalezno$ci o czasu w jakim wymieszamy obornik z gleba, np. do
4 h —stawka X; do 12 h -stawka Y; do 24 h stawka Z. Za uzasadnione nalezy uzna¢ zmiang w nazwie
ekoschematu, ze obornik ma by¢ w okre$lonym czasie wymieszany a nie przyorany na gruntach ornych.
Umozliwia to zastosowanie odpowiedniego, rownie skutecznego =zabiegu agrotechnicznego.
Wymieszanie obornika z gleba oznacza bowiem réwniez jego przyoranie, ale rowniez inne zabiegi
agrotechniczne.

Celem tej praktyki jest ograniczenie emisji gtdwnie amoniaku z rolnictwa, ograniczenie

strat azotu, poprawa jakos$ci wod poprzez ograniczenie sptywu powierzchniowego. Polega na:
Realizacja tej praktyki bedzie potwierdzana przez rolnika za pomoca tzn. zdjecia

geotagowanego przy wykorzystaniu aplikacji udostepnionej przez ARiMR.

Ekoschemat: Pasy uprawne wolne od pestycydow i nawozow

Jesli chodzi o praktyke dotyczaca pasow uprawnych wolnych od pestycydow i nawozow
to w opinii rolnikow begda one trudne do wdrozenia 1 krytykowane, co do celowosci ich
stosowania. Dlatego warto przypomnie¢, ze celem tej praktyki jest poprawa réznorodnosci
biologicznej, ograniczenie nawozenia i stosowania $rodkéw ochrony ro$lin. Pomoc jest
przyznawana do upraw na gruntach ornych, na ktoérych pozostawiono co najmniej dwa pasy
wolne od pestycydow i nawozow, zajmujgce co najmniej 20% dziatki rolnej. Co najmniej jeden
pas musi znajdowac si¢ wewnatrz uprawy rolnej. Utworzone na polu pasy moga mie¢ charakter
rotacyjny (w cyklu rocznym).
Ekoschemat: Przeznaczenie x% (np. 15%) powierzchni gruntow ornych w gospodarstwie

na obszary nieprodukcyjne

Uwaga: Ekoschemat: Przeznaczenie x% (np. 15%) powierzchni gruntéw ornych w gospodarstwie na
obszary nieprodukcyjne jest krytykowana przez rolnikow ze wzgledu na to, ze bedzie zachgcata do
ugorowania gruntéw ornych. Nalezy powaznie rozwazy¢ jej stosowanie, aby nie powodowata
nadmiernego wylgczania gruntdw z uzytkowania rolniczego. Powodowala stepowienie obszaréw
uzytkowanych rolniczo.

Ekoschemat: Stala okrywa ros$linna w miedzyrzedziach w uprawach sadowniczych
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Rekomendacje: Ekoschemat: Stala okrywa ro§linna w miedzyrzedziach w uprawach
sadowniczych. Nalezy usung¢, skresli¢ z listy propozycje ekoschematu dotyczacego stalej okrywy
ro$linnej w miedzyrzedziach w uprawach sadowniczych. Dotyczy ona bowiem powszechnie stosowanej
praktyki w polskich sadach. Jest to w zwigzku z tym sprzeczne z podstawowym zalozeniem jakie
przy$wiecaja ekoschematom. Zastosowanie musi wykracza¢ poza obowigzujace podstawie praktyki.
W tym przypadku ta zasada nie jest spelniona.

Ekoschemat: rolnictwo ekologiczne i dobrostan zwierzat

Aktualnie w ramach PROW 2014 — 2020 r. oraz w okresie przejsciowym do konca 2022
r. ekoschemat - rolnictwo ekologiczne i ekoschemat - dobrostan zwierzat sa finansowane w
ramach Il filaru WPR. Natomiast w nowym okresie programowania rolnictwo ekologiczne i
dobrostan zwierzat zostang przeniesiona w ramach Planu Strategicznego do realizacji w ramach
I filaru. Poza wieloma innych wskazaniami zmiang w nowym okresie programowania od 2023
r. jest to, ze obie wymienione praktyki sg poszerzone o kolejne pakiety w ramach rolnictwa
ekologicznego i1 rozszerzone o kolejne gatunki zwierzat gospodarskich w ramach dobrostanu.
Platnosci za dobrostan maja obejmowac $winie (lochy i tuczniki), bydto (krowy i opasy), owce,

kury nioski indyki i konie.

I11.1.2.Propozycje dotyczace nowej zielonej architektury, warunkowos¢

Whioski: Analiza nowych zasad w ramach propozycji dotyczacych nowej zielonej architektury
generuje wsréod rolnikéw obawy i niepewno$é. Wszystko wskazuje na to, ze liczba ptatnosci,
warunkow i stawek bedzie jeszcze szersza niz w obecnej perspektywie. Trzeba wiec liczy¢ si¢ z tym, Ze
i wypelienie e-wniosku o ptatnos¢ wcale nie bgdzie prostsze, nie moéwiac o realizacji ekoschematow.
Kazdy z nich bgdzie pewnie charakteryzowat si¢ odrebnym zestawem wymagan, terminow itp., wiec
potapanie si¢ w nich moze nie by¢ wcale tatwa sprawa. Przeciez liczne doplaty i wymogi to takze
konieczno$¢ dodatkowych kontroli prowadzonych przez Agencje, a te beda dotyczyly raczej wigkszych
gospodarstw.

W nowym okresie programowania od 2023 r. w ramach nowej zielonej
architektury zazielenienie i zasady wzajemnej zgodnosci polaczono i nazwano nowa,
wzmocniong warunkowoscia. W nowym okresie programowania od 2023 r. zazielenienie
zastgpione bedzie warunkowos$cia z ta rdznica, ze warunkowo$¢ bedzie obejmowad
dotychczasowe wymogi cross - compliance (zasady wzajemnej zgodnosci) oraz dotychczasowe
zazielenienia i dodatkowe nowe wymagania, dotyczacych np. zachowania terenéw podmoktych
czy utrzymania minimalnej okrywy glebowej w ramach norm dobrej kultury rolnej zgodnie z

ochrong srodowiska okreslane skrétem - GAEC.

Warunkowos$¢ dotyczy norm (normy GAEC) 1 wymogi (wymogi SMR). Dotycza one
podstawowych, obowiazkowych elementéw nowej zielonej architektury w ramach ktorych:
-wiekszy nacisk na kwestie Srodowiskowe i klimatyczne,

-ma miejsce wzmocnienie obecnych rozwigzan i wprowadzenie nowych,
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-panstwo cztonkowskie uzaleznia otrzymanie pelnego wsparcia rolnikom od zapewnienia
przez beneficjentow zgodnosci z podstawowymi normami dotyczacymi §rodowiska, zmiany
klimatu, zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat, zdrowia ro$lin i dobrostanu zwierzat (tak jak
obecna zasada wzajemnej zgodnosci),

Uwaga: Dla rolnikéw warunkowo$¢ jest baza do okreSlenia wymagan dla dodatkowo platnych,
dobrowolnych dziatan (takich jak: ekoschematy, dziatania rolno - srodowiskowo - klimatyczne, i in.).
Oznacza to, ze aby otrzyma¢ dodatkowe ptatnosci w ramach ekoschematéw, dziatan rolno -
srodowiskowo — klimatycznych musimy spetni¢ wszystkie przynalezne dla danego gospodarstwa normy
(GAECQC) i wymogi (SMR) i dodatkowo te przynalezne do tych nowych schematow — normy i zalecenia
ekstra. Dopiero wtedy jest mozliwo$¢ przyznania ptatnosci.

Tak wigc miedzy innymi w ramach norm warunkowos$ci bedziemy mieli tak jak
dotychczas obowigzek zachowania trwatych uzytkow zielonych (TUZ), a gospodarstwa ponizej
10 ha gruntéw ornych beda musiaty spetnia¢ wymog zmianowania. Pozostaje takze obowigzek
posiadania obszarow EFA, ktore teraz beda si¢ nazywaly ,obszarami i obiektami
nieprodukcyjnymi lub migdzyplonami, lub uprawami wigzacymi azot, uprawianymi bez
srodkow ochrony roslin”. W kazdym razie niewiele r6znig si¢ od dotychczasowych obszaréw
proekologicznych EFA, a obowiazek wylaczania 5% powierzchni gruntdw ornych na takie
obszary bedzie dotyczyl juz gospodarstw uprawiajacych powyzej 10 ha gruntéw ornych
(dotychczas dotyczyt tych, ktore posiadaty powyzej 15 ha GO).

Rekomendacje: Norm GAEC jest tacznie 9 i wymagajg odrgbnego szczegotowego omowienia. Moga
one sprawia¢ w praktyce trudno$¢ w ich spetnieniu przez rolnikow. Rolniczy obawiajg sig, ze
wymagania wzrastajg, produkcja z ha moze spada¢ a nie ma gwarancji odpowiednich za to rekompensat
finansowych.

111.1.3. Propozycje w zakresie redukcji ptatnosci (capping)

Waznie: Obecnie redukcja platnosci bezposrednich (capping) w Polsce dotyczy sytuacji gdzie dany
beneficjent moze uzyska¢ w ramach Jednolitej Ptatnosci Obszarowej (JPO) maksymalnie kwote 150
tys. euro rocznie. Tym samym nie moze otrzymac kwot ptatnosci wigcej, powyzej tego limitu. Obecnie
(w 2021 r.) dotyczy to 96 gospodarstw i tacznie ok. 1400 ha.

Uwaga: W przysztosci nie wiemy jak beda wyglada¢ regulacje dotyczace redukcji ptatnosci
(cappingu). Trwaja rozmowy pomi¢dzy Komisja Europejska, Panstwami Cztonkowskimi
reprezentowanymi przez Ministrow Rolnictwa a Parlamentem Europejskim. Dyskusja toczy si¢
o to czy capping (czyli redukcja platnosci bezposrednich) ma by¢ obowigzkowy?, czy nie?,
czy moze dobrowolny dla panstw cztonkowskiego?. Jakie majg by¢ objete nim ptatnosci?. KE
chce aby cappingim byly objete wszystkie ptatnosci, nie tylko, jak obecnie JPO (Jednolita
Platnos¢ Obszarowa). Ministrowie rolnictwa chcg aby byla nim objeta tylko platnosci
podstawowa czy podobnie jak obecnie tylko JPO. Rekomenduje: Parlament Europejski (PE)
chce aby objete byly cappingiem wszystkie ptatnosci (czyli jak KE) z jednoczesng mozliwoscia
odliczenia platno$ci dla mtodych rolnikéw oraz ekoschematow. Sprawa cappingu jest aktualnie
dyskutowana w tak zwanych ,,trilogach” czyli uzgodnieniach pomiedzy Komisja Europejska,
Parlamentem Europejskim i Panstwami Cztonkowskimi. Nalezy przyjac, ze dopiero pod koniec
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aktualnej Prezydencji Portugalskiej w UE w okresie maj/czerwiec zostang podjete decyzje jakie
beda obowigzywacé przepisy w tym zakresie.

Uwaga: Dla naszego kraju MRiRW szacuje, ze w zaleznosci od tego jakie rozwigzanie zostanie
przyjete, redukcja ptatnosci bezposrednich moze zostac objetych od 1500 — 3000 gospodarstw
rolnych, aktualnie 96.

Tabela. Redukcja platnosci (capping); ocenie (2021 r.), Propozycja Komisji Europejskiej,
Panstwa Czlonkowskiego UE (Rady UE), Parlamentu Europejskiego

FSOL;'\',%‘J’Y,AWN Redukcja ptatnosci (capping)

[ ] Obecnie Propozycja KE Stanowisko Rady UE Propozycja PE
obowigzkowe (chyba, ze min. 5% obowiazkowe (chyba, Zze min. 12% na
b ke dobrowoll y
m na pi. redysirybucyjna) cromaEone croneme pl. redysirybucyina)

wszystkie, z mozliwoscia odliczenia
platnosc podstawowa (JPO) fwszystkie platno$é podstawowa ptatnosci dla miodych rolnikéw oraz
ekoschematow

platnosci objete
redukcja

a) do25% w transzy miedzy 60 000 EUR a 75

o R S T a)  conajmniej 25% w transzy miedzy 60 000 000 EUR;
e EUR a 75 000 EUR; b)  do50% w transzy miedzy 75 000 EUR a 90

150000 EUR b)  co najmniej 50% w transzy miedzy 75 000 000 EUR;

progi i wysokosé D EUR a 90 000 EUR; ¢) do85% w transzy miedzy 90 000 EUR a 100 jak KE
redukeji calkowita redukcja (100%) platnosci c)  conajmniej 75% w transzy miedzy 90 000 000 EUR;

EUR a 100 000 EUR; d)  100% w przypadku kwoty przekraczajacej 100
przekraczaja,cé:l;lekwotQ (Y d)  100% w przypadku kwoty przekraczajace] 000 EUR.
: 100 000 EUR. PCz moze zdecydowac o zastosowaniu
dodatkowych progéw w ramach ww.

o . Dobrowolne. Obowigzkowe odjgcie kosztow pracy: DelimeTaie ?dl?ﬂe kOSZtOV’J 'pracy. -
odjecie kosztow ) : T . wynagrodzenia, rownowartos¢é pracy Dobrowolne odjgcie 50%
e Polska nie korzysta z tej wynagrodzenia i réwnowarto$¢ pracy e gy nikaiaca z nagrodzen

mozliwosci nieodplatnej. : PEE7 L] S :

zawartych umow (prace zlecone).

Szacunkowa liczba gospodarstw objetych redukcja w Polsce:
1795 209 1447

m 1795 1189 3032

111.2. Dotyczy: projektowanych interwencji w ramach Il filaru

W dziataniach II filaru zmieni si¢ sporo — w tym takze podzial na mate i duze
gospodarstwa. W projekcie Planu Strategicznego WPR od 2023 r. za mate gospodarstwo bedzie
uznawane nieprzekraczajace 25 tys. euro wielkosci ekonomicznej (w okresie wczesniejszym
bylo 13 tys. euro). Granica ta bedzie rozdziela¢ gospodarstwa kwalifikujace si¢ do pomocy
inwestycyjnej, zwigzanej z produkcja rolng lub do pomocy dla matych gospodarstw, zwigzane;j
gtownie z RHD, sprzedaza bezposrednia itp. Ponizej przedstawiono kilka proponowanych

dziatan, wspierajacych inwestycje w gospodarstwach.

111.2.1 Ochrona srodowiska w gospodarstwie rolnym

Uwaga: W Palnie Strategicznym WPR ma by¢ wydzielone specjalne dziatanie, wspierajace
inwestycje dotyczace ochrony $rodowiska w gospodarstwie rolnych. Dofinansowaniu maja
podlega¢ maszyny i urzadzenia, m. in. do niskoemisyjnej aplikacji nawozow, precyzyjnego
stosowania $srodkow ochrony ro$lin, uprawy bezorkowej, pielegnacji i zbioru z trwatych
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uzytkow zielonych, maszyny do mechanicznego niszczenia chwastow, szkodnikow, instalacje
do pozyskiwania i zagospodarowania wody deszczowej.

Pomoc ma by¢ ograniczona do gospodarstw o powierzchni do 300 ha,_a warunkiem
korzystania z niej bedzie wczesniejsze skorzystanie z uslugi doradczej lub szkolenia, ktore
maja pokazaé rolnikowi strategie dotvczaca ograniczenia emisji gazow cieplarnianych lub
zwiazkow zanieczyszczajacych powietrze, wode, lub glebe, lub w zakresie ograniczenia
rvzvka zwiazanego ze zmiana klimatu.

Za interesujaca nalezy uznac propozycj¢ dotyczaca wykorzystania odnawialnych zrodet
energii (OZE) i efektywnos$ci energetycznej. W tym programie dofinansowane maja byc¢
inwestycje w mikroinstalacje, produkujace energie z wody albo biogazu rolniczego do 50 KW

na potrzeby produkcji rolnej oraz termomodernizacja budynkéw stuzacych do produkcji rolne;.

111.2.2. Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwiekszajace konkurencyjnos¢

Gwarancje kredytowe
Proponowane dziatanie ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwigkszajgce

/4

konkurencyjnosé”, odpowiada dzisiejszej ,,Modernizacji gospodarstw rolnych”. Proponuje
si¢, aby do skorzystania z tej pomocy uprawnione byly gospodarstwa o wielko$ci ekonomiczne;j
wynoszacej przynajmniej 25 tys. euro. Maja by¢ rowniez ustalone gorne progi wielkosci
ekonomicznej, a grono beneficjentéw ma by¢ ograniczone do gospodarstw nie wigkszych niz
300 ha.

Uwaga: za istotne nalezy uznaé, ze pomoc w zakresie zwigkszenia, poprawy konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych ograniczona bgdzie jednak tylko do dwoch rodzajoéw inwestycji:

-budowy lub modernizacji budynkow, lub budowli stuzacych do produkcji zwierzecej z
wykorzystaniem nowoczesnych technologii, w tym rowniez w miar¢ mozliwo$ci ograniczajacych
szkodliwy wptyw rolnictwa na $rodowisko, energooszczednych, niskoemisyjnych (wraz z
wyposazeniem tych budynkow),

-w gospodarstwach prowadzacych produkcje ekologiczng (wymodg, aby co najmniej 50%
powierzchni/ produkcji byto objete tym Wsparcie ma wynosi¢ 40% kosztow operacji, a dla mtodych
rolnikow 50%.

W pozostatych przypadkach - w tym gltéwnie w przypadku inwestycji maszynowych- pomoc
bedzie miata charakter instrumentu finansowego - w tym przypadku gwarancji kredytowej, jednak na
razie nie przewiduje si¢ tak rygorystycznych ograniczen co do wielkosci wspieranego gospodarstwa czy
rodzaju inwestycji.

111.2.3. Premia dla mlodego rolnika

Restrukturyzacja malych gospodarstw
W propozycjach na kolejne lata znajdziemy takze kontynuacj¢ premii dla miodego

rolnika. Jest réwniez i1 co$ dla mniejszych gospodarstw - czyli takich, ktorych wielko$¢
ekonomiczna jest ponizej 25 tys. euro. Bedzie to dzialanie podobne do obecnej
»Restrukturyzacji matych gospodarstw”. Tym razem jednak kwota premii ma by¢
zroznicowana i wynosic:
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- 150 tys. zt- gospodarstwa wprowadzajgce produkty na rynek w ramach tzw. krétkiego
tancucha dostaw (RHD, sprzedaz bezposrednia, dostawy bezposrednie),
- 100 tys. zi- produkcja konwencjonalna/ pozostate.
Z zalozen autorow projektu wynika jednak bardzo wyraznie, ze tym razem wsparcie dla matych
gospodarstw ma by¢ w szczegdlnosci ukierunkowane na inwestycje zwigzane z rolniczym
handlem detalicznym czy sprzedaza bezposrednia i w tym wilasnie kierunku ma i§¢
restrukturyzacja matych gospodarstw.
111.2.4. Doplaty do ubezpieczenia upraw i zwierzat gospodarskich

Tworzenie funduszy ubezpieczen wzajemnych
Wsparcie z unijnych funduszy ma dotyczy¢ takze mechanizméw ograniczania ryzyka

w rolnictwie. Dlatego w ramach jednego z planowanych dziatan proponuje si¢ doptaty do
ubezpieczenia upraw i zwierzat gospodarskich. Z propozycji wynika, ze wsparcie ma miec
forme refundacji zaptaconych sktadek, si¢gajace nawet 70% poniesionych wydatkow.

Uwaga: Jezeli wdrozenie nowego mechanizmu pomocowego w ramach II filaru dotyczacego
doplat do ubezpieczenia upraw i zwierzat gospodarskich, oznaczatoby rezygnacje z
obecnych krajowych doptat do sktadek ubezpieczeniowych, oznaczatoby to spory cios dla
wiekszych gospodarstw, dla ktorych tak niski limit oznacza w praktyce brak wsparcia. Nalezy
to wyjasni¢ z w kolejnej wersji PS WPR od 2023 r.

W propozycji planu strategicznego przewidziano takze program wsparcia na tworzenie
funduszy ubezpieczen wzajemnych. Wsparcie to ma obejmowac¢ zarowno dofinansowanie do
70% kosztow utworzenia funduszu, jak i do 70% kosztéw wyptaconych odszkodowan przy
ogolnym limicie 2,24 mln euro na jeden fundusz.

W programie znajdziemy takze propozycje wsparcia, znane z dotychczasowych
programow, w tym dotacje dla obszarow ONW, programy rolno-§rodowiskowo-klimatyczne,
dotacje na tworzenie pozarolniczych miejsc pracy czy rozwoj ustug rolniczych. Projektowane
jest rowniez dalsze wsparcie dla lokalnych grup dziatania (LGD).

Przedstawione propozycje to wciaz projekt, a ostateczny ksztalt poszczego6lnych
mechanizméw moze rozni¢ si¢ rezultatem. Warto wigc przyjrze¢ si¢ proponowanym
rozwigzaniom 1 zglosi¢ swoje uwagi - konsultacje mimo formalnego ich zakonczenia nadal

trwaja.

111.3. Co to jest dzialalnos¢ rolnicza? Definicja aktywnego rolnika?

Organizacje rolnicze, izby rolnicze, zwigzki zawodowe podnoszg dwa elementy, jak

nalezy rozumie¢, co to jest dzialalno$¢ rolnicza i jaka jest definicja aktywnego rolnika.
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Wazne: Czg¢sto dziatalnos¢ rolnicza jest mylona z pojeciem aktywnego rolnika . Dotyczy to definicji
ktora aktualnie obowigzuje 1 najprawdopodobniej bgdzie obowigzywaé w nowym okresie finansowym
od 2023 r.
Definicja méwi wprost ze dziatalnosc rolnicza to:

- produkcja produktéw rolnych, oraz/lub jako

- utrzymywanie uzytkéw rolnych w stanie, dzigki ktéremu nadajg si¢ one do wypasu lub uprawy,
bez koniecznosci podejmowania dziatan przygotowawczych wykraczajacych poza zwykle praktyki
rolnicze i uzycie zwyklego sprzetu rolniczego.

Uwaga: Definicja dziatalnosci rolniczej sktada si¢ wigc z dwoch czesci albo z produkejg rolnicza lub
utrzvmaniem uzytkéw rolnych w stanie nadajacym sie do wypasu lub uprawy. To utrzymanie
uzytkéw rolnych nadajacych si¢ do uprawy obecnie w Polsce zdefiniowanie jedynie jako obowigzek
przeprowadzenia co najmniej jednego zabiegu agrotechnicznego majacego na celu usunigcie
niepozadanej roslinnosci.

Rolnicy, ktorzy czesto podnosza sprawe dziatalnosci rolniczej, kwestie aktywnego

rolnika. W swoich opiniach podnosza. ze tak naprawde platnosci bezposrednie powinny

przystugiwac tylko dla tvch ktérzy produkuja i prowadza dzialalno$¢ rolnicza. Takie jest

1 byto stanowisko Polski. Chcieli$my nasz kraj jak i inne panstwa cztonkowskie mial mozliwos¢
wyboru (podejscie fakultatywne) do definicji dziatalnosci rolniczej. Przyktadowo, w takiej
sytuacji panstwo cztonkowskie miatoby prawo wybraé, ze np. produkcja rolnicza to tylko
produkcja produktéw rolnych, bez tej drugiej cze¢sci definicji.

Uwaga: Kto jest aktywnym rolnikiem. Warto pamie¢taé, ze definicja aktywnego rolnika nie dotyczy
produkcji produktéow rolnych. Rolnicy czesto niestety myla dwa pojecia, czym jest dzialalnosé
rolnicza z definicja aktywnego rolnika. Definicja aktywnego nie dotyczy tego w jaki sposéb
okreslmy dzialalno$¢ rolnicza. Nie dotyczy produktow produkcji rolnych. Definicja aktywnego
rolnika opiera sie¢ na badaniu czy dzialalnos$¢ rolnicza stanowi gléwna, znaczaca dzialalnos¢
gospodarcza danego rolnika, np. badajac jego dochody, naklady pracy, przedmiot dzialalnosci
gospodarstwa. Dochody z dziatalno$ci rolniczej stanowia wigksza cz¢s$¢ dochodow jakie uzyskuje z
innej dzielnosci gospodarczej.

I11.4. Aktywny rolnik (prawdziwy rolnik) — trzy definicje

Nalezy poprze¢ zaproponowana przez Rad¢ Unii (Panstwa Czlonkowskie, w tym
Polske¢) definicje aktywnego rolnika.

Rekomendacja: Panstwa cztonkowskie moga w swoich planach strategicznych WPR okresli¢, ktorych
rolnikdéw nalezy uznawac za ,,rolnikow faktycznie prowadzacych dzialalnos$¢ rolniczga” na podstawie
obiektywnych i niedyskryminujgcych kryteriow. Panstwa cztonkowskie moga w swoich planach
strategicznych  WPR  okre$li¢, ktorych rolnikow nalezy uznawa¢ za ,rolnikéw faktycznie
prowadzacych dzialalno$¢ rolnicza” na podstawie obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriow.

Panstwa cztonkowskie moga w swoich planach strategicznych WPR okresli¢, ktorych
rolnikow nalezy uznawac za ,,rolnikéw faktycznie prowadzacych dzialalno$¢ rolnicza” na

podstawie obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriow.
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Przyjecie 1 przestrzeganie definicji aktywnego rolnika ma wyeliminowa¢ z systemu
unijnej pomocy tych, ktorzy oddali ziemi¢ w cichg dzierzawe i tylko pobierajg doptaty. To
jedna z bolaczek naszego rolnictwa i wszystko wskazuje na to, ze jest pomyst i nalezy podjac
probe rozwigzania tego problemu. A bez tego pienigdze, majace wspiera¢ gospodarstwa np. w
ramach ekoschematow, wcale nie trafig do faktycznych rolnikow. Podobnie moze by¢ z
ptatnosciami ekologicznymi. Duzy nacisk na rozwoj tego systemu produkcji i1 atrakcyjne
doptaty moga doprowadzi¢ albo do zalewu rynku produktami ekologicznym (i zatamania cen
na nie), albo (co bardziej prawdopodobne) do tworzenia kolejnej fikcji w postaci gospodarstw
ekologicznych uprawiajgcych gtownie doptaty, co juz zresztg przerabialismy. Rowniez 1 w
tym przypadku definicja aktywnego rolnika mogltaby ograniczy¢ ryzyko nieprawidtowosci.
Zgadzam si¢ z tak formulowanymi zarzutami i zagrozeniami.

Aktualnie w ramach tak zwanych ,, Trilogdw”, czyli negocjacji nowej perspektyw dla
Wspdlnej Polityki Rolnej 2023 — 2027 r. pomigdzy Komisja Europejska, Rada Europejska
(Panstwa cztonkowskie) i Parlamentem Europejskim propozycje kazdej ze stron przedstawiono

w tabeli ponizej.

Tabela. Trzy definicje aktywnego rolnika. Propozycja Komisji Europejskiej, Panstwa
Czlonkowskiego UE (Rady UE), Parlamentu Europejskiego(,,trilogi”).

Propozycja Komisji Europejskiej (KE_)

Osoby faktycznie prowadzace dzialalno$¢ rolnicza definiuje si¢ w taki sposob, aby nie
przyznawano wsparcia dochodu osobom, dla ktorych dzialalnos¢ rolnicza stanowi tylko
nieznaczacg cze$¢ ich ogdlnej dziatalnosci gospodarczej lub ktorych gtéwna dziatalno$é
gospodarcza nie jest dzialalno$cig rolniczg, przy jednoczesnym niewykluczaniu ze wsparcia
0sOb prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg i1 nierolniczg. Definicja umozliwia okreslenie tego,
ktorzy rolnicy nie sg uznawani za osoby faktycznie prowadzace dziatalno$¢ rolnicza, na
podstawie warunkow, takich jak: badanie dochodow, naktady pracy w gospodarstwie,
przedmiot dziatalnosci przedsiebiorstwa lub uwzglednienie w rejestrach.

Rada UE (panstwa czlonkowskie)

Stanowisko Polski ( MRIRW)

Panstwa czlonkowskie moga w swoich planach strategicznych WPR okresli¢, ktorych
rolnikow nalezy uznawac za ,,rolnikow faktycznie prowadzacych dzialalnos¢ rolnicza” na
podstawie obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriow.

Propozycja Parlamentu Europejskiego (PE)

Rolnikéw aktywnych zawodowo definiuje si¢ w taki sposob, aby zapewni¢ przyznawanie
wsparcia wylgcznie osobom fizycznym lub prawnym badZz grupom oso6b fizycznych lub
prawnych prowadzacym dziatalno$¢ rolnicza co najmniej na minimalnym poziomie i
dostarczajacym dobra publiczne zgodnie z celami planu strategicznego WPR oraz nie
wyklucza¢ z wsparcia rolnikow prowadzacych dzialalno$¢ rolnicza i1 nierolnicza, w
szczegolnosci rolnikOw pracujacych w niepelnym wymiarze godzin, rolnikow prowadzacych
gospodarstwa niskotowarowe i rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej. W kazdym
przypadku definicja chroni unijny model rodzinnego gospodarstwa rolnego o charakterze
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indywidualnym lub zorganizowanym niezaleznie od rozmiaréw i w razie potrzeby moze
uwzglednia¢ szczegodlne cechy charakterystyczne regionéw, o ktérych mowa w art. 349
TFUE. W definicji nalezy zagwarantowac, ze nie przyznaje si¢ wsparcia osobom fizycznym
ani prawnym, jak i grupom oséb fizycznych ani prawnych, ktore administruja portami
lotniczymi, wodociggami, statymi terenami sportowymi i1 rekreacyjnymi, jak rowniez
swiadczg ushugi przewozu kolejowego lub ustugi w zakresie obrotu nieruchomos$ciami.
Panstwa cztonkowskie mogg podja¢ decyzje o dodaniu do tego wykazu lub usuni¢ciu z niego
innych podobnych przedsigbiorstw lub rodzajéw dziatalno$ci pozarolniczej. Moga tez
wylaczy¢ z tej definicji osoby fizyczne lub przedsiebiorstwa zajmujace si¢ przetwarzaniem
produktéw rolnych na duzag skale z wyjatkiem grup rolnikéw zaangazowanych w takie
przetwarzanie. Jezeli gospodarstwo korzystajace z ptatnosci w ramach WPR jest czgsécia
wiekszej struktury, gtownie pozarolniczej, sytuacja ta musi by¢ przejrzysta. Formutujac
definicje, panstwa cztonkowskie: (i) stosuja, na podstawie obiektywnych i
niedyskryminacyjnych kryteriow, jeden lub wigcej elementow, takich jak badania dochodow,
naktady pracy w gospodarstwie, przedmiot dziatalnoSci przedsigbiorstwa, minimalne
kryteria dziatalnos$ci rolniczej, odpowiednie do$wiadczenie, szkolenia lub umiejetnosci,
wlaczenie ich dziatalno$ci rolniczej do rejestrow krajowych; (ii) ustalaja, na podstawie
charakterystyki krajowej lub regionalnej, kwote ptatnosci bezposrednich nieprzekraczajaca
5 000 EUR, w ramach ktorej rolnicy prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza co najmniej na
minimalnym poziomie i dostarczajacy dobra publiczne sag w kazdym przypadku uznawani za
,rolnikow aktywnych zawodowo”.

I11.5.Plan Finansowy (pkt 6 Planu Strategicznego WPR (2023-2027)

Majac na uwadze toczaca si¢ dyskusji i konsultacje w Planie Strategicznym WPR nie
zamieszcza si¢ wstepnej kalkulacji budzetéw dla poszczegdlnych interwencji, traktujgc jg
Jjedynie jako podstawe do wskazania zestawu interwencji najistotniejszych z punktu widzenie
wyzwan stojqgcych przed rolnictwem w najblizszych latach.

Uwaga: Jak wynika z informacji MRIRW (stan aktualny (luty/2021) i zapisow w ramach Plan
Strategiczny WPR (projekt — grudzien) nie zawiera on rozstrzygnie¢ budzetowych, a co si¢ z tym wigze
nie dokonano wyliczen wskaznikéw produktu i rezultatu stanowigcych podstawe nowego modelu
wdrazania w ramach nowej perspektywy.

111.5.1.SKkrocenie okresu wdrazania PS WPR z 7 do 5 lat

Zgodnie z kompromisem w zakresie Wieloletnich Ram Finansowych przyjetym na
poziomie Rady Europejskiej w lipcu 2020 r. taczny budzet obu filarow I i I WPR na okres
2023-2027 wyniesie 22 218 min euro, z czego 15 618 mln euro przypada na | filar, z kolei 6 600
min euro na II filar. Jednak planuje si¢ maksymalne mozliwe przesunigcie srodkéow (w
wysokosci 30% alokacji) z Il filaru na I filar. W nastepstwie takich dziatan kwoty jakimi
dysponowac¢ bedzie Polska to 17 598 min euro w | filarze oraz 4 620 min euro w |1 filarze (po
przesunigciu Srodkow do I filaru).

Jednak wymieniona kwota w ramach Il filaru (4 620 miIn euro) w projekcie PS WPR

zaproponowano liste interwencji, ktore zostaly opracowane biorgc pod uwage zalozenia
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budzetowe okreslajace, ze budzet II filaru WPR (EFRROW) uzupetiony zostanie minimalnym

wkladem krajowym i wyniesie: EFRROW - 4 620 mln euro (po przesunigciu 30% do I filaru-

patrz powyzej) + wspotfinansowanie krajowe 1 132 min euro = LACZNIE 5725 min, zgodnie

z zapisami projektu Planu Strategicznego WPR.

W tabeli ponizej przedstawiono szczegdtowo strukture podziatu srodkéw w ramach 11

IT filaru ktére musza by¢ uwzglednione przy ostatecznym podziale dostepnych srodkéw w

ramach calej puli. Tym samym zgodnie z informacjami zawartymi w tabeli przy okres$laniu

budzetu poszczegodlnych interwencji Planu Strategicznego nalezy wzig¢ pod uwagg nastepujace

zalozenia:

1.

W ramach I filaru wymagane przepisami 20% pierwotnej alokacji (przed przesunigciem)

przeznaczone zostalo na ekoschematy, w ramach ktoérych proponuje si¢ realizowac takze
zobowigzania w zakresie rolnictwa ekologicznego i1 dobrostanu zwierzat (dotad
realizowane ze $rodkow II filaru), z kolei 15% przeznaczono na wsparcie dochodéw
zwigzane z wielkos$cig produkcji, a 8,3% budzetu platnosci bezposrednich - na
uzupetniajace, redystrybucyjne wsparcie dochodow do celow zrownowazonosci (CRISS).
Minimalng wymagang przepisami UE w wysokos$ci ok. 315 mln euro (ok. 1,4% budzetu
catego Planu) zarezerwowano na realizacj¢ dzialan z zakresu wsparcia dla mtodych
rolnikéw. W przedstawionej propozycji calg te¢ kwote proponuje przeznaczy¢ si¢ na premie
dla mtodych rolnikow w ramach II filaru. Jednocze$nie planowane jest stosowanie
uzupetniajacego wsparcia dochodéow dla miodych rolnikow w ramach I filaru WPR z
przeznaczeniem na ten cel 2% platno$ci bezposrednich.

Maksymalne mozliwe 4% alokacji srodkbw EFRROW przeznaczono na pomoc
techniczng.

5% alokacje wymagana projektem rozporzadzenia w sprawie Planow strategicznych
przeznaczono na podejscie LEADER.

Zapewniono realizacje celu Srodowiskowego w ramach EFRROW poprzez dobor
instrumentdw zaprogramowanych pod celami $srodowiskowymi (cele 4-6) w kwocie
przekraczajacej 30% alokacji funduszu, jak réwniez zagwarantowano przeznaczenie
minimum 40% cato$ci budzetu Planu na cele zwigzane z klimatem.

Budzet na interwencje na rynku owocow i warzyw nie przewiduje limitow. Przewidywana
alokacja na poszczegdlne lata wdrazania Planu na interwencje w sektorze owocow 1
warzyw zostanie oszacowana po zebraniu danych dotyczacych obecnie funkcjonujacych

organizacji producentow i ich wartosci produkcji sprzedane;.
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7. Kwota przeznaczona na sektor pszczelarski zgodna jest z kwota przewidziang w pakiecie

legislacyjnym.

Ponadto, przy kalkulacjach przyjeto dodatkowe wskazane nizej zatozenia:

1. Kwoty $rodkow przeznaczone na dziatania ONW s3 zgodne co do wysokosci (lacznie

srodkow publicznych) z prognozowanym zapotrzebowaniem na ich realizacje przy

zatozeniu kontynuacji wsparcia na dotychczasowa skale.

2. W ramach obowigzkowego wspoétfinansowania krajowego interwencji II filaru WPR do

wstepnej kalkulacji bedacej podstawa do zaproponowania wst¢pnego zestawu interwencji

realizowanych w ramach Planu przyjeto maksymalne dopuszczalne legislacja UE poziomy

wktadu EFRROW,

-awiec 85% w przypadku regiondw stabiej rozwinietych — w Polsce wiekszo$¢ wojewoddztw,

-60% dla tzw. regionow przejsciowych —tj. wojewodztw wielkopolskiego i dolnoslaskiego,

a takze

-43% dla region6w rozwinietych — tj. dla Warszawy i okolic.

Tabela finansowa Planu Strategicznego WPR 2023 — 2027 r. ( na okres 5 lat)

Lp. | Budzet (w mln euro) i struktura w ramach dostepnej puli sSrodkoéw
1. | Ifilar

1.1 | 15618 + 1980 (30 % z filaru 11) = 17 598

1.2 | 20% pierwotnej alokacji (przed przesunigciem) przeznaczone zostalo na ekoschematy
+ realizowane beda z tej puli $§rodkow takze zobowigzania w zakresie rolnictwa
ekologicznego 1 dobrostanu zwierzat (do tej pory w PROW 2014 1 2020 finansowane z
Il filaru)

1.3 | 15% przeznaczono na wsparcie dochodow zwigzane z wielkoscia produkcji,

1.4 | 8,3% budzetu platnosci bezposrednich - na uzupehiajace, redystrybucyjne wsparcie
dochodow

1.5 | Planowane jest stosowanie uzupetniajacego wsparcia dochodéw dla mtodych rolnikow
w ramach | filaru WPR z przeznaczeniem na ten cel 2% ptatnosci bezposrednich.

2. | Il filar - catkowita wielko$¢ srodkow publicznych na dziatania w 11 filarze

2.1 | 6600 (—30% do filaru 1) = 4686 + 1132 (wspolfinansowanie krajowe) =5 725

2.2 | Minimalng wymagana przepisami UE w wysokos$ci ok. 315 mln euro (ok. 1,4% budzetu
calego Planu) zarezerwowano na realizacj¢ dziatan z zakresu wsparcia dla mtodych
rolnikow. W przedstawionej propozycji calg t¢ kwote proponuje przeznaczy¢ si¢ na
premie dla mtodych rolnikéw w ramach II filaru.

2.3 | Zapewniono realizacje celu srodowiskowego w ramach EFRROW poprzez dobor
instrumentéw zaprogramowanych pod celami $rodowiskowymi (cele 4-6) w kwocie
przekraczajacej 30% alokacji funduszu

2.4 | Maksymalne mozliwe 4% alokacji $srodkow EFRROW przeznaczono na pomoc

techniczng
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2.5 | 5% alokacje wymagana projektem rozporzadzenia w sprawie Planow strategicznych
przeznaczono na podejscie LEADER ( z 11 filaru)

3. | laczny budzet dla sumy I filaru + II filar + Srodki krajowe na 5 lat - 2023-2027: (17598
+ 5725) =22 218 min euro

3.1 | Zagwarantowano przeznaczenie minimum 40% calosci budzetu Planu Strategicznego
WPR na cele zwigzane z klimatem.

Uwaga: Jak wynika z projektu Planu Strategicznego WPR 2023- 2027 r. i informacji przekazanych
przez MRiRW na Sejmowg Komisje Rolnictwa (23.02.2021 r) catkowita wielko$¢ srodkow publicznych
na dziatania w I filarze na okres 5 lat to kwota 17 598 min euro a w II filarze wyniesie 5725 mln euro.
Tym samym w podanej wcze$niej wielkosci budzetu dla II filaru wliczony zostal wktada krajowy
(wspotfinansowanie krajowe) z budzetu panstwa kwote 1132 min euro. Lacznie dostepna pula srodkow
do podziatu w okresie 5 lata w okresie pomigdzy 2023 — 2027 r. (5 lat) wynosi tacznie: 17 598 min euro
(I filar) +5725 min euro (Il filar) = 22 218 min euro.

Oznacza to w poréwnaniu do poprzedniego okresu (2014 — 2020 r.) poréwnywalne kwoty dostepne w
ramach I filaru, oraz ok. 13% mniej Srodkoéw realnie w cenach biezacych w ramach II filaru WPR.
Istniejg mozliwosci uzupetnienia tych niedoboréw w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Polityki
Spojnosci, w ostatecznosci z srodkdéw krajowych.

Rekomendacje: Za uzasadnione nalezy uzna¢, wskazanie, ze jesli nie bedzie mozliwosci zwigkszenia
kwoty wspotfinansowania krajowe dla II filaru, to czy mozliwe jest wigksze wspotfinansowanie krajowe
i 0 jaka wielkos¢ kwoty granicznej?. Warto réwniez, aby w Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRiRW) wspolnie z Ministerstwem Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) przedstawito
realne, krajowe mozliwosci wsparcia dla II filaru WPR. Zaréwno rolnicy, jak i mieszkancy wsi powinni
zosta¢ poinformowani o wielosci dostepnych srodkow na realizowane interwencje w ramach planu
strategicznego WPR przez 5 lat od roku 2023 do 2027. Jak rowniez o mozliwo$ciach uzupehienia
ewentualnych brakow podstawowej puli dostepnych srodkow.
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CZESC IV. Stan prac nad rozporzadzeniami wchodzacymi w sklad
reformy WPR

IV.1. Rozporzadzenie w sprawie planow strategicznych (COM (2018) 392)
Sprawozdawca: poset Peter Jahr (EPL)

Dotychczas odbylo si¢ sze$¢ negocjacji trojstronnych (ostatnie w dniu 23 lutego 2021 r., kolejne sg
zaplanowane na 11 marca 2021 r.). Przewidywany koniec: potowa 2021 r.

Gloéwne ustalenia:

na poczatku negocjacji rozporzadzenie podzielono na bloki negocjacyjne. W dniu 10 listopada
odbyt si¢ pierwszy trylog (nazwany ,,super-trylogiem”) dotyczacy wszystkich trzech dossier.
Uzgodniono, ze w sprawie planow strategicznych WPR odbeda si¢ 3 rozmowy trojstronne w
2020 roku i 6 rozmdw trdjstronnych w 2021 roku.

1 grudnia 2020 omoéwiono w szczegolnosci otwarte kwestie dotyczace warunkowosci (art. 12
i zatacznik III), ustug doradczych (art. 13) oraz ram ekosystemow (art. 28).

17 grudnia 2020 zatwierdzono punkty A dotyczace warunkowosci, w szczegdlnoSci w
odniesieniu do konsultacji z zainteresowanymi stronami i mozliwo$ci wprowadzenia
dodatkowych norm (art. 12), udoskonalonych programéw ekologicznych, a takze ushug
doradczych (art. 13); przeprowadzono wymiang pogladéw na temat zielonej struktury WPR;
oraz omowiono dalsze otwarte kwestie zwigzane z warunkowoscig (zatacznik I11), w tym ushugi
doradcze, w szczego6lnosci porady dotyczace narzedzia zywieniowego (art. 13), oraz ramy dla
eko-schematow (art. 28), w szczegolnosci w odniesieniu do wiaczenia dobrostanu zwierzat i
opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe, wzmocnionych eko-schematéw oraz mozliwosci
sporzadzenia orientacyjnego i niewyczerpujacego wykazu praktyk.

22 stycznia 2021 zatwierdzono punkty A odnoszace si¢ w szczegdlnosci do celow ogolnych
(art. 5), celow szczegotowych (art. 6), w odniesieniu do ktéorych cze$¢ uzupelnien
wprowadzonych przez PE zostata ujeta w motywach i wskaznikach (art. 7), czesci techniczne
zwiazane z przegladem wynikéw (art. 121), corocznym spotkaniem w sprawie przegladu (art.
122) i sprawozdawczos$cig na temat gtdéwnych wskaznikéw (art. 128).

10 lutego 2021 negocjatorzy wymieniono poglady na temat kilku otwartych kwestii w bloku 4
(zakres i wspolne wymagania), w szczego6lnosci na temat aspektow regionalizacji, ktore zostang
omoéwione w bloku 8; na zasadach ogo6lnych (art. 9-9¢), w odniesieniu do ktérych porozumienie
paryskie jest nadal w toku; w sprawie tzw. umowy Blair House w sprawie wsparcia produkcji
biatka (art. 10a). Przeprowadzono dalsze wymiany informacji na temat otwartych kwestii w
bloku 2 (nowy model realizacji), w szczegdlnosci dotyczacych stosowania wskaznikow do
oceny wynikow i przegladu wynikow (art. 3), poziomy tolerancji dla odchylen (art. 121a), dla
ktorych stanowisko PE wynosi 25%, a stanowisko Rady - z 45% w 2025 r. do 35% w 2027 r.
Dalsze dyskusje dotyczyly otwartych kwestii w bloku 5 (ptatnosci bezposrednie), w
szczegolnosci definicji rolnika czynnego zawodowo i trwatych uzytkow zielonych (art. 4), a
takze pierwszej wymiany na temat ograniczenia (art. 15), w odniesieniu do ktorej Rada
podkreslita, ze musi si¢ trzyma¢ umowy w sprawie WRF.

23 lutego 2021 zatwierdzono punkty dotyczace otwartych linii w bloku 4 (zakres i wspdlne
wymagania) oraz przeprowadzono dalszg wymiane zdan na temat otwartych kwestii w bloku 5
(ptatnos$ci bezposrednie), a zwlaszcza definicji aktywnego rolnika (art. 4), warto$ci uprawnien
do ptatnosci (art. 20), rezerwy na uprawnienia do platnosci (art. 22), programu dla drobnych
producentow rolnych (art. 25), programu dla mtodych rolnikéw (art. 27) oraz co do kontynuacji
przejsciowej pomocy krajowej (art. 132a).
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IV.2. Rozporzadzenie horyzontalne (COM (2018) 393)
Sprawozdawczyni: Urlike Miiller (RE)

Dotychczas odbyly si¢ cztery negocjacje trojstronne (ostatnie w dniu 2 marca 2021 r., kolejne

zaplanowane na 25 marca 2021 r.). Przewidywany koniec: potowa 2021 r.

Gloéwne ustalenia:

Weciaz brak porozumienia co do nowego modelu wdrazania WPR (ang.: NDM) - Rada i
Komisja nie akceptuja mandatu Parlamentu, ktory proponuje wykreslenie z art. 35 wymogu, iz
wydatki poniesione przez agencje platnicze moga by¢ finansowane przez Uni¢ wylgcznie
wtedy, gdy ,,zgadzaja si¢ z odpowiednim zgloszonym produktem”.

4 grudnia 2020 zatwierdzono wynik negocjacji technicznych dotyczacych klastrow 11 2
(organy zarzadzajace i zarzadzanie finansowe) oraz zatwierdzono wstepna kolejno$¢ kolejnych
klastrow do negocjacji: efektywnosci (ang.: performance) i nowego modelu wdrazania WPR
(zaczynajac od 1h - politycznej prezentacji mandatow na kolejne rozmowy trojstronne).

18 grudnia 2020 przeprowadzono pierwsza wymiang pogladow na temat kluczowych kwestii
politycznych zwigzanych z efektywnoscia WPR w ramach nowego modelu realizacji tej
polityki. Kwestie, ktore pozostaly otwarte w tej czgsci obejmujg odniesienia do zasady
proporcjonalnoséci w zakresie redukcji platnosci miesi¢cznych i ptatnosci okresowych (art. 7),
ograniczenia ptatnosci redystrybucyjnych (prog 2 000 EUR, art. 15), stawek prefinansowania
(art. 29, 32), jak réwniez identyfikacji grupy beneficjentow w ramach przejrzystosci (art. 69,
96).

29 stycznia 2021 Rada przedstawita swoja propozycje dotyczaca wprowadzenia
uproszczonego systemu kontroli wobec matych rolnikow, tj. o gospodarstwach majacych do 5
ha powierzchni.

2 marca 2021 oméwiono punkty przepisy dotyczace warunkowosci, ujetych w art. 84, 851 86
rozporzadzenia horyzontalnego. Zasadniczo PE wudzielit poparcia dla mandatu Rady
dotyczacego "uproszczonych kontroli", stanowiacy, ze panstwa cztonkowskie stosujace art. 25
rozporzadzenia w sprawie plandéw strategicznych WPR moga ustanowic¢ uproszczony system
kontroli dla beneficjentow otrzymujacych ptatnosci na mocy art. 25 lub dla drobnych
producentdw rolnych zdefiniowanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 25
rozporzadzenia ws. planéw strategicznych, ktérzy nie ubiegaja si¢ o taka platnosc. W
przypadku gdy panstwo cztonkowskie nie stosuje tego artykulu, ten uproszczony system
kontroli moégtby by¢ dostepny wytacznie dla rolnikéw, ktoérych maksymalna wielkos¢
gospodarstwa nie przekracza 5 hektaré6w uzytkéw rolnych zadeklarowanych zgodnie z art. 67
ust. 1. Ponadto negocjowano wielkos¢ proby kontrolnej sformutowang w art. 84 ust. 3a
(oryginalny tekst Komisji proponuje 1%, co wspiera Rada. PE przeglosowat 5%, ale w trakcie
negocjacji zgodzit si¢ do zejscia do 2,5%).

IVV.3. Rozporzadzenie w sprawie wspolnej organizacji rynkéow rolnych (COM

(2018) 394)
Sprawozdaweca: E. Andrieu (S&D)

Dotychczas odbyly si¢ 3 posiedzenia trdjstronne (ostatnie w dniu 3 marca 2021 r., kolejne
zaplanowane na 24 marca 2021 r.). Przewidywany koniec: potowa 2021 r.

Glowne ustalenia:

e 2 grudnia 2020 oméwiono nastepujace kwestie dotyczace bloku ,,Wino i system jakosci”:
o nasadzenia winorosli do 2050/2040 r. (art. 61);
O zamiana praw na upowaznienia (art. 68.1a); dozwolone odmiany i vitis labrusca w
historycznych winnicach (art. 81);
o ChNP/PDG i wino bezalkoholowe (art. 92.1 93a) oraz wktad w zréwnowazony
rozwoj (art. 94).
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8 grudnia 2020 uzgodniono przydziat srodkéw finansowych na cze$¢ programu dotyczacg
AGRI. Wniosek PE w sprawie specjalnego dostgpu do unijnej rezerwy kryzysowej zostat
wycofany, poniewaz kwestia ta zostala rozwiazana w zadowalajacy sposob poprzez
ustanowienie nowej rezerwy na rzecz solidarno$ci i pomocy nadzwyczajnej (SEAR) w
wysokosci 1200 mIn EUR, ktéora mozna wykorzysta¢ do: "reagowania na sytuacje
nadzwyczajne wynikajace z powaznych klesk zywiotowych w panstwach cztonkowskich i
krajach przystepujacych do UE w ramach FSUE oraz do szybkiego reagowania na
konkretne potrzeby nadzwyczajne w UE". Osiagnicto ogdlne porozumienie w kwestii
finansowania krajowych laboratoriow zdrowia zwierzat i roslin, jak rowniez akredytacji
metod badawczych. Zasadniczo uzgodniono, ze takie finansowanie bedzie dozwolone, ale
tylko pod dwoma bardzo $cistymi warunkami: ze finansowane dziatania mogg wyraznie
wykazaé, ze stanowia wartos¢ dodang dla Unii, oraz ze w ramach programu dostepne sa
wystarczajace srodki finansowe na wsparcie tych dziatan

3 marca 2021 omoéwiono: art. 3 dotyczacy ograniczenia uprawnien Komisji w zakresie
definicji, art. 6 - ,,lata gospodarcze”, art. 176 - pozwolenia na przywoz i wywoz, art. 182 -
szczegoblne srodki ochronne, art. 188a - przywoz produktow rolnych i rolno-spozywczych z
krajow trzecich, art. 218a - unijne obserwatorium rynkéw rolnych, art. 218b - mechanizm
wczesnego ostrzegania; blok 2: art. 119, 120 i 122 - etykietowanie wina oraz blok 3: art.
166a - regulacja podazy produktow rolnych o chronionej nazwie pochodzenia/chronionym
oznaczeniu geograficznym innych niz ser, wino i szynka, art. 207 i 208 rynek wiasciwy i
pozycja dominujaca, art. 210a inicjatywy wertykalne na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.
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