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Notatka objasniajgca
Utworzenie zasad przejsciowych dla rozwoju obszarow wiejskich

1. Wstep

Zasady przejsciowe dla rozwoju obszaréw wiejskich naleza do typowych praktyk, gdyz
zgodnie z zasada budzetowa n+2, panstwa cztonkowskie moga wykorzysta¢ koperty krajowe
na okres 2007-2013 do konca roku 2015. Dlatego tez, nie mozna unikna¢ pokrywania si¢
okreséw programowania, na poczatku nowego okresu, czyli w 2014 r. Podobna sytuacja
wystapita w 2006 r., kiedy to w rozporzadzeniu Komisji (KE) nr 1320/2006 ustanowiono
zasady przejsciowe. Rozporzadzenie to okreslito, w jaki sposob mozna wykorzystac starg i
nowa koperte na sfinansowanie zobowigzan z okresu programowania 2000-2006.

2. Kolejnos¢ zasad

Zasady przejsciowe zostang ustanowione w trzech krokach.

Przyjecie Kroku pierwszego opiera si¢ na artykule 91 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005 i zostato wprowadzone jako poprawka do rozporzadzenia Komisji (KE) nr
1974/2006. Krok ten obejmuje zasady korzystania ze starej koperty finansowe;j.

Gdy okazalo sig¢, ze nie uda si¢ uniknag¢ wprowadzenia okresu przejsciowego w 2014 r. dla
pierwszego filaru i odpowiednich zasad, postanowiono, ze zostang one wprowadzone jako akt
podstawowy ad hoc w sprawie okresu przejsciowego. Zadecydowano o wprowadzeniu kilku
zasad dla rozwoju obszaréw wiejskich. Zasady te stanowig drugi Krok.

Trzeci krok bedzie stanowit opracowanie aktu delegowanego, na podstawie artykutu 95
projektu rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich. Krok ten obejmuje zasady
korzystania z nowej koperty finansowej, ktéra moze pokry¢ aktualne zobowigzania.

3. Ustanowienie zasad

Trzy oddzielne akty prawne obejma wszystkie aspekty zasad przejsciowych. W zataczniku I
znajduje si¢ przeglad odpowiednich aktow, okreslajacych czy mozna podjaé nowe
zobowigzania na okres 2014-2015 na podstawie starych zasad oraz czy mozna wykorzystaé
nowa koperte krajowa na pokrycie aktualnych zobowiazan.

3.1. Krok |

e 13 kwietnia opublikowano rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 335/2013 z
dnia 12 kwietnia 2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1974/2006.

o 7 zasady, krok I miat doprowadzi¢ do niewiazania nowej koperty finansowej,
obowigzujacej od 2014 r. z wieloletnimi instrumentami, ktore obowigzuja od
aktualnego okresu programowania. Obejmuje on pig¢ kwestii:

o Po pierwsze, okresla on, ze nie mozna podja¢ zadnych nowych zobowiazan
prawnych po roku 2013, obejmujacych weze$niejsza emeryture, spelnianie norm*

! Nie wptywa to na okres karencji ustanowiony w Art. 26 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005



ani dwoch instrumentow zalesiania. Dwa pierwsze warunki zostalty wprowadzone,
gdyz zobowigzania te nie beda obowigzywaé w kolejnym okresie programowania.
Dwa ostatnie, poniewaz sg to instrumenty wieloletnie i dtugoterminowe®.

e Podrugie, okresla, ze mozna przedluzy¢ aktualnie obowigzujace zobowiazania w
zakresie instrumentow rolno-srodowiskowych, dobrostanu zwierzat i sSrodowiska
lesnego, do konca okresu sktadania wnioskow 2014, a nie 2013 jak zatozono
Wczesnie;j.

o Po trzecie, wniosek okresla, jak mozna wykorzystaé¢ aktualne wsparcie techniczne do
przygotowania kolejnego okresu programowania. Mozna z niego skorzysta¢ do
oceny ex-ante nowych programoéw, pokrycia kosztow zwigzanych z przygotowaniem
lokalnych strategii rozwoju i innych kosztow bezposrednio zwigzanych z
funkcjonowaniem aktualnych programow i ktore sa konieczne do zapewnienia
gtadkiego przejscia do kolejnego okresu programowania.

o Po czwarte, wniosek wprowadza tzw. zasade wykorzystania. Oznacza to, ze panstwa
cztonkowskie nie mogg podja¢ zadnych nowych zobowigzan, jesli aktualna koperta
finansowa zostanie wyczerpana.

e Po pigte, ostatni zapis wprowadza zasad¢ daty koncowej. Oznacza to, ze panstwa
cztonkowskie nie moga podejmowac nowych zobowigzan w ramach aktualnego
programu, jesli chcg podjac¢ zobowigzania w ramach nowego programu dla
tozsamych instrumentow. Zasada daty koncowej nie dotyczy wsparcia dla
przygotowania programu Leader ani wsparcia technicznego. Mozna réwnolegle
stosowac wsparcie techniczne z obydwu programow, aczkolwiek kazdy wydatek
musi dotyczy¢ albo jednego albo drugiego programu.

o Zasady wykorzystania i daty koncowej moga by¢ zastosowane na szczeblu
instrumentu albo programu.

3.2. Krok Il Przejsciowy akt podstawowy ad hoc

o Komisja przyjeta wnioski w sprawie przejSciowego aktu podstawowego ad hoc dn.
18 kwietnia 2013 r. Ref. dok. COM(2013) 226 final. Zostatl on przestany do
pozostatych instytucji i stanowi przedmiot negocjacji trojstronnych. Zawiera pigc
artykutow obejmujacych rozwdj obszaréw wiejskich:

e Zgodnie z artykulem 1, panstwa cztonkowskie mogg nadal podejmowac nowe
zobowigzania obejmujagce ONW, Natura 2000, ramowg dyrektywe wodna,
instrumenty rolno-§rodowiskowe, dobrostan zwierzat i instrumenty lesno-
srodowiskowe w oparcCiu 0 wezesniejsze zasady, do czasu przyjecia nowych
programoéw, wykorzystujac fundusze z koperty na 2014-2020. Stwierdza on réwniez,
ze zasada dotyczaca prowadzenia dziatalnosci rolnej przez pig¢ lat w ramach ONW
nie dotyczy zobowiazan podjetych po raz pierwszy w 2014 r. (gdyz zasada ta nie
obowigzuje w nowym okresie programowania).

o W artykule 2 stwierdzono, ze aktualne zasady wzajemnej zgodnos$ci bedg nadal
obowigzywaé w 2014 r., nawet jesli instrumenty zwigzane z zasadg wzajemne;j
zgodnosci zostang wdrozone W ramach nowego programu.

o Artykul 3 okresla, iz ptatnosci na rzecz produkcji zwierzgcej 1 ptatnosci obszarowe,
ktore rozpoczely sie w aktualnym okresie programowania, moga by¢ pokryte z
nowej koperty. Nalezy zapewnic¢ taka mozliwo$§¢ w nowym programie oraz

2 N . . . , .. . . . . .
Pierwsze zalesianie uzytkdw rolnych i pierwsze zalesianie uzytkéw nierolnych



zastosowaé nowy poziom wspodtfinansowania. Co wigcej, w systemach zarzadzania i
kontroli panstw cztonkowskich nalezy jasno okresli¢ dziatania przej$ciowe (np. dla
programo6w przyjetych w aktualnym okresie, ale finansowanych z nowej koperty).

e W artykule 4 znajduja si¢ informacje na temat odstepstw technicznych zwigzanych z
odniesieniami prawnymi do podstawowych wymogow w zakresie zarzagdzania
(SMR) i GAEC oraz dodatkowych bezposrednich ptatnosci krajowych w Chorwaciji.

o Artykul 9 zawiera odstgpstwa techniczne zwigzane z odniesieniami prawnymi do
przenoszenia funduszy miedzy filarami zgodnie z artykulem 64 wniosku w sprawie
rozporzadzenia o rozwoju obszarow wiejskich.

3.3. Krok I11 Akt delegowany
Akt delegowany, ktory zostanie opracowany na podstawie artykutu 95 wniosku w sprawie
rozporzadzenia o rozwoju obszaroOw wiejskich zawiera trzy gtéwne punkty, okreslajac w jaki
sposob mozna wykorzysta¢ nowa koperte finansowa do pokrycia wydatkow zwigzanych z
obecnym programem.

e Po pierwsze, umozliwi on kontynuowanie instrumentéw wieloletnich® (innych niz
ptatnosci na rzecz produkcji zwierzecej i ptatnosci obszarowe objete przejsciowym
aktem podstawowym). Gdy stara koperta finansowa zostanie wyczerpana, bedzie
mozna w dalszym ciggu finansowa¢ te instrumenty z nowej koperty finansowej w
obecnym ksztalcie, bez zmiany zasad.

e Po drugie, okresli on warunki przeniesienia instrumentéw opartych na projektach®.
Jesli dane dziatanie jest czgsciowo finansowane ze starej i czesciowo z nowej koperty
finansowej, nalezy podzieli¢ projekt na dwa odpowiednie etapy finansowe.

W przypadku obydwu rodzajow instrumentéw stosuje si¢ nowe stawki
wspoélfinansowania dla odpowiednich instrumentow.

o Po trzecie, okresli, ze nowe wsparcie techniczne moze obja¢ oceng ex post

aktualnych programow oraz pozycji wydatkow zwigzanych z zamknigeciem
aktualnych programow.

Wydatki zwigzane z przenoszeniem instrumentdw i wsparciem technicznym muszg
znalez¢ si¢ w nowym programie.

Co wigcej, wniosek w sprawie aktu delegowanego ukaze, ze nalezy jasno okreslic
wszelkie dziatania w systemach zarzadzania i kontroli panstw cztonkowskich

Na zakonczenie, w propozycji znajdzie si¢ tabela korelacji ukazujaca, ktore z
nowych instrumentow odpowiadajg ktorym instrumentom starym.

3 4. . . . . . s .. s . ;.

Woczesniejsza emerytura, spetnianie norm, tworzenie ustug, systemy jakosci zywnosci, czesciowo
samowystarczalne rolnictwo, tworzenie grup producentéw, podejmowanie dziatalnosci przez mtodych
rolnikéw.

4 Szkolenia, modernizacja gospodarstw, korzystanie z ustug doradczych, zwiekszenie wartosSci gospodarczej
laséw, dodawanie wartosci do produktéw rolnych i lesnych, dziatania promocyjne i informacyjne, wsparcie dla
inwestycji nieproduktywnych (zaréwno na uzytkach rolnych jak i lesnych), odbudowywanie potencjatu lasow
oraz prowadzenie dziatan prewencyjnych.



Eksperci z panstw cztonkowskich omowili zarys aktu delegowanego w marcu i
czerwcu. Ciag dalszy dyskusji w grupie ekspertow bedzie mial miejsce 20 wrzeénia.
Projekt tych zasad znajduje si¢ w zataczniku II.

4. Czesto zadawane pytania/ zgloszone uwagi

a. Dlaczego zasady przejsciowe zostaly podzielone miedzy akt podstawowy ad hoc i akt
delegowany?
W normalnych warunkach zasady te powinny znalez¢ si¢ jedynie w akcie delegowanym.
Aczkolwiek, gdy okazalo sie, ze rok 2014 bedzie rokiem przejsciowym w 1l filarze,
trzeba byto przeprowadzi¢ ponowna oceng sytuacji. Ukazata ona powody, dla ktérych
niektore instrumenty i aspekty powinny znalez¢ sie¢ w przejsciowym akcie podstawowym
ad hoc wraz z zapisami dla filaru I.

1. Platnosci obszarowe i zwiazane z produkcja zwierzgca znalazly si¢ w akcie
podstawowym ad hoc poniewaz termin sktadania wnioskéw o ptatnosci uptywa 15 maja.
Z tego wzgledu nie mozna oczekiwac, ze wszystkie ustalenia i rozwigzania zostang
wprowadzone na tyle wczesnie, aby mozna byto dotrzymac tego terminu, jesli dziatania
mialyby by¢ finansowane w ramach nowego programu.

2. Ptatnosci te stanowig rekompensate oraz s3 wazng czescig rocznego dochodu
rolnikdw. Dlatego tez, rolnicy musza je otrzymywac co roku, najlepiej w tym samym
okresie co zwykile.

3. Ptatnosci te bezpoSrednio wiaza sie¢ z filarem I, w kontekscie zasad wzajemnej
zgodnosci, zazieleniania i wymogow podstawowych.

b. Dlaczego nie moina umiescic¢ wszystkich zapisow w akcie podstawowym i po prostu
przedtuiyc programy na 2014 r.?
Po pierwsze, nalezy upewnic¢ sie, ze o ile to mozliwe, zasoby EFRROW zostana
przeznaczone na wdrazanie nowej polityki rozwoju obszarow wiejskich, zgodnie z Art. 7
ust. 1 projektu rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszarow wiejskich. Ponadto, trudno
bytoby w aktualnej sytuacji politycznej europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycji wyttumaczy¢, dlaczego programy EFRROW zostaly przeniesione. Wtasciwie
mozliwos¢ ta nie wystepuje w zadnym innym funduszu, mimo podobienstwa
prowadzonych dziatan.

C. Znajdujemy sie w trudnej sytuacji gospodarczej i nie jestesmy w stanie sfinansowaé
dzialan przed uzyskaniem wspolfinansowania
Niezaleznie od tego, gdzie znajdg si¢ zasady przejsciowe - czy to w przejsciowym akcie
podstawowym ad hoc czy w akcie delegowanym - Komisja bedzie odpowiedzialna za
finansowanie wstgpne oraz pokryje koszty posrednich ptatnosci dopiero po przyjeciu
programéw. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym i artykutem 66 projektu
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow, decyzja Komisji odnosnie przyjecia
programu stanowi podstawy prawne dla Komisji do podjecia rocznego zobowigzania i
rozpoczecia wyplat dla panstw czlonkowskich. Dlatego tez, we wszystkich przypadkach,
program musi zosta¢ przyjety zanim panstwa cztonkowskie otrzymaja wspotinansowanie.



Programy zostang przyjete pozno i wystgpi przerwa w ich wdrazaniu

Jest to normalna sytuacja w przypadku przejscia z jednego okresu programowania do
drugiego. Niemniej jednak, tak jak w przypadku przejs$cia z okresu 2000-2006 do
aktualnego okresu programowania, artykut 55 projektu rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw stanowi, ze wydatki moga by¢ pokryte z funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, jesli powstaty one migdzy datg zgloszenia programu a 1 stycznia 2014 r.,
w zaleznosci od tego, ktora data jest wezesniejsza. W przypadku EFRROW, agencje
platnicze moga rozpoczaé wyplaty po 1 stycznia 2014 r. Dlatego tez, panstwa
cztonkowskie decydujace si¢ na rozpoczecie wdrazania programéw przed ich przyjeciem
czy nawet zgltoszeniem, robig to na wtasne ryzyko. Wybor projektow moze opieraé si¢ na
kryteriach ustanowionych przez tymczasowe komitety monitorujace.

Nie poznamy wszystkich kryteriow (kwalifikowalnosci) wystarczajgco wczesnie

Akt podstawowy rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich oraz przejsciowy
akt podstawowy ad hoc raczej wiele si¢ nie zmienig i powinny zostac przyjete do konca
roku. Tre$¢ aktu delegowanego od listopada 2012 stanowi przedmiot dyskusji w grupie
ekspertow ds. rozwoju obszaréw wiejskich. Debata bedzie nadal toczy¢ si¢ jesienia.
Dyskusje odnosnie projektu aktu wykonawczego zostang przyspieszone i bedg miaty
miejsce we wrzesniu w komitecie ds. rozwoju obszarow wiejskich. W przypadku zaréwno
aktow delegowanych jak i wykonawczych, ustawodawca chce, aby weszty one w zycie
jak najszybciej po opracowaniu podstaw prawnych. W zwigzku z tym, ustawodawcy
najprawdopodobniej skrocg okres przystugujacy na zgloszenie sprzeciwu, przewidziany w
artykule 290 ust. 2 TFUE. W zwiazku z tym, szczegdty wspolnych kryteriow
kwalifikowalnosci, lub przynajmniej wniosek Komisji w tej sprawie, powinny zostac¢
opublikowane do konca roku.

Panstwa czionkowskie nie mogq pozwolic sobie na przyjecie dzialan przed oficjalnym
przyjeciem programow

Ryzyko to jest wzglednie niewielkie, a fundusze strukturalne i inwestycyjne rowniez je
ponosza. Propozycje Unii odnosnie kryteriow kwalifikowalnosci EFRROW zostang
opublikowane do konca roku. Zasady obejmujace maksymalny poziom pomocy albo juz
zostaty okreslone w zataczniku do aktu podstawowego lub zostang przedstawione w
zasadach dotyczacych pomocy. Np. w przypadku doptat do rozpoczecia dziatalnosci przez
mlodych rolnikéw znamy juz poziom ptatnosci i warunki jej przyznania. Ostateczne
warunki, np. tre$¢ biznesplanu, zostang przedstawione w akcie wykonawczym.



Annex |

Measures New commitments by Ms in 2014 and 2015 Payments to beneficiaries from 1.1.2014 onwards (old
rules new-money)®

New commitments in 2014 | New commitments in Avrticle 3 of ad hoc BA Delegated act
and 2015: Art 46 of 2014: Article 1 of ad

R1974/2006 and R335/2013 | hoc BA (old rules new

(old rules-old money) money)

Measures which are not continued in the new programming period or significantly modified

Early Retirement and Meeting Not possible beyond 2013 - - Will be allowed

Standards

First afforestation of Not possible beyond 2013 - Possible, for the annual Will be allowed, also for the
agricultural land and First premia establishment costs
afforestation of non-agricultural

land®

Multiannual area-related measures (agri-environmental,...) and animal welfare measure

Long-term commitments - - Possible -
originating from R1257/1999,
R2078/1992 or R2080/1992

On-going agri-environment, - Possible -
animal welfare and forest )
. . (Extension to 2014 of contracts
environment commitments Lo . o
ending in 2013 is possible; if
undertaken under R1698/2005 | yndertaken after 2011: revision of

the commitments to adapt them to
the new baseline/legal framework in
2015 is required)

® According to Article 71 (1) of R1698/2005, expenditure is eligible from the current budget if paid by the paying agency 31 December 2015 at latest (old money). Payments from the new budget can start when the
current budget is exhausted or after 31.12.2015, whichever comes first (new money)

® NB1 : Afforestation measures consist of once-off establishment costs component, annual premium for maintenance costs (as regards non-agricultural land, only in case of abandoned farmland) and for agricultural
land also annual income loss premium. NB2: The triggering factor is the date of undertaking the commitment, not its execution.



Agri-environment, animal Possible until the exhaustion | Possible in 2014 as Possible -
welfare and forest-environment | of current funds derogation, even if
commitments undertaken under current funds already
the rules of R1698/2005 (Revision of the exhausted
commitments to adapt them
to the new baseline/legal (Revision of the
framework in 2015 is commitments to adapt
required) them to the new
baseline/legal
framework in 2015 is
required)
Annual area related measures
LFA, Natura 2000 (both Possible until the exhaustion | Possible in 2014 as Possible -

agricultural land and forest
land), WFD

of current funds

derogation, even if
current funds already
exhausted

Multiannual non area related measures

Setting up of services, Food
quality schemes, Support for
semi-substence farming for new
Ms, Setting up of producer
groups for new MS and Setting
up of young farmers

Possible until the exhaustion
of current funds

Will be allowed

Other measures

Training, farm, modernization,
use of advisory services,
improvement of economic value
to agricultural and forestry
products information and
promotion activities, support for

Possible until the exhaustion
of current funds

Will be allowed




non-productive investments
(both agricultural and forestry
land), restoring forestry
potential and introducing
preventive actions

Technical assistance

Possible, also for ex ante
evaluation of new
programmes, preparatory
costs (of common actions)
for the development of local
development strategies and
for expenditure relating to
other preparatory activities
necessary to ensure
continuity

Will be allowed for the closure
of the current programmes and
for the ex post evaluations

NB: Both old and new
technical assistance can run in
parallel in 2014 and 2015
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(@)

(b)
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(@)
(b)
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Annex 11
Transitional Provisions (Delegated act under discussion)

Article xx
Multi-annual payments

Expenditure relating to legal commitments to beneficiaries, undertaken during the 2007-2013
programming period under the measures referred to in Article 20(a) (ii) and (v), (c) (i) and (ii)
and (d)(i) and (ii) of Regulation (EC) No 1698/2005, shall be eligible for an EAFRD
contribution in the 2014-2020 programming period in the following cases :
for payments to be made between 1 January 2014 and 31 December 2015, if the
financial allocation for the measure concerned of the respective programme adopted
pursuant to Regulation (EC) No 1698/2005 has already been used up; and
for payments to be made after 31 December 2015.

The expenditure referred to in paragraph 1 shall be eligible for an EAFRD contribution in the
2014-2020 programming period subject to the following conditions:
such expenditure is provided for in the respective rural development programme for
the 2014-2020 programming period;
the EAFRD contribution rate of the corresponding measure under Regulation (EU) No
[...][RD] as set out in the Annex to this Regulation applies;
Member States shall ensure that the relevant transitional operations are clearly
identified through their management and control systems.

Article xx
Other operations

Expenditure relating to legal commitments to beneficiaries, undertaken during the 2007-2013

programming period for operations under the measures referred to in Articles 20(a)(i), (b),

(c)(iii), 36(a)(vi), b(i) and (iii) as far as the establishment costs are concerned, (vi) and (vii),

52 and 63 of Regulation (EU) No 1698/2005, shall be eligible for an EAFRD contribution in

the 2014-2020 programming period in the following cases:

@) for payments to be made between 1 January 2014 and 31 December 2015, if the
financial allocation for the measure concerned of the respective programme adopted
pursuant to Regulation (EC) No 1698/2005 has already been used up; and

(b) for payments to be made after 31 December 2015.

The expenditure referred to in paragraph 1 shall be eligible for an EAFRD contribution in the

2014-2020 programming period subject to the following conditions:

@ the competent authority of the Member State breaks down the operations into two
distinct, identifiable financial stages corresponding to the two programming period;

(b) such expenditure is provided for in the respective rural development programme for
the 2014-2020 programming period;

(c) the EAFRD contribution rate of the corresponding measure under Regulation (EU) No
[...] [RD] as set out in the Annex to this Regulation applies;

(d) Member States shall ensure that the relevant transitional operations are clearly
identified through their management and control systems.



Article xx
Technical Assistance

Expenditure incurred after 31 December 2013 relating to operations necessary for the
closure of the rural development programmes of the 2007-2013 programming period as
well as the ex post evaluations as referred to in Article 86 of Regulation (EC) No
1698/2005 shall be eligible under the EAFRD under the technical assistance component of
the programmes in the 2014-2020 programming period, provided that for such expenditure
the programme makes a provision for this purpose.

Article xx
Croatia
[Croatian provisions — to be added]

Article xx
Correlation table
The correlation table for measures under the 2007-2013 and the 2014-2020 programming
periods is set out in the [Annex].



