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Wizja nowej wspolne]j
polityki rolnej

W latach 90., Wspolna Polityka Rolna (WPR) przeszla wiele reform,
ktérych powodem byta ewolucja globalnych cen na produkty rolne oraz nad-
produkcja. WPR byla tak skuteczna w zapewnianiu bezpieczenstwa zywno-
Sci, ze kolejne reformy stopniowo ostabialy wsparcie dla rolnictwa, jego
produkgcji i stabilnoéci, a wynikalo to z przekonania, ze w obliczu sukcesow

takie wsparcie nie jest juz potrzebne.

Nowa WPR powinna zapewni¢ euro-
pejskim konsumentom bezpieczna
zywno$¢ i stabilno$é dostaw poprzez
utrzymanie europejskiej strategicz-
nej samowystarczalno$ci dostaw

we wszystkich gtownych sektorach
produkcji. WPR powinna takze mieé
na uwadze udzial UE w zaspokajaniu
Swiatowego popytu na zywnos$¢
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Dzi$ sytuacja jest inna. Stajemy bowiem przed nowymi §wiatowymi wyzwaniami:
wzrost popytu na zywno$¢, zwiekszenie niestabilnos$ci cen i turbulencje na rynku, wzrost
znaczenia ochrony Srodowiska, zmiany klimatyczne, wzrost cen energii oraz wzrost
popytu na bioenergie oraz spekulacje cenami podstawowych produktéw rolnych.
Jednocze$nie wzrastaja wyzwania $rodowiskowe, niepewnosci klimatyczne oraz ryzyko
szerzenia sie chorob. Do tego mozemy doda¢ rowniez wzrastajaca niestabilnosé
zapotrzebowania zywnoSciowego, niestabilno$é cen oraz brak zywnosci.

Wraz z WPR zreformowana i przystosowana do XXI wieku, kobiety i mezczyzni pracu-
jacy w gospodarstwach rolnych w calej Europie oraz mlodzi ludzie, ktorzy stanowia
przyszle pokolenie rolnikoéw beda mogli, wraz ze swoimi spdldzielniami, stawié¢ czola
nowym wyzwaniom.

1 e W coraz bardziej niepewnym i zmieniajacym sie §wiecie, europejscy
rolnicy i ich spo6ldzielnie sg w stanie zaoferowac europejskim konsu-
mentom stale i godne zaufania zaopatrzenie
Ponad 90 % platno$ci WPR sa obecnie oddzielone od produkcji, dajac rolnikom

wolno$¢ produkowania w zaleznoéci od sygnalow wysylanych z rynku. Jednakze, istnieje

niepokéj, iz decoupling bedzie prowadzil do zaniechania produkcji w niektorych

regionach. Unia Europejska, wraz ze swoja polityka handlowg, wystawia rolnikow i

konsument6w na wahania podazy i cen produktéw podstawowych na rynku §wiatowym,

ktore staly sie jeszcze bardziej niestabilne. Istnieje rOwniez ryzyko, ze dodatkowe

otwarcie rynkoéw mogloby pociagnac za soba spadek produkeji w Unii Europejskiej w

niektorych kluczowych sektorach, co byloby trudne do naprawienia.

Dlatego tez jest bardzo wazne, aby przyszlo$ciowa WPR dostarczyla stabilnych ram

dla rozwoju roli produkcji rolnej, poprzez Srodki majace na celu poparcie zwiekszenia

produktywnoéci i konkurencyjnos$ci oraz poprzez §rodki zapewniajace prawidtowe

funkcjonowanie rynku.

2 e Rolnictwo, ktére stanowi najcenniejsze naturalne zrédlo odnawialne
Unii Europejskiej, dostarcza duza réoznorodnos¢ zywnosci tradycyjnej
i innowacyjnej o wysokiej jako$ci
Unia Europejska ma §wiatowa renome, jesli chodzi o duza réznorodnoé¢ zywnosci
tradycyjnej, lokalnej i innowacyjnej. Z powodu zwiekszenia przychodéw w takich krajach

WPR musi zagwarantowa¢ optymalne
zuzycie cennych Zrodel rolnictwa Unii
Europejskiej, wzrost jego wagi dla
gospodarki i jego potencjal eksportu
w nastepstwie zwiekszenia dochodow
w krajach rozwijajacych sie.

Rolnicy europejscy powinni by¢ wyna-
gradzani zgodnie z normami wspoélnoto-
wymi, respektowanymi do czasu, az
rownorzedne kryteria trwalosci wejda
w zycie na poziomie miedzynarodowym.

WPR powinna walczy¢ przeciwko
zjawisku masowego odplywu ludnosci
wiejskiej na obszarach oddalonych i
niekorzystnych, podtrzymujac mozli-
wosci produkcji na calym terytorium
Unii Europejskie;j.

jak Indie czy Chiny, potencjal Unii Europejskiej w dziedzinie eksportu zywnoéci o
wysokiej jakoSci bedzie coraz wazniejszy i bedzie musial by¢ promowany.

Rolnicy przyczyniaja sie do polepszenia konkurencyjnosci i dostarczenia wartoéci
dodanej dla ich produktéw na coraz bardziej otwartych i globalnych rynkach. W tym
kontek$cie, wazne jest wzmocnienie sp6ldzielni rolnych Unii Europejskiej, poniewaz
dostarczaja one rolnikom narzedzi, pozwalaja im na polepszenie ich konkurencyjnoéci,
tworzac warto$¢ dodang, zmniejszajac koszty produkeji oraz pomagajgc rolnikom przy-
stosowa¢ sie do nowych wymagan rynku (protokoly jakoéci, sSrodowisko itp.) Ponadto,
pozwalaja one rolnikom znalezZ¢ sie w konkurencyjnej sytuacji wobec duzych
super-marketow i tancucha zywnos$ciowego, polepszajac ich rynkowa pozycje.

Aby jak najlepiej wykorzystaé te nowe mozliwosci handlowe, zar6wno na rynkach lokal-
nych, jak i miedzynarodowych, jest bardzo wazne, aby produkty byly jasno oznaczone

i promowane, jesli chodzi o ich pochodzenie oraz stosowane metody produkecji, aby kon-
sumenci mogli dokona¢ najlepszego wyboru.

3 ¢ Rolnictwo Unii Europejskiej jest jedynym na Swiecie, ktore moze
zagwarantowac, aby cala produkcja respektowata kryteria trwalosci
Rolnicy w Unii Europejskiej respektuja reguly i regulaminy zaliczane do najbar-

dziej restrykeyjnych na $wiecie, aby méc zagwarantowac ochrone srodowiska (powie-

trze, woda, gleba, odpady), ochrone dobrostanu zwierzat oraz utrzymanie bior6znorod-
nodci i atrakeyjnoéci obszaréw wiejskich. Jednakze trzeba przyzna¢, iz dostosowanie
sie do tych norm pocigga za soba wieksze koszty dla rolnikow, co oslabia ich konkuren-
cyjna pozycje.

W ciagu ostatnich dziesieciu lat problem ten sie nasilil. Wraz ze swoja polityka handlows,

Unia Europejska otwiera swoj rynek dla importu, ktory, w wiekszo$ci przypadkow, nie

musi respektowaé takich samych kosztownych norm w dziedzinie trwaloSci. Jest zatem

konieczne, aby import respektowal normy Unii Europejskiej w kwestii bezpieczenstwa
zywno$ci. Musi on takze respektowa¢ rownorzedne normy Srodowiskowe i dobrostanu
zwierzat. Jednakze, obecnie jesteSmy jeszcze dalecy od tego typu sytuacji.

Aby rolnicy Unii Europejskiej mogli nadal respektowa¢ te kosztowne i restrykcyjne

normy oraz odgrywaé wielofunkcyjna role na obszarach wiejskich, musza oni

otrzymywaé dochéd z rynku lub dotacje z budzetu.

¢ Rolnictwo w Unii Europejskiej jest niezbedne dla dynamiki gospodarki

oraz dla tworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich

Rolnictwo, wraz ze swoim przemyslem spozywczym i sektorem zaopatrzenia w
produkty zywno$ciowe, jest jednym z najwazniejszych sektoréw gospodarczych Unii
Europejskiej, generujac obroét okolo 1270 miliardéw euro i oferujac miejsca pracy dla
ponad 40 milioné6w mezczyzn i kobiet zatrudnionych w gospodarstwach rolnych oraz
w sektorach rolno-spozywezym i zaopatrzeniowym. Obecnos$é jednoczesnie kobiet i
mezczyzn w sektorze rolnym jest wazna dla podtrzymania ram spotecznych na obsza-
rach wiejskich. Jest wiec w konsekwencji bardzo wazne podtrzymanie obecno$ci zarow-
no kobiet, jak i mezczyzn w gospodarstwach rolnych oraz zachecanie mlodych ludzi do
wybrania zawodu rolnika.
Spéldzielnie rolnicze odgrywaja kluczowa role, gwarantujac rolnikom zachowanie ich
silnej pozycji na rynku i dajac im mozliwo$é pozostania konkurencyjnymi. Sa one przed-
siebiorstwami rolno-spozywczymi dla rolnikéw, $§wiadczac im uslugi i popierajac hurtowe
zakupy, obstuge techniczng itp. Uczestniczac aktywnie w gospodarce region6w produk-
¢ji przyczyniajq sie one rowniez do polepszenia jakoSci zycia ludnoSci zamieszkujacej
obszary wiejskie oraz tworza $cisle relacje pomiedzy dzialalnoScig obszarow wiejskich a
potrzebami miejskimi.
Na obszarach niekorzystnych, rozlegle polacie ziemi zostalyby pozostawione odlogiem
i byltyby opuszczone z powodu braku produkeji rolnej i spotdzielni, co mialoby
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Rola rolnikéw jako zarzadzajacych
pejzazami powinna sie rozwijac a
ustugi publiczne, ktorych dostarczaja,
powinny by¢ nalezycie wynagradzane.

Trzeba przeprowadzac wiecej badan,
aby zrozumie¢ wplyw zmian klimatycz-
nych na produkcje rolng oraz aby pomoc
rolnikom do nich sie dostosowac.

04

katastroficzny wplyw na infrastrukture, turystyke i pejzaz. Zanikanie produkeji w wielu
regionach byloby szkodliwe dla r6znorodnosci, ktéra dominuje w Unii Europejskiej, na
poziomie produktéw zywno$ciowych, tradycji lokalnych i rzemiosla, dzieki ktéorym Unia
Europejska cieszy sie §wiatowa renoma.

Elementy te pokazuja konieczno$¢ zachecenia przyszlych pokolen do wybrania sektora
rolnictwa, aby Unia Europejska mogta zachowa¢ silny, konkurencyjny, i trwaly sektor
rolny w obrebie swoich granic.

5 e Rolnicy, jako zarzadcy pejzazami europejskimi

Rolnicy nie tylko produkuja zywnos$é i cala seriag odnawialnych produktow, uzy-
wanych do celéw pozazywnoéciowych, zgodnie z trwalymi kryteriami, ale zapewniajg
rowniez zarzadzanie ziemia i dostarczaja publicznych ustug takich jak ochrona bioréz-
norodno$ci, ochrona §rodowiska zwierzecego i dzikiej fauny (np. strefy wilgotne, taki
i hale), zarzadzanie zasobami wodnymi, ochrona przed erozja oraz tworzenie atrakcyj-
nych krajobrazow.
Rolnicy prowadza dzialania majace na celu ochrone srodowiska na ponad 40 % gruntéw
ornych i zarzadzaja programem Natura 2000, ktéry obejmuje ponad 42,5 miliona hek-
tar6w. Wdrozenie programu Natura 2000 jako instrumentu ochrony bioréznorodnosci,
pokrywa 10 % calo$ci powierzchni rolnych.
Poprzez zarzadzanie ziemia ma obszarach niekorzystnych na ponad 38 milionach hekta-
row, rolnicy zapewniajg jeszcze lepsza ochrone §rodowiska.
Srodki te przyczyniaja sie do tworzenia ogélnej atrakecyjnosci obszaréw wiejskich dla
wszystkich zamieszkujacych te tereny. Ich zastosowanie jest niezbedne na obszarach
wiejskich, aby moc przyciagnac miliony europejskich i pozaeuropejskich turystow, ktorzy
beda przyjezdzali w celach turystycznych oraz aby mile spedzié czas. Trzy czwarte miejsc
noclegowych znajduje sie na obszarach wiejskich i turystyka jest jednym z sektoréw go-
spodarki, ktory rozwija sie w szybkim tempie. Udzial gospodarstw rolnych w turystyce
moze odegraé¢ bardzo wazna role w promocji rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu.

6 e Rolnicy przyczyniaja sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych
Rolnicy zdaja sobie sprawe z konieczno$ci walki ze zmianami klimatycznymi,
Zwazywszy, iz to oni pierwsi ponosza ich konsekwencje: zmiany okresu zbioréw, skutki
wezesnych lub péznych mrozéw, powodzie i susze. Rolnictwo ponosi konsekwencje
zmian klimatycznych w wiekszym stopniu, niz jakikolwiek inny sektor.
Instytucje Unii Europejskiej uznaly, iz europejski sektor rolnictwa zredukowal emisje
gaz6w cieplarnianych o 20 % w latach 1990—-2005, jest to udzial znacznie przekraczajacy
catkowita redukcje o 8 % we wszystkich sektorach. Rolnicy podejmuja cala serie dziatan,

takich jak stosowanie generatoréw biomasy i ogrzewania slonecznego, konwersji odpadéw

i obornika oraz zaopatruja sieci krajowe w energie pochodzaca z elektrowni wiatrowych.
Jednakze, jesli chcemy, aby Unia Europejska zapewnila swéj potencjal produkeji zyw-
noéciowej w przyszlosci, trzeba wspomoc rolnikoéw w ich wysitkach majacych na celu
zlagodzenie zmian klimatycznych oraz jak najlepsze przystosowanie sie do nich, w
szczegdlnosci poprzez badania naukowe i innowacje technologiczna. Rolnicy maja row-
niez znaczny wklad w walke przeciwko zmianom klimatycznym tworzac sktady dwutlenku
wegla, co musi zosta¢ uznane.

¢ Rolnictwo Unii Europejskiej moze uczestniczy¢ w walce ze zmianami
klimatycznymi dzieki produkeji odnawialnych Zrodet
Rolnicy sa przede wszystkim producentami zywnoéci. Jednakze, trzeba powie-
dzie¢, iz produkty uboczne (np. oliwa tloczona z roélin oleistych, etanol produkowany
z burakéw cukrowych, skrobia otrzymywana z kukurydzy i ziemniakéw) stosowane do
produkcji bioenergii lub przemystowych materialtébw odnawialnych, pozwalaja na

Jedynie bioenergia — ktora przyczynia
si¢ do redukeji emisji CO, i ktora produ-
kowana jest zgodnie z trwalymi kryteria-
mi w Unii Europejskiej lub poza nig —
powinna by¢ wykorzystywana do realiza-
cji celow Unii Europejskiej w kwestii
energii odnawialne;j.

znaczng redukeje emisji CO, oraz na niezaleznoé¢: Unii Europejskiej od importu energii
produkowanej z surowcéw kopalnych. Zwazywszy na postep nowoczesnej technologii,
bedzie mozliwe uzywanie drewna, stlomy, nawozu i innych form biomasy, lignocelulozy,
do produkcji biopaliw ,drugiej generacji“.

Europejscy producenci beda musieli nie tylko udowodni¢, ze ich produkcja biopaliw
przyczynia sie do redukeji emisji CO2, ale réwniez, ze ich biopaliwa zostaly wyproduko-
wane zgodnie ze $cistymi kryteriami trwaloéci. Jedynie po spelnieniu tych warunkéw
bedzie mozliwe wykorzystywanie tych upraw do realizacji ustalonych celéw przez Unie
Europejska, aby zastapi¢ paliwa kopalne biopaliwami. Bardzo wazne jest rownorzedne
respektowanie kryteriéw trwaloéci w kwestii importu. Instrument ten pozwoli nie

tylko na zapewnienie uczciwej konkurencji, ale rowniez na ochrone laséw i sSrodowiska
w krajach trzecich.
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Nowa Wspolna Polityka Rolna
powinna odzwierciedla¢ ambicje,
jakie mamy wobec rolnictwa
europejskiego

Komitety Copa-Cogeca uwazaja, iz WPR w przyszlosci bedzie musiata
pozwoli¢ rolnikom odpowiedzie¢ na oczekiwania i zmartwienia obywate-
li, dotyczace wyzwan, jakie stawia XXI wiek. Jednym z najwazniejszych
wyzwan bedzie pozwolenie im na optymalizacje ich potencjatu produkcji
iich konkurencyjnos$ci, pomagajac im przy tym respektowac wyzsze
normy w kwestii bezpieczenstwa i trwatoéci oraz w podtrzymywaniu
wizerunku obszaréw wiejskich jako atrakeyjnych, prosperujacych miejsc, Cele nowej WPR:
oferujacych wiele mozliwosci zatrudnienia. Innymi stowy, wielofunkcyjna

rola rolnictwa bedzie w przyszlosci odgrywala wazniejsza role niz kiedy-

Gléwnym celem WPR powinno by¢ zagwarantowanie zrownowazonego sektora

kolwiek wczesniej.

Przed dyskusja na temat przyszlego finansowania WPR po 2013 roku,
niezbedne jest zastanowienie sie nad celami WPR na najblizsze dziesie-
ciolecia i nad jak najlepszg ich realizacja. Komitety Copa-Cogeca uwaza-
ja, iz WPR w przyszlo$ci bedzie musiata odpowiedzie¢ na oczekiwania
oraz potrzeby obywateli i aby to zrealizowac, bedzie musiala opiera¢

sie na nastepujacych zasadach i celach.

Opierajac sie na tych fundamentach, przysztosciowa WPR
powinna uznaé nastepujace zasady:
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Zasadnicza i strategiczna natura produkcji rolnej — zaopatrzenie w podstawowe
produkty spozywcze — i wielofunkeyjna rola rolnictwa — gospodarcza, teryto-
rialna, Srodowiskowa i spoleczna — wyr6zniaja ja sposrod pozostatych sektorow
gospodarczych.

W przysztosci, WPR powinna wzigé pod uwage fakt, iz rolnicy sa przedsiebior-
cami i chcieliby pozyskiwac jak najwieksza cze$¢ swoich dochodow z rynku.
Jednakze, trzeba rowniez jasno powiedzie¢, iz ze wzgledu na swoja wielofunk-
cyjna role, rolnicy $wiadcza ustugi, z ktérych niektére nie s obecnie wystarcza-
jaco wynagradzane, czy tez nigdy nie beda.

Rolnictwo powinno odgrywaé duza role w umacnianiu Unii Europejskiej —
WPR powinna pozosta¢ wspolna polityka, oparta na wspolnych zasadach,
aby mdc zagwarantowaé brak zaklocen konkurencji zar6wno wewnatrz jedno-

litego europejskiego rynku jak i na arenie miedzynarodowe;.

Solidarnos$é finansowa jest niezbedna, aby wzmocni¢ spdjnosc i integracje
gospodarczg i spoleczng w Unii Europejskiej 27 Panstw Czlonkowskich oraz
aby zapewnic lepsza rownowage pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi.

rolnictwa w Europie — z punktu widzenia gospodarczego, spolecznego oraz §rodo-

wiska — ktory bylby w stanie odpowiedzie¢ na potrzeby europejskiego spoteczen-

stwa oraz stawi¢ czola nowym wyzwaniom. W szczeg6lnosci:

Stworzy¢ stabilne ramy, ktore pozwola na promowanie rozwoju, poprzez wzrost
produktywnosci i konkurencyjnosci, oraz prawidlowe funkcjonowanie rynku,
aby zagwarantowac strategiczng niezalezno$¢ zaopatrzenia Unii Europejskiej
we wszystkich najwazniejszych sektorach, aby zagwarantowa¢ konsumentom
pewne, stabilne i wiarygodne zaopatrzenie w produkty zywno$ciowe oraz
pozwoli¢ Unii Europejskiej sprosta¢ wzrastajagcemu $wiatowemu popytowi

na zywnosc;

ochrania¢ duza r6znorodno$¢ wysokiej jako$ci produkeji zywnosci na obszarach

wiejskich Unii Europejskiej i czuwaé, aby konsumenci byli dobrze poinformo-
wani o artykulach spozywezych, ktore zakupuja

zagwarantowac, aby cala produkcja respektowala ochrone $rodowiska (powie-
trze, gleba, woda), dobrostan zwierzat, bior6znorodno$¢ oraz tworzeniu atrak-
cyjnych obszaréw wiejskich;

optymalizowac udzial rolnictwa Unii Europejskiej w mozliwo$ciach gospodar-

czych i tworzeniu miejsc pracy na obszarach wiejskich w Unii Europejskiej

zachecaé do zagospodarowywania terenu, ktore przyczynia sie do ochrony
bior6znorodno$ci, naturalnych zrodel, biorac pod uwage specyficzne warunki
regionalne;

wpierac rolnikow w ich wysitkach dotyczacych tagodzenia negatywnych skut-
kéw zmian klimatycznych oraz w dostosowaniu sie do nich;

zapewnienie udzialu europejskiego rolnictwa w redukcji emisji CO, oraz w
zmniejszaniu zalezno$ci Unii Europejskiej od importowanej energii dzieki
produkcji odnawialnych Zrédel, uzywanych do celow pozazywnos$ciowych;

zapewni¢ godny poziom zycia producentom rolnym oraz dlugoterminowe
perspektywy rozwoju, ktore przyciagna przyszle pokolenia mlodych rolnikow
do wykonywania tego zawodu.
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PREZENTACJA KOMITETOW COPA I COGECA:
GLOS EUROPEJSKICH ROLNIKOW I ICH SPOLDZIELNI

Komitet Copa (Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych Unii Europejskiej)

i Komitet Cogeca (Glowny Komitet SpdldzielczoSci Rolniczej Unii Europejskiej)

sg organizacjami reprezentujacymi znakomita wiekszo$¢ europejskich rolnikow
iich spoldzielni. Organizacje te reprezentuja 15 milionéw oséb, pracujacych w pet-
nym i niepelnym wymiarze godzin w gospodarstwach rolnych Unii Europejskiej

i ponad 40.000 spoéldzielni. Licza one 76 Organizacji Czlonkowskich pochodzacych
z Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej. Ich celem jest ochrona ogoélnych intere-
soéw rolnictwa.

AN(08)2804:8

Copa-Cogeca | European Farmers European Agri-Cooperatives o
61, Rue de Tréves | B- 1040 Bruxelles | www.copa-cogeca.eu s
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Przy wsparciu Dyrekeji Generalnej ds Rolnictwa Komisji
Europejskiej.



