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Wstep

Opracowanie Paktu dla obszaréw wiejskich jest jednym z celdw sformutowanych w Programie
Dziatan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019. Pakt jest ,,zaproszeniem” do
wspotdziatania, jako dokument o charakterze porozumienia spotecznego i politycznego, integrujacy
w sposéb kompleksowy dziatania wielu podmiotéw - administracji rzadowej i samorzadowej,
lokalnych spotecznosci, organizacji spotecznych i zawodowych - w realizacji wspdlnego celu, jakim
jest szeroko rozumiany rozwaj obszarow wiejskich. Efektem tych skoordynowanych dziatarn winno
by¢ wzmocnienie wszystkich funkcji wsi: spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych. Powodzenie
realizacji tego przedsiewziecia oparte jest na wspodtpracy i zaangazowaniu ww. podmiotdw,
reprezentujacych i oddziatujgcych na obszary wiejskie w Polsce.

Pakt dla obszarow wiejskich zmierza do uzyskania efektu synergii, poprzez odpowiednie
ukierunkowanie wsparcia na rzecz obszaréw wiejskich, realizowanego na poziomie regionalnym i
krajowym przy wykorzystaniu srodkéw krajowych i Unii Europejskiej. Skonsolidowanie zadan w
jednym dokumencie zapewni spdjnos$¢ pomiedzy strategicznymi zadaniami rzadu i samorzadu

realizowanymi na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

Sam dokument Paktu jest zapowiedziany w Planie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, a jego
zadania wpisujg sie w zaprezentowane przez Ministerstwo Rozwoju zatozenia dla Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju, szczegdlnie w ramach 5 filara rozwoju o nazwie ZréwnowazZony rozwdj
spoteczny i regionalny.

Istota Paktu zostata réwniez zasygnalizowana w dokumencie Ministerstwa Rozwoju pt. Plan dziatar
na rzecz zwiekszenia efektywnosci i przy$pieszenia realizacji programoéw 2014-2020 jako instrument

efektywnosciowy w celowym i ukierunkowanym wykorzystaniu funduszy UE i krajowych.

Podstawowa funkcjg Paktu jest wskazanie i opisanie wybranych instrumentéw z réznych polityki,

ktore - poprzez odpowiednie dostosowanie i ukierunkowanie - mogg przyczyni¢ do bardziej
efektywnego oddziatywania na poszczegdlne dziedziny rozwoju obszaréw wiejskich. Najwazniejsze
obszary zainteresowania Paktu to: rozwdj przedsiebiorczosci, aktywizacja i mobilnos¢ zawodowa
mieszkancow wsi, edukacja, infrastruktura techniczna i spoteczna, doradztwo, ustugi publiczne,
odpowiednie gospodarowanie zasobami (ziemia, woda), ochrona srodowiska, narzedzia stabilizujgce
rynki rolne, budowanie tancuchéw zywnosciowych.

Pakt grupuje 2 zestawy dziaiaﬁi. Pierwszy - odnosi sie do perspektywy krétkookresowej i zawiera
rozwigzania giéownie w ramach istniejacych juz instrumentéw, aby w wiekszym stopniu byly
ukierunkowane na obszary wiejskie, zgodnie ze zdiagnozowanymi potrzebami, wymagajacych
najpilniejszej reakcji. W odniesieniu do tego zestawu instrumentéw podstawowym zatozeniem jest
wykorzystanie istniejacych: funduszy, otoczenia instytucjonalnego oraz otoczenia prawnego, z

;ewentualnyml koniecznymi modyflkaqamli. Pakt kréotkookresowy posiada charakter dorazny,
zawiera liste najistotniejszych przedsiewzie¢ w zakresie rozwoju obszarow wiejskich, przewidzianych
do realizacji w najblizszym czasie. Wybor przedsiewzie¢ jest dokonywany w oparciu o: zapisy
Programu dziatan Ministra Rolnictwa, analize eksperckg MRIRW, zgtaszane potrzeby rdinych
Srodowisk (samorzadu, organizacji rolniczych, ekspertéw, itp.) oraz z uwzglednieniem mozliwosci
finansowych i organizacyjnych. Bardzo czesto jest to wykorzystanie istniejgcych instrumentéw,
funduszy czy rozwigzan organizacyjnych, ale poddanych modyfikacji pod katem ich uzytecznosci i
efektywnosci dla obszaréw wiejskich (Regionalne Programy Operacyjne — kryteria premiujace, nabory




dedykowane, definicja beneficjenta, itp.; przeglad Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich), ale tez
przewidziane jest tworzenie nowych rozwigzan (np. finansowanych przez NFOSIGW). Najwazniejsze
obszary zainteresowania dla paktu ,krotkiego” to: przedsiebiorczos¢, gospodarowanie zasobami
wodnymi, energetyka (w tym OZE), konkurencyjno$¢ sektora rolnego.

Drugi zestaw instrumentéw Paktu posiada Esystemowy i diugofalowy; charakter, zaktadajacy - jesli

zajdzie taka koniecznos¢ - gitebokie zmiany legislacyjne, instytucjonalne czy programowe. Jego
celem bedzie wskazanie rozwigzan dtugofalowych, zwigzanych z kompleksowym procesem
zarzgdzania obszarami wiejskimi, co rdéwniez bedzie wymagato konsensusu rzgdowego,
samorzgdowego i spotecznego. Proces jego przygotowywania bedzie rownolegty do opracowywania
wspomnianej juz Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju. Nastepnie, przy zachowaniu
spéjnosci z zawartoscig Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, modyfikowane beda tzw.
zintegrowane strategie rozwoju, w tym réwniez Strategia na rzecz zrdwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020.

Pakt dtugookresowy bedzie dokumentem czerpigcym w dwdjnaséb: ze Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju oraz strategii horyzontalnych. Wskaze dziatania i obszary, ktére
wymagajq ,,paktowania”, czyli porozumienia ponadresortowego w dtugiej perspektywie. Bedzie
zawierat koncepcje dtugofalowego rozwoju systemu zarzadzania na obszarach wiejskich, okresli
docelowa /pozadang strukture instytucjonalng i organizacyjng oraz stworzy podwaliny pod trwaty
wieloletni system finansowania obszaréw wiejskich, zaréwno ze 7Zrédet krajowych, jak i
zagranicznych. Pakt ,duzy” bedzie prezentowat sposdéb przebudowy systemu prawnego i
instytucjonalnego na rzecz rozwoju obszaréow wiejskich.

Pakt Dtugookresowy bedzie emanacjg ponadresortowego, dtugofalowego myslenia o zywotnych
obszarach wiejskich, ktére sg atrakcyjne zaréwno jako miejsce pracy w rolnictwie i poza nim, ale tez
jako miejsce do zycia i aktywnego spedzania czasu.

W ten sposéb kompleksowy dokument, jakim jest Pakt, ma za zadanie sprosta¢ wyzwaniom dla
obszaréw wiejskich w Polsce, odnoszac sie do zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych wsi i jej
mieszkancow.

Przebieg prac nad Paktem dla obszaréw wiejskich

MRiIRW w procesie opracowywania Paktu powotato Zespét ds. opracowania Paktu oraz zwrécito sie
do réznych podmiotéw (eksperci, urzedy centralne, samorzady wojewddztw, samorzad rolniczy,
instytuty naukowo — badawcze, organizacje rolnicze, instytucje podlegte, organizacje pozarzagdowe) z
prosbg o wskazanie tych obszaréw i dziedzin obszaréw wiejskich, ktére w opinii zainteresowanych
wymagajg podjecia najpilniejszych dziatan naprawczych. W odpowiedzi otrzymano 457 zgtoszen, o
zrdéznicowanej tematyce, formie i skali, ktdrych statystyczne zestawienie zawarto w Zatgczniku nr 1.

Biorac pod uwage analize zgtoszonych potrzeb wg obszaréw tematycznych zwigzanych z obszarami
wiejskimi i rolnictwem, a takze uwzgledniajgc analizy wiasne MRiRW, inne dokumenty diagnostyczne
(m.in. Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej w Polsce (MR)) oraz ocene wykonalnosci zgtoszonych
dziatan, zostata zaproponowana lista przedsiewzie¢ w ramach Paktu dla obszaréw wiejskich, w

pierwszej kolejnosci przeznaczonych do realizacji w krétkim okresie (lata 2016-2018).
Przedsiewziecia te obejmujg zaréowno instrumenty juz istniejgce, ktére wymagajg odpowiedniego
dostosowania, a takze nowe, wymagajgce odpowiedniego przygotowania podstaw programowych,

finansowych i prawnych.



Dalsze kroki na poziomie MRiRW

Weryfikacja projektu dokumentu przez Zespdt ds. opracowania projektu dokumentu programowego

Pakt dla obszarow wiejskich

Biorgc pod uwage multidyscyplinarny charakter Zespotu ds. Paktu, w sktad ktérego wchodza eksperci
z obszaréow obejmujgcych przedsiewziecia w ramach Paktu, a takze funkcje wspierajacg Zespotu -
planuje sie przekazanie niniejszego dokumentu do analizy i oceny przez Zespot ekspercki. W ramach
tego zadania, powotane zostang tematyczne grupy robocze, ktére skoncentrujg sie na wybranych
zagadnieniach Paktu w zakresie szczegdétowego opisu samych przedsiewzie¢, jak i dalszego sposobu
ich wdrazania. [kwieciefi/maj 2016 r.]

Weryfikacja przez departamenty MRiRW oraz kierownictwo resortu

Prowadzenie prac w ramach powotanych z udziatem Zespotu eksperckiego grup roboczych bedzie
prowadzone przy udziale poszczegdlnych Departamentéw MRIRW, ktérych rolg bedzie koordynacja
merytoryczna odnosnie proponowanych rozwigzan, a takze zapewnienie wspotpracy z odpowiednimi
resortami/instytucjami, ktorych zaangazowanie jest niezbedne do szczegétowego opisania i

wprowadzenia odpowiednich zmian w przepisach oraz istniejgcych dokumentach programowych.

Efektem tych prac bedzie kompleksowa propozycja zmian programowych, legislacyjnych,
wdrozeniowych i finansowych umozliwiajgca wdrozenie poszczegdlnych przedsiewzieé¢ paktu. [maj-
wrzesien 2016 r.]

Przyjecie Paktu dla obszardw wiejskich - Prezentacja dokumentu

Uzgodniony i zatwierdzony na poziomie kierownictwa MRIRW dokument zostanie skierowany od
uzgodnien miedzyresortowych, a nastepnie - z zastosowaniem witasciwej dla tego typu projektow
procedury - do rozpatrzenia przez Komitet Staty Rady Ministréw i ostatecznie przez Rade Ministrow.
Biorgc pod uwage Scisty zwigzek Paktu dla obszaréw wiejskich z opracowywang w MR Strategiq na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju, a takze istotng role MR w zakresie odpowiedniego dostosowania i
ukierunkowania instrumentéw Polityki Spdéjnosci na rzecz obszaréw wiejskich przedmiotowy
dokument skierowany zostanie (réwnolegle do prac w ramach Rady Ministrow) pod obrady Komitetu
Koordynacyjnego Polityki Rozwoju. [pazdziernik-listopad 2016 r.]

Po przyjeciu dokumentu przez Rade Ministrow bedzie miata miejsce prezentacja tego dokumentu na
Konferencji promujacej Pakt dla obszaréw wiejskich, z udziatem wszystkich stron Paktu (tj. strony
rzgdowej, samorzgdowej, spotecznej, branzowej, naukowej, doradczej), a nastepnie zostanie
przeprowadzona kampania informacyjna skierowana do beneficjentow przedsiewzie¢ zaplanowanych
w ramach Paktu. [grudzien 2016 r.]

Sukcesywne uruchamianie przedsiewzie¢ Paktu dla obszaréw wiejskich [od stycznia 2017 r.]



Przedsiewziecia w ramach Paktu dla obszarow wiejskich (w krotkim

horyzoncie czasowym)

Ustugi publiczne wysokiej jakosci na obszarach wiejskich:

a.

b.
c.
d

dalszy rozwdéj instrumentu RLKS;

nowy model wspétpracy gmin i NGO;

ustugi opiekuncze i zdrowotne;

program ochrony/aktywizacji matych szkét/swietlic wiejskich.

Infrastruktura techniczna:

a.

moaoyw

infrastruktura wodno-kanalizacyjna;

sieci przesytowe;

rozwdj mikroinstalacji wykorzystujacych odnawialne zrédta energii;
terminal zbozowy w Porcie Gdanskim;

internet szerokopasmowy;

drogi lokalne.

Zasoby naturalne (Srodowisko):

a.
b.
c.

rozwaj matej retenc;ji;
rozwadj matych elektrowni wodnych;
ochrona gruntéw rolnych i le$nych.

Przedsiebiorczosc:

a.

o

rozwoj przetwdrstwa i sprzedazy bezposredniej w gospodarstwach rolnych (od pola do
stolika) oraz modernizacja/tworzenie targowisk (centrow sprzedaizy) i systemoéw
dystrybucji;

reorientacja zawodowa/podnoszenie nabytych kwalifikacji zawodowych;

doradztwo pozarolnicze zawodowe dla rolnikéw;

rewitalizacja obszaréw popegeerowskich.

Konkurencyjnosc sektora rolnego:

a.

moaoyT

strategia promocji polskiej zywnosci;

program odbudowy pogtowia polskiej trzody chlewnej;
platforma Zzywnosciowa;

program wsparcia upraw non-GMO;

wsparcie dla rodzinnych gospodarstw rolnych;
utworzenie Agencji Bezpieczeristwa Zywnosciowego.

Przedsiewziecie horyzontalne

a.

pozyczki na finansowanie wktadu wiasnego dla jst.



Ustugi publiczne wysokiej jakosci na obszarach wiejskich

a. dalszy rozwdj instrumentu Rozwéj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé

Zastosowanie bezposredniej formuty wdrazania instrumentu RLKS w RPO, tj. wspétfinansowania ze
$rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i/lub Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) w ramach wskazanych w strategiach rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢ (LSR) alokacjach finansowych;

Wzmocnienie RPO formuty posredniej wsparcia RLKS polegajacej na tym, ze LGD sg wskazane jako
beneficjent sSrodkéw w ramach danego priorytetu inwestycyjnego.

Wydzielenie kwoty dla LGD/na rzecz wybranych LSR lub uruchomienie dodatkowego konkursu na
wybor LSR w danym wojewddztwie i wybranie nowych LSR (innych niz w ramach trwajgcego
konkursu na wybér LSR).

Cel: zwiekszenie udziatu lokalnej spotecznosci (LGD) w ksztattowaniu kierunkéw rozwoju lokalnego

Lokalne Grupy Dziatania (LGD)

Ustawa o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci

EFS i/lub EFRR w ramach RPO, w zaleznosci od decyzji marszatkow wojewddztw

Samorzgdy Wojewddztw we wspotpracy z Ministerstwem Rozwoju (MR) i MRiIRW

Koniecznos¢ zmiany Szczegétowych Opisdw Osi Priorytetowych Regionalnych Programéw
Operacyjnych (SZOOP RPO) w przypadku jedynie wzmocnienia roli LGD w ramach formuty posredniej;
lub

Konieczno$¢ zmiany RPO w przypadku modyfikacji RPO w kierunku formuty bezposredniej, co
zwigzane jest z dtugotrwate negocjacje z KE, a zgodnie z rozporzgdzeniem 1303/2013 wybdr
dodatkowych strategii musi nastgpi¢ nie pdzniej niz do korica 2017 r. (bariera w odniesieniu do
nowych LSR);

Zwiekszenie budzetu na wdrazanie operacji w ramach LSR wymaga¢ bedzie zwiekszenia budzetu na
koszty biezgce i by¢ moze zmiany funduszu finansujgcego koszty biezgce w danym LSR;

Koniecznos¢ aktualizacji/zmian juz wybranych LSR.

Zastosowanie bezposredniej formuty wdrazania instrumentu RLKS w RPO, tj. wspéffinansowania ze
$rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i/lub Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) w ramach wskazanych w strategiach rozwoju lokalnego kierowanego przez




spotecznos¢ (LSR) alokacjach finansowych;

Wzmocnienie RPO formuty posredniej wsparcia RLKS polegajgcej na tym, ze LGD sg wskazane jako
beneficjent sSrodkéw w ramach danego priorytetu inwestycyjnego.

Wydzielenie kwoty dla LGD/na rzecz wybranych LSR lub uruchomienie dodatkowego konkursu na
wybdr LSR w danym wojewddztwie i wybranie nowych LSR (innych niz w ramach trwajgcego
konkursu na wybér LSR).

Lokalne Grupy Dziatania (LGD)

Ustawa o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci

EFS i/lub EFRR w ramach RPO, w zaleznosci od decyzji marszatkow wojewddztw

Samorzady Wojewddztw we wspdtpracy z Ministerstwem Rozwoju (MR) i MRiIRW

Konieczno$¢ zmiany Szczegétowych Opiséw Osi  Priorytetowych Regionalnych Programéw
Operacyjnych (SZOOP RPO) w przypadku jedynie wzmocnienia roli LGD w ramach formuty posredniej;

Koniecznos¢ zmiany RPO w przypadku modyfikacji RPO w kierunku formuty bezposredniej, co
zwigzane jest z dtugotrwate negocjacje z KE, a zgodnie z rozporzgdzeniem 1303/2013 wybdr
dodatkowych strategii musi nastgpi¢ nie pdzniej niz do korica 2017 r. (bariera w odniesieniu do
nowych LSR);

Zwiekszenie budzetu na wdrazanie operacji w ramach LSR wymaga¢ bedzie zwiekszenia budzetu na
koszty biezace i by¢ moze zmiany funduszu finansujgcego koszty biezgce w danym LSR;

Koniecznos¢ aktualizacji/zmian juz wybranych LSR.




b. nowy model wspétpracy gmin z NGO

Opis dziatania i jego cele

Wypracowanie nowego modelu wspodtpracy gmin z NGO pozwalajgcego m.in. na zlecenie
organizacjom pozarzgdowym na realizacje zaplanowanych zadan publicznych. Jest to mozliwe w
dwdch formach — tj. poprzez powierzenie wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem
dotacji na finansowanie ich realizacji lub poprzez wspieranie wykonywania zadan publicznych, wraz
z udzielaniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji. W szczegdlnosci moze to dotyczy¢ wsparcia
gmin przez NGO w zakresie zadan gmin dotyczacych m.in. ustug publicznych wysokiej jakosci na
obszarach wiejskich oraz przeciwdziatanie bezrobociu, wykluczeniu spotecznemu oraz réznicowanie
dziatalnosci rolniczej i tworzenie miejsc pracy. Przewiduje sie mozliwos$é udziatu NGO w realizacji
wybranych zadan gmin.

Ponadto przewiduje sie wsparcie niefinansowe dla organizacji pozarzagdowych, ktére koncentruje sie
na udostepnianiu na preferencyjnych warunkach dla organizacji pozarzagdowych zasobéw lokalowych
i nie lokalowych (rzeczowych). Inne elementy niefinansowe dotycza tworzenia wspdlnych zespotow
lub komisji tematycznych i udostepniania réznorodnych narzedzi promocji.

Jednoczesnie mozliwe jest utworzenie w gminie funduszu grantowego utworzonego ze srodkéw
darczyficéw, w ramach ktérego udzielane bedg mate dotacje dla organizacji pozarzadowych. Ponadto
organizacje pozarzagdowe moggq sktadac propozycje do funduszu soteckiego na zasadach ogdlnych.
Celem jest zapewnienie mieszkanncom gmin wiejskich wyzszej jakosci zycia poprzez wzmocnienie oraz
wypracowanie nowych form wspétpracy miedzy gminami a organizacjami pozarzgdowymi.

Beneficjent

J.s.t., organizacje pozarzadowe, grupa docelowa — mieszkancy obszaréw wiejskich;

Podstawa prawna

Zasady wspotpracy finansowej z organizacjami, okreslone zostaty w Ustawie ,,O dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie” (z 24 kwietnia 2004 r.). Wyrézniamy 2 podstawowe formy zlecania
zadan:

— powierzanie wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na ich realizacje,

— wspieranie wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie
ich realizacji.

Obydwie te formy odnoszg sie do wspdtpracy finansowej, czyli przekazania $rodkéw na realizacje
zadania publicznego, jednak istotng rdéznice stanowi tu wysokos¢ srodkéw. Finansowanie w petni
realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzgdowa nazywane jest powierzeniem zadania
publicznego, natomiast czesciowe dofinansowanie zadania (polegajace na przekazaniu czesci
Srodkéw niezbednych na realizacje danego zadania) nazywamy wspieraniem wykonania zadania
publicznego.

Budzet i zrodto finansowania

srodki budzetowe, RPO, POWER

Instytucje zaangazowane

MRiRW, Ministerstwo Finanséw

Wymogi realizacyjne/konieczne zmiany programowe i legislacyjne

Wypracowanie przewodnika i opisu dobrych praktyk, opracowanie programu, ktory by wspierat i
promowat wspodtprace gmin z organizacjami pozarzagdowymi; ew. zmiany w RPO;
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c. ustugi opiekuncze i zdrowotne dla mieszkancéw obszarow wiejskich

Wsparcie dla dziatan realizowanych w gminach wiejskich w zakresie $wiadczenia spersonalizowanych
i zintegrowanych ustug spotecznych (w szczegdlnosci ustug: srodowiskowych, wsparcia rodziny i
pieczy zastepczej, opiekuniczych i zdrowotnych) w celu zwiekszenia ich dostepnosci.

Celem dziatania jest poprawa jakosci oraz dostepu do poszczegdlnych ustug spotecznych na
obszarach wiejskich.

JST, ich zwigzki i stowarzyszenia oraz samorzadowe jednostki organizacyjne; podmioty swiadczace
ustugi na rzecz JST; organizacje pozarzgdowe; koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne
kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2014 poz. 1146 ze zm.)

Ustawa o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014—-2020 [w zakresie realizacji regionalnych programoéw operacyjnych]

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa

Ok. 330 min zt.; EFS (PO WER, RPO), EFRR

Ministerstwo Rozwoju [koordynacja/wytyczne dla RPO w zakresie ukierunkowania srodkéw PS na
obszary wiejskie]

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

Samorzady Wojewddztw

Porozumienie z Ministerstwem Rozwoju i Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w
zakresie zmian istniejgcych i przygotowania nowych dokumentéw wdrazajacych PO WER 2014-2020
oraz Urzedami Marszatkowskimi w zakresie poszczegdlnych RPO 2014-2020.
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d. wsparcie dla matych szkét oraz promowanie matych szkét i swietlic jako centréw
aktywnosci mieszkancow wsi

Opis dziatania i jego cele

W zwigzku ze spadajacg liczbg dzieci w wieku szkolnym na terenach wsi oraz obecnym sposobie
naliczania subwencji oswiatowej gminy wiejskie planujg dalsze zamykanie matych szkét. Przynosi to
ewidentne korzysci budzetowe gminom, ale jednoczesnie jest poczatkiem procesu degradacji
miejscowosci, w ktérej zamyka sie szkote, ktéra byta dotychczas waznym osrodkiem integracji
spotecznosci lokalnej, dziatalnosci kulturalnej i oczywiscie edukacyjnej nie tylko w odniesieniu do
dzieci.

Podstawowym problemem w dalszym funkcjonowaniu matych szkét wiejskich jest koszt utrzymania

szkoty, w zwigzku z czym konieczne jest zmniejszenie obcigzen gmin w tym zakresie. Osiggniecie tego

jest mozliwe poprzez:

a. Zmiane sposobu naliczania subwencji tak aby zawierata ona pewien poziom gwarantujgcy
przynajmniej czeSciowe pokrycie kosztdw statych, niezaleznie od liczby dzieci uczeszczajgcych do
szkoty;

b. Preferencyjne przeznaczanie sSrodkéw na wsparcie edukacyjne z POWER oraz RPO na zajecia

realizowane w matych szkotach (w tym na zajecia pozalekcyjne);

c. Preferowanie zaréwno w finansowaniu ze srodkdw budzetowych jak i pomocowych szkét, w

ktérych taczy sie edukacje wezesnoszkolng i przedszkolng;

d. Stworzenie mechanizmu (np. poprzez zmiany w Karcie Nauczyciela) w ktérym nauczyciel bedzie

mogt taczy¢ godziny szkolne z przedszkolnymi;

e. Umotzliwienie petnienia przez mate szkoty takze funkcji wiejskiej Swietlicy, wiejskiego osrodka
kultury (na przyktad poprzez udostepnianie zasobow biblioteki szkolnej dla dorostych
mieszkancow). Powinno to sie odbywac takze poprzez mozliwosé; ,, wykorzystania” nauczycieli,
ktdrzy nie majg mozliwosci wypetnienia pensum w ramach zaje¢ szkolnych lub przedszkolnych,
jako animatorow pracy ,$wietlicowe]” zarowno z dzie¢mi jak i z dorostymi;

f. Dodatkowo stworzenie powyzszego mechanizmu pozwolitoby na aktywizacje takze istniejgcych
Swietlic wiejskich. Zaréwno mate szkoty petnigce funkcje swietlic wiejskich jak i istniejgce
Swietlice wiejskie realizowatyby nastepujace zadania:

e dostep do internetu,

e baza wiedzy — biblioteka, czytelnia,

e baza sprzetu rekreacyjno — sportowego, nauka form rekreacji,

e nauka jezykdéw obcych,

e organizacja spotkan informacyjnych, szkolen, warsztatéw, prezentacji,

e promocja lokalnej twdrczosci kulturalnej i artystycznej,

e edukacja, terapia, integracja twércza,

e opieka dzienna nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym, Placéwka Wsparcia Dziennego.

g. W ramach matych szkét oraz swietlic wiejskich mozliwe bytoby prowadzenie tzw. salonu
innowacji spotecznych wspierajagcych rozwdj dzieci i miodziezy ze wsi — tj. wspieranie,

z zastosowaniem mechanizmu regrantingu, lokalnych dziatan na rzecz rozwoju dzieci i mtodziezy
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ze wsi. W ramach konkursu wytonione bedg trzy najciekawsze inicjatywy regrantingowe
wspierajgce rozwdj dzieci i mtodziezy ze wsi i zasilenie ich w $rodki (w postaci grantu) do
rozdysponowania wsrdd placowek oswiatowo-kulturalnych, organizacji pozarzgdowych oraz grup
nieformalnych, zprzeznaczeniem na wsparcie wszechstronnego rozwoju (edukacyjnego,
kulturalnego, sportowego, osobowego) dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym, mieszkajacych na
wsi, w szczegdlnosci dzieci z rodzin rolniczych oraz rodzin o niskim statusie spotecznym.

POWER, RPO, srodki budzetowe

MRiRW, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Finanséw

Zmiana sposobu naliczania subwencji dla j.s.t za prowadzenie szkét, zmiana Karty Nauczyciela, zmiany
w POWER i RPO;
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Infrastruktura techniczna

a. infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Opis dziatania i jego cele

Dziatanie obejmuje budowe/modernizacje sieci wodociggowych, oczyszczalni $ciekdw oraz sieci
kanalizacyjnych.

W ramach projektéw z zakresu gospodarki Sciekowej przewiduje sie takze: wsparcie dla gospodarki
osadami sciekowymi, budowe lokalnych oczyszczalni sSciekdw do 2000 RLM wraz lokalnymi
systemami kanalizacji sanitarnej (na obszarach zwartej zabudowy w pojedynczej miejscowosci lub
w kilku sgsiadujgcych ze sobg miejscowosciach, nie kwalifikujgcych sie do objecia aglomeracja
,Sciekowg”) oraz budowe przydomowych oczyszczalni Sciekdw (na terenach, dla ktérych budowa
sieci kanalizacyjnej jest nieuzasadniona ekonomicznie lub technicznie).

Interwencja dedykowana rozwojowi infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w ramach Regionalnych
Programow Operacyjnych jest realizowana w oparciu o zapisy Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych (z analiz KPOSK wynika, ze ponad 60% aglomeracji powyzej 2 tys. RLM
wymagajacych interwencji, obejmujace gminy wiejskie i miejsko — wiejskie). W ramach EFRROW
przewidziano wsparcie inwestycji z zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej na obszarach
zlokalizowanych poza aglomeracjami zdefiniowanymi w KPOSK, przy zastosowaniu optymalnych
ekonomicznie rozwigzan technicznych (rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w gminach nie
wchodzacych w sktad aglomeracji powyzej 2 tys. RLM).

Cele dziatania:

Intensyfikacja wsparcia gospodarki wodno-sciekowej na obszarach wiejskich.

Beneficjent

JST, ich zwigzki i stowarzyszenia oraz samorzgdowe jednostki organizacyjne; podmioty wykonujace
zadania JST; przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne; spotki wodne; inne podmioty posiadajgce
osobowos$¢ prawng; panstwowe jednostki organizacyjne; organy wiadzy administracji rzadowej;
przedsiebiorstwa; osoby fizyczne.

Podstawa prawna

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2014 poz. 1146 ze zm.)

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 469)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2013r. poz. 1232 ze zm.)

Rozporzadzenie z dnia 22 lipca 2014r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji

Budzet i Zrodto finansowania

Ok. 580 min zt.
POIiS, RPO, NFOSIGW, WFOSIGW, PROW 2014-2020 (lokalne i przydomowe oczyszczalnie $ciekdw)

Instytucje zaangazowane

Ministerstwo Rozwoju [koordynacja/wytyczne dla RPO w zakresie ukierunkowania srodkéw PS na
obszary wiejskie], Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Samorzady Wojewddztw, pozostate JST
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Analiza potrzeb okreslonych przez JST w oparciu o raporty i analizy w zakresie sanitacji obszarow
wiejskich.

Porozumienie z Ministerstwem Rozwoju oraz Urzedami Marszatkowskimi w zakresie ew. zmian
poszczegdlnych RPO 2014-2020 oraz ich dokumentéw wdrazajacych.

Stworzenie kompleksowej bazy zawierajgcej informacje na temat przydomowych oczyszczalni
Sciekow, ktdra utatwi gminom skuteczniejsze planowanie powyzszej inwestyciji.
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b. sieci przesytowe

Wspieranie realizacji inwestycji w zakresie dostarczanie energii elektrycznej odbiorcom na obszarach
wiejskich w wymaganej ilosci i o pozadanej jakosci.

Wsparcie inwestycji w zakresie infrastruktury dystrybucyjnej oraz magazynowania energii
elektrycznej na obszarach zagrozonych dtugotrwatym zanikiem napiecia energii elektrycznej

Cele dziatania:

Modernizacja uktadu sieci przesytowych i rozdzielczych w celu zapewnienia ciggtosci dostaw tej
energii poszczegdlnym odbiorcom na obszarach wiejskich.

Minimalizowanie skutkéw zaktdceri/zaniku napiecia w sieci dystrybucyjnej energii elektrycznej na
obszarach wiejskich.

Jednostki Samorzadu Terytorialnego

Ustawa o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014—-2020 [w zakresie realizacji regionalnych programéw operacyjnych].

Ustawa — prawo energetyczne.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (PO IS + RPO)

Ministerstwo Rozwoju [koordynacja/wytyczne dla RPO w zakresie ukierunkowania srodkéw PS na
obszary wiejskie]

Ministerstwo Energii

Jednostki Samorzadu Terytorialnego

Identyfikacja przez Jednostki Samorzadu Terytorialnego obszaréw wiejskich gdzie wystepuje problem
zaktécen/zaniku napiecia w sieci dystrybucyjnej energii elektrycznej.

Porozumienie z Ministerstwem Rozwoju, Ministerstwem Energii w zakresie zmian istniejgcych i
przygotowania nowych dokumentéw wdrazajgcych PO IS 2014-2020 oraz Urzedami Marszatkowskimi
w zakresie poszczegélnych RPO 2014-2020

Zmiana Szczegdtowych Opisoéw Osi Priorytetowych (SZOOP) w poszczegdlnych programach.

16



c. rozwéj mikroinstalacji wykorzystujacych odnawialne zrédta energii.

Opis dziatania i jego cele

Wsparcie budowy mikroinstalacji prosumenckich wykorzystujacych odnawialne Zrddta energii,
poprzez dofinansowanie kosztow zwigzanych z realizacjg operacji (np. wykonanie analizy potrzeb
energetycznych i mozliwosci pozyskania energii z réznych zrédet OZE — tzw. audytu energetycznego,
zaprojektowanie instalacji, dokumentacja techniczna) oraz kosztéw zakupu i montazu urzadzen

stuzacych wytwarzaniu energii elektrycznej lub ciepta lub biogazu z odnawialnych zrédet energii.

Poprzez mikroinstalacje prosumenckie nalezy rozumieé¢ mikroinstalacje w rozumieniu art. 2 pkt 19
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii umozliwiajgcg wytworzenie energii
(w tym elektrycznej, ciepta lub biogazu) w ilosci nie wiekszej niz wynosi zuzycie tej energii przez
danego uzytkownika mikroinstalacji. tagczna moc zainstalowana instalacji do wytwarzania danego
rodzaju energii nie moze przekroczy¢ 40 kW mocy elektrycznej lub 120 kW mocy cieplnej w
przypadku jednoczesnego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej, przy zatozeniu, ze mikroinstalacja
prosumencka nie moze stuzyé celom komercyjnym, w tym uzyskiwaniu przychoddéw ze sprzedazy
energii.

Celem dziatania jest produkcja energii (np. elektrycznej, ciepta, biogazu) ze Zzrédet odnawialnych na
potrzeby wtasne, a tym samym ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych ze spalania
paliw kopalnych. Poprzez wspieranie rozwoju energetyki rozproszonej, dziatanie umozliwi odcigzenie
systemu elektroenergetycznego, ograniczy straty z przesytem energii na duze odlegtosci, a tym

samym poprawi bezpieczenstwo energetyczne kraju.

Pogtebiajace sie problemy zwigzane z zapewnieniem stabilnosci dostaw energii oraz odpowiednich
jej jakosci (parametréow) sg wynikiem wieloletnich zaniedban inwestycyjnych w te cze$¢ majatku
sieciowego, ktéra obecnie funkcjonuje na obszarach wiejskich. Wynika to z faktu znacznie wiekszych
kosztéw technicznej obstugi klienta na obszarach wiejskich niz w miastach. Zasilenie odbiorcy
wiejskiego wymaga réwniez dtuzszych ciggdw liniowych, niz odbiorcy miejskiego przy podobnym
poziomie zuzycia energii. Przedsiebiorstwa energetyczne, kierujgce sie gtédwnie zyskiem
ekonomicznym, nie sg sktonne realizowaé inwestycji w te sieci, ktére nie przynoszg okreslonych
przychodoéw. Jest to problem, ktéry wymaga systemowego rozwigzania z punktu widzenia polityki

energetycznej Polski.

Obszary wiejskie stanowig ponad 93% obszaru Polski, zamieszkiwane sg przez blisko 40% populacji
kraju, a jednoczesnie cechuja sie najstabiej dziatajaca infrastruktura zaopatrzenia w energie. Jedyna
realng szansg na zwiekszenie bezpieczefstwa energetycznego na obszarach wiejskich, a tym samym
stworzenie mozliwosci dalszego ich rozwoju, moze by¢ powszechne wykorzystanie rozproszonych

odnawialnych Zrédet energii.

Rozwdj generacji rozproszonej moze szybko zredukowaé deficyt energii na obszarach wiejskich, a tym
samym wptyna¢ na stabilizacje warunkédw prowadzenia dziatalnosci rolniczej i gospodarczej. Z tych
wzgleddéw niezwykle wazne jest ukierunkowanie wsparcia na inwestycje w odnawialne Zzrddta energii
wiasnie dla obszaréw wiejskich.

Beneficjent
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Jednostka samorzadu terytorialnego (tylko gmina wiejska lub ewentualnie miejsko-wiejska)

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne;
Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii;

Ustawa o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 [w zakresie realizacji regionalnych programdw operacyjnych];

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska [w zakresie dziatania wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej];

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (RPO);

Narodowy i /lub Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Ministerstwo Rozwoju [koordynacja/wytyczne dla POIiS i RPO w zakresie ukierunkowania $rodkéw
PS], Ministerstwo Energii, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Zarzgdy wojewédztw

Identyfikacja potrzeb okreslonych przez Jednostki samorzadu terytorialnego przy wspotpracy z
wiasciwym oddziatem Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Porozumienie z Ministerstwem Energii, Ministerstwem Rozwoju oraz Urzedami Marszatkowskimi w
zakresie ew. zmian PO 1S 2014-2020 oraz poszczegélnych RPO 2014-2020.

Zmiana Szczegdtowych opisow osi priorytetowych (SZOOP) w poszczegdlnych programach.

W przypadku wsparcia dla oséb fizycznych (rolnikéw) konieczna bedzie notyfikacja pomocy
publicznej do KE (lub uznanie de minimis).

Niezbedna zmiana przepiséw ustawy o odnawialnych zrdédtach energii w zakresie zdefiniowania
podmiotéw, ktérzy beda traktowani jako prosumenci (wszystkie podmioty), a takze zasad rozliczen z
operatorami sieci, w szczegdlnosci w ramach okresowego bilansowania energii w sieci
elektroenergetycznej.
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d. terminal zbozowy w Porcie Gdarskim

Opis dziatania i jego cele

Unowoczesnienie istniejgcej oraz budowa nowej infrastruktury portowej obstugujgcej eksport zbéz,
ktdra poprawi konkurencyjnos¢ eksportu ziarna zbdz z Polski.

Celem jest wykorzystanie potencjatu produkcyjnego i eksportowego polskiego rolnictwa oraz
stabilizacja sytuacji na rynku zbdz w Polsce.

Polska jest eksporterem netto zbdz. Biorgc pod uwage rosnacy potencjat produkcyjny zbdz w kraju
oraz pojawianie sie statych nadwyzek w bilansie krajowym wazne jest jego zintensyfikowanie do
regiondw Swiata charakteryzujgcych sie ich niedoborem. Eksport zboza jest jednym z instrumentéw
stabilizujacych sytuacje na tym rynku. Polska moze by¢ réwniez krajem zagospodarowujgcym, jako
kraj tranzytowy, nadwyzki zbdz z rynku Stowacji, Czech. Rozbudowa infrastruktury eksportowej
przyczyni sie do zmniejszenia presji na rynek krajowy ziarna importowanego z Ukrainy.

Obecnie barierg w efektywnym handlu zbozami sg wysokie koszty zwigzane z oczekiwaniem statkow
na zatadunek, niedostateczna infrastruktura magazynowa nie pozwalajgca na zgromadzenie duzej
partii towaru, wysokie koszty zatadunku i dowozu towardw do portéw (oczekiwanie na odbiér ziarna
ze $rodka transportu w porcie).

Intensyfikacji eksportu zbdz z Polski bedg sprzyjaty dziatania na rzecz zwiekszenia m.in.:
- wydajnosci dobowej obstugi lgdowych srodkéw transportu oraz statkéw,
- przyportowej infrastruktury magazynowej, pozwalajgcej na gromadzenie duzych partii zbdz.

Obecna infrastruktura nabrzeza, magazynowa i moc przetadunkowa jest niewystarczajgca dla
realizacji celéw.

Beneficjent

Beneficjentami dziatania beda podmioty zapewniajace infrastrukture portowg stuzgcg do
przyjmowania i przechowywania zboza oraz jego zatadunku na statki. Beneficjentami posrednimi
przedmiotowego dziatania bedg przedsiebiorcy dziatajgcy w branzy zbozowe;j.

Podstawa prawna

Budzet i zrodto finansowania

EFRR, budzet Holdingu Spozywczego (?), Srodki prywatne

Instytucje zaangazowane/partnerzy

MRiRW, MIiB, MGMizS, MR, MSP, MF, Podmioty gospodarcze zajmujace sie udostepnianiem
infrastruktury portowej wykorzystywanej przy eksporcie ziarna zb6z

Wymogi realizacyjne/konieczne zmiany programowe i legislacyjne

Koniecznos¢ powotania zespotu roboczego ds. stworzenia Polskiej Grupy Spozywczej w oparciu o
Krajowg Spotke Cukrows i inne podmioty gospodarcze znajdujace sie pod nadzorem Skarbu Panstwa,
z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Skarbu Paristwa oraz
w zaleznosci od potrzeb innych ministerstw, ktéry wypracuje koncepcje programowa i projekt
rozwigzan dla przedmiotowego przedsiewziecia.

Koniecznos¢ uzyskania finansowania ze srodkdéw Polityki Spdjnosci, budzetu, przedsiebiorcéw.

19




e. internet szerokopasmowy

Wspieranie realizacji inwestycji umozliwiajgcych jak najszerszy dostep do sieci szerokopasmowych na
obszarach wiejskich, przy jak najwyzszych parametrach technicznych na terenach, gdzie stwierdzono
niedoskonatos$¢ rynku lub istotne nieréwnosci w zakresie dostepu do sieci szerokopasmowych.

Wsparcie przeciwdziatania problemowi wykluczenia cyfrowego i realizacja projektéw szkoleniowych i
doradczych na rzecz rozwoju e-kompetencji a takze e-aktywizacji mieszkaricdw obszaréw wiejskich.

Cele dziatania:

wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego internetu o
wysokich przepustowosciach;

budowe sieci zapewniajgcych gwarantowang przepustowos¢ co najmniej 30 mb/s do uzytkownika
koncowego;

rozwoj kapitatu ludzkiego obszaréw wiejskich przy wykorzystaniu sieci szerokopasmowych.

Jednostki Samorzadu Terytorialnego

Instytucje Swiadczace ustugi doradcze i szkoleniowe w zakresie e-kompetencji

Ustawa o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 [w zakresie realizacji regionalnych programéw operacyjnych].

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (PO PC + PO PW)
Europejski Fundusz Spoteczny(POWER + RPO)

MRIRW, MR, MC, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Jednostki Samorzgdu Terytorialnego

Identyfikacja potrzeb okreslonych przez Jednostki Samorzadu Terytorialnego oraz Urzedu
Komunikacji Elektronicznej w zakresie realizacji dziatania w danym regionie.

Porozumienie z Ministerstwem Rozwoju, Ministerstwem Cyfryzacji zakresie zmian istniejgcych i
przygotowania nowych dokumentéw wdrazajacych PO PC 2014-2020 oraz Urzedami
Marszatkowskimi w zakresie poszczegdlinych RPO 2014-2020

Zmiana Szczegdtowych opisow osi priorytetowych (SZOOP) w poszczegdinych programach.
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f. drogi lokalne

Jednym z kluczowych czynnikdw rozwoju obszardw wiejskich catego kraju jest zapewnienie
wtasciwego skomunikowania obszaréw peryferyjnych, w tym obszaréw wiejskich z centrami rozwoju
regionéw. Wymagane jest wzmocnienie infrastruktury stuzgcej wzrostowi zatrudnienia oraz dostepu
do dobr i ustug publicznych mieszkancow obszarow wiejskich bez koniecznosci zmiany ich miejsca
zamieszkania. Dzieki modernizacji istniejacej infrastruktury transportowej oraz budowie nowych
odcinkéw drég poprawia sie dostepnos¢ komunikacyjna terendw wiejskich. Rozszerzajg sie obszary
dojazdu do pracy oraz wzmacniajg sie powigzania funkcjonalne wsi z miastem.

Cele dziatania:

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich poprzez budowe bezpiecznej, spdjnej,
zréwnowazonej i przyjaznej uzytkownikom gminnej i powiatowej sieci drogowe;j.

Jednostki Samorzadu Terytorialnego

Ustawa o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014—-2020 [w zakresie realizacji regionalnych programéw operacyjnych].

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Budowa lub
modernizacja drog lokalnych” w ramach poddziatania ,, Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem,
ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie
odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (RPO) - zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa kwota na
drogi lokalne w ramach Celu Tematycznego 7 tgcznie we wszystkich regionalnych programach
operacyjnych nie moze przekroczy¢ 450 min euro. Natomiast same inwestycje w drogi lokalne w
ramach CT7 nie mogq stanowi¢ wiecej niz 15% alokacji programu realizowanego na poziomie
regionalnym przeznaczonej na transport drogowy.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW)

Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej 2016-2019 (budzet panstwa)

MRIRW, MR, MIiB, Jednostki Samorzadu Terytorialnego

Porozumienie z Ministerstwem Rozwoju oraz Urzedami Marszatkowskimi w zakresie zmian
istniejacych i przygotowania nowych dokumentéw wdrazajgcych RPO 2014-2020
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Zasoby naturalne

a. rozwoj matej retencji

Rozwdj kompleksowych systemdw matej retencji poprzez budowe i/lub tworzenie budowli
pietrzacych na kanatach i matych ciekach w granicach ekosystemoéw od waéd zaleznych (gtéwnie progi
lub stopnie), renaturyzacji ciekdw oraz obszaréw podmoktych (przywracanie naturalnego ksztattu
cieku, przywracanie ciggtosci biologicznej cieku, przywracanie funkcji obszarom mokradtowym,
budowie mikrozbiornikdw (oczek wodnych, stawdw).

Realizacja powyzszych projektéw bedzie uzalezniona od spetnienia podstawowego warunku realizacji
jakim jest zapewnienie ich petnej zgodnosci z RDW oraz Dyrektywg 2007/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i
zarzadzania nim (Dz. U. UE L 288/27 z dnia 6 listopada 2007 r.).

JST, ich zwigzki i stowarzyszenia;
jednostki organizacyjne JST posiadajgce osobowos$¢ prawng;

podmioty wykonujace ustugi publiczne na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego, w ktdrych
wiekszos¢ udziatdw lub akcji posiada samorzad;

spotki wodne i ich zwigzki;

PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne;

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska

Ustawa o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 [w zakresie realizacji regionalnych programéw operacyjnych].

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewddzkie Fundusze Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

MRIiRW, MR, MS, Jednostki Samorzadu Terytorialnego

Porozumienie z Ministerstwem Srodowiska, Ministerstwem Rozwoju oraz Urzedami Marszatkowskimi
w zakresie ew. zmian PO IS 2014-2020 oraz poszczegdlnych RPO 2014-2020.

Zmiana Szczegdtowych opiséw osi priorytetowych (SZOOP) w poszczegdinych programach
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b. rozwéj matych elektrowni wodnych

Wsparcie modernizacji lub budowy matych elektrowni wodnych, poprzez dofinansowanie kosztéw na
dziatania inwestycyjne zwigzane z budowg, przebudowg, rozbudowsg infrastruktury (w tym zakup
niezbednych urzadzen) na potrzeby produkcji energii elektryczne;j.

Cele dziatania:
— produkcja energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych;
— regulacja poziomu wody;

— tworzenie pojemnosci retencyjnej i ograniczanie wystgpienia powodzi;

— zmniejszenie erozji, a w efekcie obnizania sie poziomu dna ciekdw.

Jednostki samorzadu terytorialnego; osoby prawne;

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska

Ustawa o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 [w zakresie realizacji regionalnych programéw operacyjnych].

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewddzkie Fundusze Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

MRiRW, MR, MS, Jednostki Samorzadu Terytorialnego

Porozumienie z Ministerstwem Srodowiska, Ministerstwem Rozwoju oraz Urzedami Marszatkowskimi
w zakresie ew. zmian PO IS 2014-2020 oraz poszczegdlnych RPO 2014-2020.

Zmiana Szczegdtowych opisow osi priorytetowych (SZOOP) w poszczegdlnych programach;

Realizacja dziatania ze srodkéw Polityki Spéjnosci jest uwarunkowana spetnieniem przez Polske
warunku ex-ante dotyczgcego wdrozenia Dyrektywy Wodne;.
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c. ochrona gruntéw rolnych i leSnych

Celem jest zabezpieczenie zasobdw ziemi rolnej oraz lesnej

— Zgodnie z ustawg o ksztattowaniu ustroju rolnego wprowadzone s3 zasady sprzedazy i
przejmowania ziemi rolnej w taki sposéb, by zarzadzali nig aktywni rolnicy, a w przypadku
braku takiej mozliwosci — przejmowata jg Agencja Nieruchomosci Rolnych w celu dalszego
obrotu, na okreslonych zasadach, premiujgcych gospodarstwa rodzinne. Pozwoli to
zabezpieczy¢ zaséb ziemi rolnej, ktdrej powierzchnia co roku zmniejsza sie, oraz interesy
gospodarstw rodzinnych, ktére beda priorytetowo traktowane podczas powiekszania
gospodarstw rolnych.

— Ustawa o lasach wprowadzi zasady sprzedazy gruntow lesnych, zgodnie z ktérymi
pierwszenstwo w obrocie i wykupie gruntow lesnych bedg miaty jednostki organizacyjne
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe. Dzieki doswiadczeniu PGL LP pozwoli
to na lepsze (jednolite) zarzadzanie terenami lesnymi, i na podwyzszenie jakosci uzytkowej,
wartosci ekonomicznej oraz waloréw krajobrazowych laséw. Spéjne zarzadzanie rozlegtymi
obszarami sprzyja¢ bedzie racjonalnemu wykorzystaniu zasobdw oraz tworzeniu miejsc pracy
na obszarach wiejskich.

— Dziatania zwigzane z poprawa kultury rolnej oraz przeciwdziatanie utraty wartosci produkcyjnej
ziemi, np. wapnowanie.

— Dziatania wspierajgce rolnikéw — prywatnych witascicieli laséw , w celu osiggania przez nich
dodatkowych dochodéw z uzytkowania zasobdw lesnych (uproszczone plany urzadzenia lasu,
zabiegi pielegnacyjne)

Rolnicy, PGL LP, budzety gmin

Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego

Ustawa o lasach

Agencja Nieruchomosci Rolnych, PGL Lasy Panstwowe, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

MRiRW, MS

Zmiany ustawowe w ww. wymienionych aktach prawnych
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Przedsiebiorczos¢

a. rozwoj przetworstwa i sprzedazy bezposredniej w gospodarstwach rolnych (od pola do
stolika) oraz modernizacja/tworzenie targowisk (centrow sprzedaizy) i systeméw
dystrybucji

Opis dziatania i jego cele

Stworzenie lokalnego systemu sieciowania producentéw zywnosci z odbiorcami, poprzez platforme

internetowa t3czaca sprzedawcow z klientami (wspdlny dla projektu design), umozliwiajaca:
- regularne prezentowanie oferty;
- spersonalizowang prezentacje producenta oraz metryczke produktow;
- wymiane informacji na temat jakosci i polecen ze strony klienta;
- promocje i prezentacje gminy;
- kontent bazy wiedzy , instruktarzy dla sprzedajgcych i klientéw;
- abonamenty zywnosciowe;

- powigzanie platformy z lokalnymi targowiskami zywnosci w celu utatwienia bezposredniego
kontaktu dostawca — klient ;

- uruchomienie postaw przedsiebiorczych na wsi.

Wsparcie tworzenia targowisk i duzych centréow sprzedaiy bezposredniej produktéw lokalnych,
obejmujgce adaptacje budynkdéw, zakup robdt budowlanych, ustug, zakup nowych maszyn lub
wyposazenia, zakup oprogramowania komputerowego oraz zakup patentéw i licencji. Celem
funkcjonowania takich centréow jest umozliwienie wielu producentom rolnym sprzedazy (w formie
bezposredniej) konsumentom produktéw pochodzacych z ich gospodarstw. Uruchomienie centrow
sprzedazy bezposredniej umozliwi sprzedaz produktéow lokalnych, skrécenie tancucha dostaw,
zwiekszenie dochodowosci matych gospodarstw oraz rozszerzenie rynkdw zbytu. Dodatkowo, centra
sprzedazy bezposredniej mogtyby zajmowac sie przetwarzaniem produktéw rolnych, pochodzacych z
lokalnych, matych gospodarstw, przygotowywanych np. przez kota gospodyn wiejskich lub

producentéw ekologicznych.

Narzedzia edukacyjne: warsztaty/ instruktaze z atrakcyjnej ekspozycji i konfekcjonowania
produktéw, ekologicznego sposobu przetwarzania zywnosci, budowania wtasnej marki, rozwoju
umiejetnosci dotarcia do klienta i korzystania z mozliwosci platformy, zarzadzania sprzedazg, etykiety
biznesowej/ 2 dniowe + instruktarze na platformie. Projekt powinien zosta¢ poprzedzony pilotazem

nastepnie upowszechniony dzieki dtugoterminowej kampanii informacyjnej.
Platforma zaktada pozytywna rywalizacje i wymiane dobrych praktyk

Celem jest zwiekszenie przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci mieszkaricdw wsi poprzez budowanie

lokalnej spotecznosci powigzanej wzajemnymi korzysciami gospodarczymi.

Beneficjent

Producenci zywnosci oraz konsumenci, mieszkancy i przedsiebiorcy (takze potencjalni) z obszaréw
wiejskich oraz lokalne spotecznosci wiejskie;

Podstawa prawna
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Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Budzet krajowy, PROW.

MRIRW, j.s.t., Urzad wojewddzki

Realizacja projektu wymaga skoordynowania wielu dziatan na réznych poziomach i w gminach.
Wymaga stworzenia sprawnego i dobrze funkcjonujgcego zespotu. Zmiany legislacyjne utatwiajgce
sprzedaz bezposrednia.




b. reorientacja zawodowa/podnoszenie nabytych kwalifikacji zawodowych

Projekty w zakresie szkolenia i doradztwa zawodowego, a takze dziatania edukacyjne, informacyjne
oraz finansowe, majgce na celu likwidacje barier w dostepie do pozarolniczego rynku pracy oraz
tworzenie warunkéw do podejmowania dziatalnosci gospodarczej pozarolniczej i dywersyfikacje
aktywnosci ekonomicznej mieszkancow obszaréw wiejskich.

Cele:

wiaczenie zasobdéw kapitatu ludzkiego ukrytych w rolnictwie do pozarolniczego rynku pracy;

— zdobywanie nowych umiejetnosci i kwalifikacji zmierzajacy do znalezienia dodatkowego
albo alternatywnego wobec gospodarstwa rolnego Zrddta utrzymania dla jednego lub kilku
cztonkdw rodzin rolniczych;

— tworzenie nowych miejsc pracy w przetwérstwie rolno-spozywczym, w matej przedsiebiorczosci
i przemysle oraz w powigzaniu rolnictwa z innymi dziataniami gospodarki, np. z turystyka i
rekreacjg;

— upowszechnianie idei uczenia sie przez cate zycie oraz innych instrumentéw na rzecz mobilnosci
zawodowej, przeciwdziatania bezrobociu (takze ukrytemu) i tworzenia nowych miejsc pracy.

Instytucje Rynku Pracy (w tym Osrodki Doradztwa Rolniczego), Jednostki Samorzadu Terytorialnego.

Ustawa o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 [w zakresie realizacji regionalnych programoéw operacyjnych];

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Europejski Fundusz Spoteczny (POWER + RPO)

MRIiRW, MR, MRPiPS, j.s.t.

Zagwarantowanie w RPO wsparcia dla aktywizacji zawodowej rolnikéw i cztonkéw ich rodzin
posiadajgcych gospodarstwa ponizej 2 ha przeliczeniowych, ubezpieczonych w KRUS i
ukierunkowanych na podjecie zatrudnienia poza rolnictwem (wyjscie z KRUS do ZUS);

Umozliwienie w kazdym wojewddztwie uruchomienia wsparcia typu outplacement skierowanego do
0séb odchodzacych z rolnictwa, posiadajacych gospodarstwa rolne o powierzchni powyzej 2 ha;

Wyodrebnienie wsparcia na rzecz mtodych oséb (do 29 roku zycia) z rodzin rolniczych w ramach
POWER,;

Zagwarantowanie wsparcia szkoleniowego z zakresu prowadzenia wtasnego biznesu dla
beneficjentéw dziatan ,Ptatnosci dla rolnikéw przekazujacych mate gospodarstwa rolne” oraz
,Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” przewidzianych w PROW na lata 2014-2020;

Powotanie  koordynatora/petnomocnika  ds.  zarzadzania i koordynacji  projektami
prozatrudnieniowymi dla oséb odchodzacych z rolnictwa;

Prowadzenie dziatan promujacych idee reorientacji zawodowej rolnikow;
Monitorowanie dziatan stuzgcych reorientacji zawodowej rolnikéw i cztonkdéw ich rodzin.
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c. doradztwo pozarolnicze zawodowe dla rolnikéw
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d. rewitalizacja obszaréw popegeerowskich

Dziatanie ma na celu rewitalizacje obszaréw popegeerowskich, poprzez zaréwno dziatania o
charakterze inwestycyjnym (w tym uporzadkowanie, przygotowanie i uzbrojenie terendow
inwestycyjnych) jak i spotecznym. Dziatania te powinny byé prowadzony w sposéb kompleksowy i
dostosowany do zdiagnozowanych potrzeb tych obszaréw.

Istotnym problemem rynku pracy jest wystepowanie bezrobocia ukrytego, ktére w najwiekszym
stopniu dotyka mieszkarnicéw obszaréw wiejskich, w tym zwtaszcza miejscowosci popegeerowskich.
Konieczne jest tworzenie warunkéw dla zatrudnienia w sektorze pozarolniczym, a takze dostarczenie
zachet dla poszukiwania pracy poza rolnictwem. Niezbedne jest tez objecie wsparciem oséb
pozostajacych bez zatrudnienia, ktore jednak nie maja statusu osoby bezrobotnej.

Cele:

Przezwyciezenie wykluczenia spotecznego i gospodarczego mieszkancéw tych obszaréw.
Przedsiewziecia maja stuzyé rozwigzywaniu wystepujacych na obszarze popegeerowskim probleméw
spotecznych, a tym samym przyczyniaé sie do poprawy jakosci zycia mieszkarnicdw oraz zmniejszenia
ryzyka ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

JST; podmioty Swiadczace ustugi na rzecz JST; mieszkanicy terendw popegeerowskich; przedsiebiorcy

Ustawa o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014—-2020 [w zakresie realizacji regionalnych programéw operacyjnych]

$rodki budzetowe, PROW, RPO lub POWER

MRIRW, Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Finanséw, Urzedy Marszatkowskie, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Wskazanie obszaréw popegeerowskich wymagajacych interwencji.

Zagwarantowanie w RPO (m.in. w ramach CT 3 i CT 9) odpowiedniego wsparcia dla obszaréow
popegeerowskich.
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Konkurencyjnos¢ sektora rolnego

a. strategia promocji polskiej zywnosci

Planuje sie opracowanie strategii promocji polskiej zywnosci na lata 2015-2019, w ktorej
uwzglednione zostang dziatania majace na celu promocje polskiej zywnosci na europejskich i
Swiatowych rynkach zbytu, a takie dziatania marketingowe majace na celu wzmocnienie jej
konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych. W oparciu o priorytety operacyjne zawarte w ww.
strategii opracowane zostang plany dziatan promocyjnych na poszczegélne lata.

Cele dziatania:
- wzrost sprzedazy polskich produktéw rolno-spozywczych na rynkach europejskich i Swiatowych,

- skoordynowanie dziatan w tym zakresie promocji i marketingu artykutéw rolnych.

Branza rolno-spozywcza, producenci i przetwdrcy, konsumenci

— ze srodkéw budzetu panstwa na promocje produktéw rolnych i zywnosciowych oraz na
wspieranie rozwoju wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranicg;

— dziatania promocyjne wspoétfinansowane ze srodkdw Unii Europejskiej w ramach 1i Il filara
Wspdlnej Polityki Rolnej UE;

— dziatania realizowane przez producentéw produktdw rolnych i przetwoércéw ze srodkéw
Funduszy Promocji Produktéw Rolno-Spozywczych.

MRiRW, MSZ

Koniecznos¢ skoordynowania dziatan w zakresie promocji i marketingu artykutéw rolnych
pochodzacych z réznych zrédet finansowania.

Koniecznos¢ przygotowania nowych podstaw prawnych do realizacji przedsiewziecia.
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b. program odbudowy pogtowia trzody chlewnej
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c. platforma zywnosciowa

Dziatanie polega na uruchomieniu elektronicznej platformy sprzedazowej (OTC). Koncentracja
podazy krajowych towardw rolnych, w tym miesa, mleka na rynek UE iswiatowy, co pozwoli na
tworzenie duzych, jednorodnych partii oraz ograniczenie kosztdw transakcyjnych i ryzyka
handlowego, w tym ograniczenie ryzyka cenowego, w oparciu o wystandaryzowane umowy i
produkty.

Celem dziatania jest utatwienie producentowi dotarcie do odbiorcy, poprzez poszukiwanie nowych
sposobéw dotarcia zaréwno na rynkach globalnych  (umozliwienia krajowym podmiotom
oferowania polskich produktéw na rynku $Swiatowym poprzez globalng platforme sprzedazowa
Global Dairy Trade jak réwniez do duzych zinstytucjonalizowanych odbiorcéow).

Producenci rolni, przetwdrcy (takze potencjalni przetworcy), spotecznosci lokalne, konsumenci

Elementy wspétfinansowane z PROW, Grupy Kapitatowej GPW, PARP;

Grupa Kapitatowa Gietdy Papieréw Wartosciowych;
MRiRW

Potencjalne bariery w realizacji przedsiewziecia to brak tradycji sprzedazy przez platforme OTC,
rozproszenie na poziomie producentow i przetworcow;

konieczne silne zaangazowanie w dziatania Grupy Kapitatowej GPW
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d. program wsparcia upraw non-GMO

e Wsparcie dla sektora przetwérstwa paszowego produktéw non GMO oraz
e Wprowadzenie znakowania ,,wolne od GMO” lub ,,wyprodukowane z krajowego biatka”.

Dziatania koncentrowac sie bedg na zwiekszeniu mechanizméw promocji produktéw wytworzonych
bez udziatu GMO, szczegdlnie na lokalnych rynkach, budowanie tancuchow produkcji i przetworstwa
opartych na rodzimym biatku roslinnym oraz wspieranie rozwoju wspotpracy na rynku organizacji
obrotu i wykorzystania roslin strgczkowych w formie klastra rolnego.

Ulepszanie krajowego systemu obrotu surowcem pochodzacym z roslin stragczkowych mozliwe bedzie
poprzez rozwdj niszowej produkcji regionalnych wyrobdéw miesnych, przy wykorzystaniu pasz z
rodzimych roslin biatkowych (bez GMO). Zaktada sie, ze model ten mdgtby by¢ wykorzystany przez
mate lokalne przetwornie pasz przy wspdtpracy z okreslonymi grupami producentéw zywca
wieprzowego czy tez drobiu, do produkcji niszowych i regionalnych produktéw miesnych.

Cele:

Zwiekszenie udziatu biatka rodzimego z krajowych odmian (m.in. tubiny, groch, soja) jako alternatywa
dla importowanej soi GMO;

Rozwdj systemu rynkowego obrotu surowcami rodzimych roslin biatkowych oraz stworzenie systemu
certyfikacji produktéw miesnych uzyskanych ze zwierzat karmionych paszami non-GMO.

Grupa docelowa: producenci rolni, a takze wytwdrcy pasz dla drobiu i trzody chlewnej

Srodki krajowe (budzetowe), PROW

Ministerstwo Rolnictwo i Rozwoju Wsi

Opracowanie planu dla powyzszych dziatan.
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e. wsparcie dla rodzinnych gospodarstw rolnych

Opis dziatania i jego cele

Cele: wzrost dochodoéw i zywotnosci gospodarstw rodzinnych

Ptatnosci bezposrednie:

Gospodarstwa rodzinne mogg wnioskowac¢ o wszystkie rodzaje ptatnosci realizowane w ramach
nowego systemu, tj. o jednolitg ptatnos¢ obszarowg, ptatnosé za zazielenienie, ptatnosé dodatkows,
ptatnos¢ dla mtodego rolnika, ptatnosci zwigzane z produkcjg oraz przejsciowe wsparcie krajowe w
sektorze tytoniu.

Wsparcie w ramach ptatnosci dodatkowe] (redystrybucyjnej) ukierunkowane zostato na mate i
$rednie gospodarstwa: w przedziale od 3,01 ha do 30,00 ha.

Ptatnos¢ dla miodych rolnikéw, przystuguje do 50 ha pow. gruntéw objetych obszarem
zatwierdzonym do JPO.

Silniejsze ukierunkowanie wsparcia do grupy gospodarstw matych i $rednich zapewniajg ponadto
progi liczebnosci zwierzat w gospodarstwie ustanowione w odniesieniu do ptatnosci zwigzanych z

produkcjg w sektorach produkcji zwierzat (od 3 do 30 takich sztuk w stadzie).
Ptatnosci do roslin wysokobiatkowych - limit powierzchni wynoszacy 75 ha na gospodarstwo.

System dla matych gospodarstw, realizuje cel uproszczeniowy, polegajacy na zwolnieniu rolnikow w
nim uczestniczacych z kontroli norm i wymogéw zasady wzajemnej zgodnosci, a takze z obowigzku
stosowania praktyk w zakresie zazielenienia. Zgodnie z przepisami UE przystgpienie do systemu byto

mozliwe tylko w pierwszym roku jego stosowania, tj. w roku 2015.

PROW 2014-2020

— Premie dla mtodych rolnikéw - wielko$é gospodarstwa od 13 tys. euro;

Restrukturyzacja matych gospodarstw - dla gospodarstw rolnych o wielkos$ci do 10 tys. euro;

— Ptatnosci dla rolnikéw przekazujgcych mate gospodarstwa - wsparcie jako suma rocznych stawek
pomocy w wysokosci 120% rocznej ptatnosci w ramach systemu dla matych gospodarstw za rok,
w ktérym beneficjent trwale przekazuje swoje gospodarstwo, i lata nastepne, do roku 2020

wtacznie [mozliwosé zwiekszenia zachety np. do 10-cio krotnosci ptatnosci bezposrednich];

— Modernizacja gospodarstw rolnych - dla gospodarstw rolnych o wielkosci od 10 tys. euro do 200
tys. euro;

— Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach Natura 2000 oraz OSN - Wsparcie wynosi
50% kosztéw kwalifikowalnych operacji [mozliwos¢ zwiekszenia zachety w przypadku

gospodarstw ekologicznych]

— Inwestycje odtwarzajace potencjat produkcji rolnej [brak kryteriéw dot. wielkosci gospodarstw;
mozliwos¢ zrdznicowania]

— Tworzenie grup i organizacji producentdw w rolnictwie i le$nictwie;

— Systemy jakosci produktéw rolnych i sSrodkéw spozywczych;

—  Przetwdrstwo i marketing produktow rolnych - maksymalna kwota pomocy wynosi 50% kosztéw
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kwalifikowanych [mozliwos¢ zwiekszenia zachety w przypadku gospodarstw ekologicznych];

— Inwestycje w rozwdj obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci lasow (zalesianie gruntéw rolnych) -
minimalna powierzchni zalesienia - wynosi 0,1 ha (uwzglednia wieksze rozdrobnienie dziatek
rolnych); limit wielkosci zalesienia - do 20 ha w catym okresie programowania;

— Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne i ,Rolnictwo ekologiczne” - w ramach ww. dziatan
stosowany jest mechanizm degresywnosci stawek ptatnosci preferujacy gospodarstwa mniejsze:
100% stawki podstawowej — za powierzchnie od 0,10 ha do 50 ha; 75% stawki podstawowej — za
powierzchnie powyzej 50 ha do 100 ha; 60% stawki podstawowe]j — za powierzchnie powyzej 100
ha;

— Wsparcie dla obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania — podobnie obowigzuje
system degresywnosci—do 75 ha .

Dziatania posrednie PROW 2014-2020:

— Transfer wiedzy i doradztwo rolnicze;

— Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej - dla beneficjentéw dziatania Ptatnosci dla
rolnikéw przekazujacych mate gospodarstwa albo dla wtascicieli gospodarstw rolnych do 15 tys.

euro.

— Rozwdj ustug rolniczych [mozliwo$¢é wprowadzenia zachet/zrdznicowania dla gospodarstw
matych]

Rolnik aktywny zawodowo (mate gospodarstwa rolne); w przypadku rolnikdw rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przetwdrstwa produktéw rolnych - Rolnik, domownik, matzonek
rolnika podlegajgcy ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw w petnym zakresie (dotyczy); W przypadku
ustug rolniczych - osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, prowadzgca dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ustug rolniczych jako mikro- lub mate
przedsiebiorstwo przez co najmniej dwa lata przed ztozeniem wniosku o przyznanie pomocy; w
Dziataniu rolno-Srodowiskowo-klimatyczne — rolnik, grupa rolnikéw, grupa rolnikdw i innych
zarzadcdw gruntow.

Ustawa o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020;

PROW

MRiRW, ARIMR

Mozliwa modyfikacja PROW w kierunku zwiekszenia/zréznicowania preferencji
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f. utworzenie Agencji Bezpieczeristwa Zywnosciowego

Reforma w sferze instytucjonalnej polegac¢ bedzie na zintegrowaniu wszystkich proceséw kontrolnych
i monitorujacych w catym taincuchu zywnosciowym. Istnieje potrzeba skonsolidowania wszystkich
instytucji zaangazowanych w nadzér nad tym tanicuchem tj. 3 inspekcje nadzorowane przez MRiRW:
Inspekcja Weterynaryjna, Paniistwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, a takze w czesci swoich kompetencji Paristwowa Inspekcja
Sanitarna nadzorowana przez Ministra Zdrowia oraz Inspekcja Handlowa funkcjonujgca w ramach
struktury Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Na skutek potgczenia inspekcji zostana
wyeliminowane przypadki dotyczagce dublowania sie lub naktadania kompetencji w niektérych
obszarach objetych nadzorem, a jednoczesnie nastgpi zintegrowanie procesdw, ktére obecnie s3
rozcztonkowane i rozproszone w wielu instytucjach.

Planuje sie ustanowié¢ organ Agencji Bezpieczenstwa Zywnosciowego na poziomie centralnym,
wojewddzkim i powiatowym jako organdéw administracji niezespolone;j.

Celem jest reforma instytucjonalna na rzecz poprawy bezpieczeristwa zywnosci w Polsce

Grupa docelowa — producenci rolni

ponizej

srodki budzetowe

MRiRW, MZ, UOKIK, GIW, PIORIN, IJHAR-S, PIS, PIH

Zmiany legislacyjne m.in. w :

Ustawa z dnia 10 grudnia 2003 r. o kontroli weterynaryjnej w handlu
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2003 r. o weterynaryjnej kontroli granicznej
Ustawa z dnia 29 czerwca 2010 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin

Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o srodkach ochrony roslin

Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie

Ustawa z dnia z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym

Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych
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Przedsiewziecie horyzontalne

a. Pozyczki na finansowanie wktadu wtasnego j.s.t.

W wielu opracowaniach dotyczgcych pozyskiwania wsparcia z funduszy unijnych jedng z najczesciej
wskazywanych przyczyn braku aktywnosci i niskiej skutecznosci gmin w pozyskiwaniu dofinansowania
UE jest brak wymaganego wktadu wtasnego.

W zwigzku z tym, Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie udzielat pozyczek do wysokosci sSrodkdow:
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci okreslonych w umowie przyznania pomocy
zawieranej pomiedzy instytucja wdrazajgcg a beneficjentem pomocy na finansowanie kosztow
kwalifikowalnych operacji. Srodki przekazywane w trybie refundacji kosztéw stanowié¢ beda sptate
wykorzystanych srodkéw pozyczek. Dzieki temu gminy bedg mogty realizowaé duze projekty
infrastrukturalne szczegdlnie w dziedzinie transportu, ochrony srodowiska, przeciwdziatania
zagrozeniom i energetyki oraz projekty rewitalizacyjne.

Cele:

Zwiekszenie w sektorze publicznym, w szczegdlnosci wéréd gmin wiejskich, mozliwosci realizowania
projektow z udziatem srodkéw europejskich, poprzez prefinansowanie wydatkéw.

Jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t.) i Lokalne Grupy Dziatania (LGD)

Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego

Srodki krajowe (budzetowe)

Ministerstwo Rolnictwo i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Rozwoju, Bank
Gospodarstwa Krajowego

Konieczne uregulowania prawne (do rozwazenia) dotyczgce mozliwosci zasilania przez Ministerstwo
Finansow rachunku dedykowanego uruchomieniom srodkéw pozyczki.
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Przedsiewziecia

Zrédta finansowania

PROW 2014-
2020

RPO 2014-
2020

NFOSIGW,
WFOSiGW

BGK

budzet

inne

Ustugi publiczne wysokiej jakosci na obszarach wiejskich.

a. program ochrony/aktywizacji matych szkét/swietlic wiejskich

b. dalszy rozwdj instrumentu RLKS;

¢. nowy model wspétpracy gmin i NGO;

d. ustugi opiekuncze i zdrowotne

Infrastruktura techniczna

a. infrastruktura wodno-kanalizacyjna;

POIiS

b. sieci przesytowe.

POIiS

c. rozwoj mikroinstalacji wykorzystujacych odnawialne Zrédta energii;

d. terminal zbozowy w Porcie Gdarnskim;

POIi$, inne

e. drogi lokalne

Zasoby naturalne (Srodowisko)

a. rozwdj matej retencji;

b. rozwdj matych elektrowni wodnych;

c. ochrona gruntéw rolnych i lesnych;

Przedsiebiorczos¢

a.rozwdj przetworstwa i sprzedazy bezposredniej w gospodarstwach
rolnych oraz modernizacja/tworzenie targowisk i systeméw dystrybucii;

b. reorientacja zawodowa/podnoszenie nabytych kwalifikacji
zawodowych

c. doradztwo pozarolnicze zawodowe dla rolnikéw.

POWER

d. rewitalizacja obszaréw popegeerowskich

Konkurencyjnosc sektora rolnego

a. Strategia promoc;ji polskiej zywnosci

b. Program odbudowy pogtowia polskiej trzody chlewnej

c. Platforma zywnosciowa

PARP, GPW

d. program wsparcia upraw non-GMO;

e. wsparcie dla rodzinnych gospodarstw rolnych

f. utworzenie Agencji Bezpieczeristwa Zywnosciowego

Przedsiewziecie horyzontalne

a. Pozyczki na finansowanie wktadu wtasnego dla jst




Zatacznik nr 1 Analiza potrzeb w oparciu o zgtoszone propozycje przedsiewzie¢ do realizacji
w ramach Paktu dla Obszaréw Wiejskich

Przystepujac do opracowania zatozen Paktu dla obszaréw wiejskich, wyboru przedsiewzie¢ oraz
sposobu ich realizacji, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaangazowano szereg podmiotéw
zewnetrznych (samorzgdy wojewddztw, instytuty naukowe, eksperci zewnetrzni), ktére poproszono
o wskazanie i opisanie najwazniejszych z ich punktu widzenia dziatan i inicjatyw do realizacji na

obszarach wiejskich.

Chodzito przede wszystkim o zidentyfikowanie tych dziatan, ktére nie sg wystarczajgco zaadresowane
w dotychczasowych politykach: w Polityce Spoéjnosci, Wspdlnej Polityce Rolnej, dziataniach
finansowanych ze Zrddet krajowych, a z uwagi na swodj charakter, powinny byé przedmiotem

interwencji publicznej.

Dodatkowg wartoscig zaangazowania podmiotdw zewnetrznych jest mozliwos¢ analizy i wyboru tych
dziatan, ktére - zgodnie z nazwg dokumentu - powinny by¢ przedmiotem umowy miedzy réznymi
stronami, ktére majg wptyw na ksztatt kreowanej polityki, wybdr konkretnych srodkéw czy
zapewnienie odpowiednich naktadéw finansowych. Efektem takiego porozumienia powinna by¢
poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich w wybranych dziedzinach, ktére obecnie sg na
niewystarczajgcym poziomie (z punktu widzenia mozliwosci Panstwa, jak i aspiracji mieszkancow

obszaréow wiejskich).

Czesto mozna zauwazy¢, ze najwieksze luki rozwojowe w zakresie czynnikdw warunkujgcych jakos$é
zycia wystepujg na styku kompetencji réznych podmiotéw publicznych, zaréwno z uwagi na
przedmiot tych kompetencji (np. dziedzina bedgca wspdlnym udziatem rdinych resortow), jak i
wymiar terytorialny (podobne interwencje prowadzone ze szczebla rzgdowego, jak i

samorzadowego).

Biorgc powyzsze pod uwage, MRiIRW zwrdcito sie do réznych podmiotéw z prosba o wskazanie tych
obszaréw i dziedzin, ktére w opinii zainteresowanych wymagaja podjecia najpilniejszych dziatan
naprawczych. W odpowiedzi przestano 457 zgtoszen (ponizej zestawienie z uwzglednieniem
obszaréw tematycznych), o zréznicowanej tematyce, formie i skali, ktérych statystyczne zestawienie

zawarto w ponizszej tabeli.
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Tab. 1 Zestawienie liczby zgtoszonych przedsiewzie¢ przez ankietowane instytucje (oraz
Departamenty MRiRW) uszeregowane od najwiekszej do najmniejszej liczny zgtoszen.

Obszary tematyczne/ Liczba zgtoszonych przedsiewzieé

8. Gospodarowanie zasobami wodnymi 111
7. Ochrona gleb, wody i powietrza przed zanieczyszczeniami 71
10. Rozwdj przedsiebiorczosci (w tym dostep do instytucji otoczenia biznesu) 40
5. Modernizacja energetyki na obszarach wiejskich, w tym tworzenie rozproszonych zrédet

energii 36
2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych i w dostepie do ddbr kultury 28
6. Pielegnowanie i wykorzystanie zasobdéw Srodowiskowych oraz kulturowych i dziedzictwa
narodowego (m.in. do rozwoju turystyki) 25
17. Bezpieczenstwo i wysoka jako$¢ zywnosci 22
3. Wahadtowa mobilno$¢ przestrzenna 19
11. Mobilnos¢ i doskonalenie zawodowe oraz ksztatcenie przez cate zycie 18
12. Przezwyciezanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego 16
1. Dostep do ustug zdrowotnych i opiekuriczych 14
13. tad przestrzenny i rewitalizacja 13
16. Stabilno$¢ rynkdéw rolnych i ograniczanie ryzyka w sektorze rolnym 12
15. Wartos¢ dodana w sektorze rolnym 9
9. Bezpieczenstwo fizyczne na obszarach wiejskich (policja, stuzby ratownicze,

zabezpieczenie przed kleskami zywiotowym) 9
4. Witaczenie cyfrowe i pocztowe obszaréw wiejskich 7
14. Gospodarowanie ziemig i poprawa struktury gospodarstw rolnych 7
Razem 457

Jedna czwarta zgtoszonych propozycji dotyczyta przedsiewzie¢c w obszarze tematycznym

Gospodarowanie zasobami wodnymi. Ponadto w czotéwce pod wzgledem zgtoszonych przedsiewziec¢

znalazty sie nastepujace obszary: Ochrona gleb, wody i powietrza przed zanieczyszczeniami; Rozwdj

przedsiebiorczosci (w tym dostep do instytucji otoczenia biznesu); Modernizacja energetyki na

obszarach wiejskich, w tym tworzenie rozproszonych zrédet energii.
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Ponizej przedstawiono zestawienie zgtoszonych przedsiewzie¢ w ramach poszczegdlnych obszaréw

tematycznych odpowiednio zgrupowanych (i dostosowanych pod kagtem nazewnictwa).

Obszary tematyczne/ Liczba zgtoszonych przedsiewzieé

Ustugi publiczne wysokiej jakosci na obszarach wiejskich 51
Dostep do ustug zdrowotnych i opiekuriczych 14
Wyréwnywanie szans edukacyjnych i w dostepie do débr kultury 28
Bezpieczenstwo fizyczne na obszarach wiejskich (policja, stuzby ratownicze) 9
Infrastruktura techniczna 62
Dostepnos¢ transportowa i (wahadtowa) mobilnos¢ przestrzenna 19
Witaczenie cyfrowe i pocztowe obszaréw wiejskich 7
Bezpieczenstwo energetyczne, w tym rozwdj rozproszonych zrédet energii 36
Zasoby naturalne 207
Utrzymanie bioréznorodnosci, zrownowazone wykorzystanie zasobdw naturalnych, rozwdj

praktyk na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym 25
Ochrona gleb, wdd i powietrza przed zanieczyszczeniami 71
Gospodarowanie zasobami wodnymi na obszarach wiejskich 111
Przeciwdziatanie bezrobociu, wykluczeniu spotecznemu oraz réznicowanie dziatalnosci

rolniczej i tworzenie miejsc pracy 74
Rozwdj przedsiebiorczosci (w tym dostepu do instytucji otoczenia biznesu) 40
Przezwyciezanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego 16
Mobilnos¢ i doskonalenie zawodowe oraz ksztatcenie przez cate zycie 18
Zagospodarowanie przestrzenne 20
tad przestrzenny i rewitalizacja 13
Gospodarowanie ziemig i poprawa struktury gospodarstw rolnych 7
Konkurencyjnosc sektora rolnego 43
Wartos$¢ dodana w sektorze rolnym 9
Stabilnos¢ rynkdw rolnych i ograniczanie ryzyka w sektorze rolnym 12
Bezpieczenstwo i wysoka jakosé zywnosci 22
Razem 457

Analizujac zgtoszone przedsiewziecia pod katem opracowania listy potrzeb na obszarach wiejskich,

wskazanych przez poszczegélnych interesariuszy, a nastepnie przedsiewzieé¢ do realizacji w ramach

Paktu w perspektywie krétkofalowej, konieczne byto dokonanie pewnych uproszczen i agregacji

zgtoszen, z uwagi na ponizsze przestanki:

— niektore przedsiewziecia odnosity sie do wielu obszaréw tematycznych, bez wskazania obszaru

wiodgcego;

— niektdre przedsiewziecia stanowity informacje o realizowanych lub zrealizowanych zadaniach np.

w ramach programow wieloletnich instytutéw naukowych, dziatarh w ramach RPO, innych

inicjatyw jst;

— niektore przedsiewziecia miaty charakter incydentalny (impreza promocyjna) lub bardzo

niewielkiej skali.
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Analiza zgtoszonych przedsiewzige¢ w poszczegélnych obszarach tematycznych

1. Ustugi publiczne wysokiej jakosci na obszarach wiejskich, w tym:

— dostep do ustug zdrowotnych i opiekunczych;
— wyréwnywanie szans edukacyjnych i w dostepie do débr kultury;

— bezpieczenstwo fizyczne na obszarach wiejskich (policja, stuzby ratownicze).

W ramach obszaru priorytetowego dostep do ustug zdrowotnych i opiekuriczych najwiecej propozycji
przedsiewzie¢ dotyczyto dziatan w ramach Regionalnych Programach Operacyjnych (RPO). Dotyczyty
one nastepujacych zagadnien: inwestycji w infrastrukture zdrowotng i spoteczng; ufatwiania
dostepu do ustug spotecznych, aktywnego i zdrowego starzenia sie; w tym ufatwiania dostepu do
badan profilaktycznych. Ponadto pojawity sie inne propozycje tj. przedsiewziecie dotyczace dziatan
edukacyjnych, spotecznych, kulturalnych w wiejskich $wietlicach oraz propozycja dotyczaca
wyrownywania réoznic w zdrowiu ludnosci zamieszkatej tereny wiejskie.

W ramach obszaru priorytetowego wyrownywanie szans edukacyjnych i w dostepie do dobr kultury
zgtoszono zrdzinicowane propozycje przedsiewzie¢ dotyczacych edukacji, tj. dotyczace stworzenia
platformy internetowejw zakresie wiedzy rolniczej, wsparcia szkét rolniczych (prowadzenie i rozwdj
tych szkdt, program stypendialny, centra ksztatcenia ustawicznego), wsparcia materialnegoszkét (w
tym w zakresie multimedidw), propozycji dotyczacej systemowego rozwigzania na rzecz wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, rozwoju infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich,
edukacji ekologicznej. W ramach RPO wskazano przedsiewziecia w zakresie inwestycji w edukacje,
edukacji przedszkolnej i ogdlnej, ksztatcenia zawodowego ustawicznego.

W ramach obszaru priorytetowego bezpieczeristwo fizyczne na obszarach wiejskich zgtoszono
nastepujace propozycje: duze inwestycje o charakterze przeciwpowodziowym, wsparcie strazy
pozarnej (remont remiz, zakup samochoddéw ratowniczo-gasniczych (RPO) oraz zakup sprzetu oraz
odziezy ochronnej dla OSP). Ministerstwo Srodowiska wskazato na projekty Planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty praz projekty Planéw
przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach dorzeczy.

2. Infrastruktura techniczna, w tym:

— dostepnos¢ transportowa i (wahadtowa) mobilnos¢ przestrzenna;
— wiaczenie cyfrowe i pocztowe obszarow wiejskich;

— bezpieczenstwo energetyczne, w tym rozwadj rozproszonych zrédet energii.

W zakresie przedsiewzie¢ dotyczacych rozwoju infrastruktury technicznej, najwiecej propozycji
dotyczyto modernizacji energetyki na obszarach wiejskich, w tym tworzenie rozproszonych Zrédet
energii. Zaproponowane w powyzszym zakresie dziatania dotyczyty gtdwnie dywersyfikacji zrodet i
surowcow energetycznych na obszarach wiejskich w oparciu o biomase i biogaz. Najczesciej
wskazywanym zrédtem finansowania ww. inwestycji byt PROW 2014-2020 (wymagane zmiany
zapiséw programu), Regionalne Programy Operacyjne oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Realizacja niektérych z przedsiewzie¢ w zakresie OZE zaktada rdéwniez
osiggniecie dodatkowych celéw jak rozwéj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.
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Druga co do wielkosci liczba propozycji dotyczyta przedsiewzie¢ dotyczacych rozwoju infrastruktury
technicznej byta mobilnos¢ przestrzenna i dostepnos¢ transportowa, rozumiana jako rozwdj
infrastruktury drogowej i kolejowej, powigzanie komunikacyjne obszaréw wokét duzego miasta,
dobrze funkcjonujacg komunikacje publiczng oraz zapewnienie dostepnosci np. do lokalnych centréow
przedsiebiorczosci, terendw inwestycyjnych czy obszaréw o wysokich wartosciach turystycznych.
Wiekszos¢ zgtoszonych przedsiewzie¢ zaktadata realizacje inwestycji poprzez Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego.

Ostatnim obszarem byto wfqgczenie cyfrowe i pocztowe obszaréw wiejskich. Inwestycje
zaproponowane w ww. zakresie dotyczyly rozwoju sieci szerokopasmowego Internetu oraz
transferu innowacyjnych rozwigzan stuzagcych modernizacji rolnictwa oraz poszerzeniu wachlarza
ustug publicznych dostepnych dla mieszkancéw terendw wiejskich. Najczesciej wskazywanym
zrédtem finansowania ww. inwestycji byt PROW 2014-2020 oraz PO Polska Cyfrowa 2014-2020.

3. Zasoby naturalne, w tym:

— utrzymanie biordéznorodnosci, zrownowazone wykorzystanie zasobéw naturalnych,
rozwoj praktyk na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym;

— ochrona gleb, wdd i powietrza przed zanieczyszczeniami;

— gospodarowanie zasobami wodnymi na obszarach wiejskich.

W odniesieniu do przedsiewzie¢ srodowiskowo-klimatycznych, wskazywano na potrzebe
ksztattowania bioréinorodnosci na obszarach wiejskich, wsparcia dla infrastruktury stuzacej
utrzymaniu centréw ochrony rdéznorodnosci biologicznej oraz wypracowania dziatania ,rozwdj

systemow rolno-lesnych” (w obecnym PROW 2014-2020).

Jako dziatania powigzane z ochrong srodowiska wskazano na konieczno$¢ wspierania utrzymania
rodzimych ras zwierzat (baza genetyczna), wsparcia dla utrzymania dziedzictwa kulturowego,
rozwoju turystyki oraz produktéw regionalnych.

Duza cze$¢ wnioskow dotyczyta koniecznosci wzrostu poziomu wiedzy wsrdd rolnikdw w zakresie
oddziatywania na Srodowisko ($rodki ochrony roslin i nawozy) oraz stosowania odpowiednich praktyk
rolniczych z tym zwigzanych. Niektére dziatania wpisywaty sie zaréwno w temat ochrony srodowiska,
jak i odpowiedniego gospodarowania jego zasobami (rekultywacja s$rédpolnych zbiornikéw
wodnych).

W kontekscie ochrony gleb wielokrotnie zgtaszana byta koniecznos¢ wsparcia dla wapnowania gleb
oraz upowszechnienia i promocji tego zabiegu.

Z problematykg ochrony gleb i wdd, a takie gospodarowania zasobami wodnymi wigzaty sie
najczesciej postulaty w zakresie infrastruktury komunalnej, tj. dalszego rozwoju sieci wodno-
kanalizacyjnych (zaréwno w obrebie aglomeracji, jak i poza nimi), przydomowych oczyszczalni
sciekéw, sieci wodociggowej oraz budowy punktéw do selektywnej zbiérki odpadéw. W zakresie
gospodarki wodg najwiecej postulatow zgtoszono w zakresie rozwoju melioracji, matej retencji,
ochrony przeciwpowodziowej oraz upowszechniania oszczednego gospodarowania wodg w

rolnictwie.
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4. Przeciwdziatanie bezrobociu, wykluczeniu spotecznemu oraz réznicowanie dziatalnosci rolniczej i

tworzenie miejsc pracy, w tym:

— rozwdj przedsiebiorczosci (w tym dostepu do instytucji otoczenia biznesu);
— mobilnosé i doskonalenie zawodowe oraz ksztatcenie przez cate zycie;

— przezwyciezanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Wiekszos¢ przedsiewzie¢ w zakresie przedsiebiorczosci dotyczyta dziatan realizowanych w ramach
RPO, takich jak: wsparcie dla przedsiebiorstw, w tym na rozpoczecie dziatalnosci; wdrozenie
wynikow prac B+R oraz innowacyjnych produktdow/ustug; przygotowanie terendw inwestycyjnych;
rozwoéj ustug biznesowych; reorientacja zawodowa rolnikdw oraz cztonkéw ich rodzin; wsparcie
przedsiebiorczosci na obszarach chronionych (Natura 2000).Wsréd przedsiewzie¢ zwigzanych z
PROW 2014-2020 wskazano takie dziatania, jak m.in. wsparcie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej czy sieciowanie sprzedazy produktow wytwarzanych w gospodarstwach rolnych. Jako
dziatania mozliwe do realizacji przy wykorzystaniu srodkéw CPF (Fundusz Wspodtpracy) wskazano
uruchomienie specjalnej linii kredytowej na wsparcie przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich oraz
systemowe wsparcie ustug doradczych w zakresie przetwdrstwa i sprzedazy produktéw rolno-

spozywczych. Ponadto zaproponowano zmiany legislacyjne m.in. w dziedzinie produkcji biopaliw.

Zgtoszone przez samorzady wojewoddztw przedsiewziecia w zakresie doskonalenia zawodowego
dotyczyty takich dziatan realizowanych w ramach RPO jak: wspieranie samozatrudnienia i
powstawania nowych miejsc pracy; podnoszenie lub zmiana kwalifikacji zawodowych; wsparcie
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego; zwiekszenie dostepnosci do edukacji przedszkolnej oraz do
opieki nad dzieémi do lat 3. Przedsiewziecia zgtoszone przez inne podmioty obejmujg m.in.
promowanie zasad BHP w gospodarstwach rolnych oraz wsparcie dla rozwoju Krajowego Centrum
Edukacji Rolniczej.

Wiekszos¢ przedsiewzie¢ w zakresie przezwyciezania ubdstwa dotyczyta dziatan realizowanych w
ramach RPO,takich jak: integracja oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
poprzez aktywizacje spoteczno-zawodowg; profilaktyka spoteczna; rozwdj infrastruktury pomocy
spotecznej; rozwdj ustug opiekunczych i specjalistycznych; mieszkalnictwo socjalne i wspomagane. W
ramach krajowego programu operacyjnego PO WER zgtoszono dziatanie w zakresie rewitalizacji
srodowisk popegeerowskich. Zgtoszone przedsiewziecia zwigzane z PROW 2014-2020 obejmujg
m.in. wykorzystanie LGD w rozwoju ekonomii spotecznej.

5. Zagospodarowanie przestrzenne, w tym:

— tad przestrzenny i rewitalizacja;

— gospodarowanie ziemig i poprawa struktury gospodarstw rolnych;

W zakresie tadu przestrzennego i rewitalizacji najczesciej wskazywano na potrzebe realizacji
kompleksowych projektéw na rzecz rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej na obszarach
wiejskich. W tym kontekscie pojawiaty sie postulaty dotyczace rekultywacji terenéw rolnych,
restytucji ekologicznej oraz w zakresie poprawy struktury gospodarstw rolnych opracowanie

rozwigzan projektowych w odniesieniu do drog rolniczych.

Jako zadanie systemowe zgtoszono wprowadzenie zmian w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym obszaréw wiejskich (w kontekscie planowanych prac nad ustawa o zagospodarowaniu
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przestrzennym).W zakresie gospodarowania ziemia, wskazywano na potrzebe tworzenia baz nowego
sprzetu rolnego (dla grup rolnikéw), wsparcie dla gospodarstw narazonych na skutki suszy, renowacji

tak i pastwisk oraz dziatania na rzecz scalania i wymiany gruntow.
6. Konkurencyjnos¢ sektora rolnego, w tym:

— wartos¢ dodana w sektorze rolnym;
— stabilnos¢ rynkdéw rolnych i ograniczanie ryzyka w sektorze rolnym;

— bezpieczenstwo i wysoka jako$¢ zywnosci.

W zakresie przedsiewzie¢ dotyczacych konkurencyjnosci sektora rolnego najwiecej propozycji
dotyczyto obszaru priorytetowego bezpieczeristwo i wysoka jakos¢ Zzywnosci. Zaproponowane
dziatania w wiekszosci dotyczyly produkcji rolnej oraz przetwdrstwa(m.in. budowa matych
przetworni wiejskich). Propozycje dotyczyty takze dziatan promocyjnych polskiej zywnosci.

Zaproponowano takze zmiany instytucjonalne dotyczace konsolidacji inspekcji zajmujgcych sie
bezpieczenstwem zywnosci. Najczesciej wskazywanym zrédtem finansowania ww. przedsiewzieé byt
PROW na lata 2014-2020 oraz fundusze regionalne.

Kolejna grupa propozycji dotyczyta stabilnosci rynkdw rolnych i ograniczania ryzyka w sektorze
rolnym. Zaproponowano dziatania w zakresie stworzenia systeméw monitorowania. Wsrdd
przekazanych propozycji wskazano na konieczno$¢ zmiany obecnie obowigzujgcego prawa w zakresie
rynkéw  rolnych. Inne z propozycji odnosity sie do dziatan na rynku mleka
i wieprzowiny. Zaproponowano takie powotanie platformy sprzedazowej. Jedna z propozycji
dotyczyta modernizacji targowisk. Najczesciej wskazywanym Zrédtem finansowania ww.
przedsiewzie¢ byt PROW na lata 2014-2020 oraz MRiRW.

Kolejng grupe przedsiewzie¢ stanowiag propozycje dotyczace wartosci dodanej w sektorze rolnym.
Nalezy zauwazy¢, ze wiekszosc kart wpisywata sie w wiecej niz jeden obszar priorytetowy. Najczesciej
wskazywanym Zzrdodtem finansowania byt PROW na lata 2014-2020.
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Zatacznik nr 2. Srodki finansowe i organizacyjne przedsiewzie¢ w ramach Paktu dla
obszarow wiejskich

Srodki do osiggniecia celéw, o ktérych mowa w dokonanej analizie potrzeb, sa réznorakiej natury.
Mozna je podzieli¢ na 2 grupy: $rodki finansowe i organizacyjne. Do grupy $rodkéw finansowych
nalezy mozliwo$é wykorzystania réznego rodzaju programéw juz funkcjonujacych, jak tez utworzenie
nowych. Mogg to by¢ fundusze zaréwno pochodzenia wspdlnotowego, jak i krajowego. Druga grupa
Srodkdéw to srodki organizacyjne, do ktérych nalezg réznego typu instrumenty finansowe (fundusze
pozyczkowe, gwarancje, poreczenia, itp.), doradztwo, czy partnerstwo publiczno-prywatne.

Srodki finansowe

1. Fundusze UE (rozwéj obszaréw wiejskich oraz polityka spéjnosci

a) Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014 — 2020 - celem gtéwnym Programu jest poprawa
konkurencyjnosci rolnictwa, zrownowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w
dziedzinie klimatu oraz zréwnowazony rozwdj terytorialny obszaréw wiejskich. Program realizuje
wszystkie szes$¢ priorytetow wyznaczonych dla unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata
2014 — 2020. Instrumenty pomocy finansowej w PROW majg na celu przede wszystkim rozwaj
gospodarstw rolnych, (Modernizacja gospodarstw rolnych, Restrukturyzacja matych gospodarstw
rolnych, Premie dla mtodych rolnikéw, Ptatnosci dla rolnikéw przekazujgcych mate gospodarstwa
rolne). Do rozwoju sektora rolnego i wzrostu jego konkurencyjnosci przyczynig sie takie
instrumenty pomocy finansowe] jak: Transfer wiedzy i innowacji oraz Doradztwo rolnicze.
Instrumentem wspierajgcym wdrozenie innowacji w sektorze rolno-spozywczym jest dziatanie
Wspdtpraca. W ramach poprawy organizacji tancucha zywnosciowego przewiduje sie wsparcie
inwestycji zwigzanych z przetwdrstwem i marketingiem artykutow rolnych, rozwdj grup i
organizacji producentéow oraz systemow jakosci produktéw rolnych i srodkdw spoZywczych.
Ponadto, dla utatwiania sprzedazy bezposredniej artykutéw rolnych, planuje sie kontynuacje
wsparcia na rzecz budowy i modernizacji targowisk. W programie przewidziano wsparcie
pozwalajgce na odtwarzanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystgpienia klesk
zywiotowych i katastrof naturalnych, jak réwniez wprowadzenie nowego zakresu, ktérego celem
bedzie ochrona gospodarstw rolnych przed tego typu zdarzeniami. Nowym, w stosunku do
perspektywy 2007-2013 jest dziatanie Rolnictwo ekologiczne, ktérego celem jest wzrost rynkowe;j
produkcji ekologicznej. Przedsiewziecia z zakresu ochrony sSrodowiska (w tym wody, gleb,
krajobrazu) i zachowania bioréznorodnosci bedy finansowane w ramach dziatan
rolnosrodowiskowo-klimatycznych i zalesienn. Kontynuowane bedg pfatnosci na rzecz obszaréw o
niekorzystnych warunkach gospodarowania. Wsparcie inwestycyjne w zwiqzku z realizacjq celéow
srodowiskowych otrzymajq gospodarstwa pofozone na obszarach Natura 2000 i na obszarach
narazonych na zanieczyszczenie wod azotanami pochodzenia rolniczego. W celu zapewnienia
zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich kontynuowane bedg dziatania przyczyniajace sie
do rozwoju przedsiebiorczosci, odnowy i rozwoju wsi, w tym w zakresie infrastruktury
technicznej, ktore bedg realizowane zaréwno w ramach odrebnych dziatan, jak réwniez poprzez
dziatanie Leader. Kontynuacja wdrazania Lokalnych Strategii Rozwoju (Leader) wzmocni realizacje

oddolnych inicjatyw spotecznosci lokalnych.
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b) Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (PO PC) - celem PO PC jest wzmocnienie

cyfrowych fundamentéw dla spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju. Zgodnie z Umowa
Partnerstwa, jako fundamenty te przyjeto: szeroki dostep do szybkiego Internetu, efektywne i
przyjazne uzytkownikom e-ustugi publiczne oraz stale rosngcy poziom kompetencji cyfrowych
spoteczenstwa. Program operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 skierowany jest do
obszaréw szczegdlnie zagrozonych trwatym wykluczeniem cyfrowym, do ktorych nalezq obszary
znacznie oddalone od duzych osrodkow miejskich, obszary wiejskie, jak i te, ktore charakteryzujg
sie niskq gestosciqg zaludnienia, niskim poziomem rozwoju gospodarczego czy niskimi dochodami
ludnosci.

W podejsciu terytorialnym wskazuje obszary wiejskie jako jeden z gtéwnych obszarow
interwencji. Celem gtéwnym PO PC jest wykorzystanie potencjatu cyfrowego dla poprawy jakosci
zycia. W ramach Osi lll bedzie realizowany cel szczegétowy 5: E-integracja i e-aktywizacja na rzecz
zwiekszenia aktywnosci oraz jakosci korzystania z internetu — bezposrednio skierowany do
obszaréw wiejskich. Interwencja w ramach ww. celu bedzie polega¢ na prowadzeniu dziatan z
zakresu e-integracji (dziatania szkoleniowe i doradcze dotyczace budowy i rozwoju kompetencji
cyfrowych) skierowanych do osdéb starszych (50+) nieaktywnych na rynku pracy, osob
niepetnosprawnych (nieaktywnych zawodowo), rencistow oraz emerytdéw, zamieszkatych

zwiaszcza na terenach wiejskich i matych miast.

Ponadto, ze wzgledu na rosngcg wage sektora rolno-zywnosciowego w Polsce oraz obowigzki
wynikajgce z wdrazania Wspdlnej Polityki Rolnej, wymagana jest interwencja w ramach PO PC

dedykowana e-administracji, wykonujacej zadania na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER) - Zatoieniem interwencji EFS jest
rozwigzywanie konkretnych probleméw spotecznych poszczegdinych grup docelowych, a co za
tym idzie, kierowanie interwencji bezposrednio do oséb, ktérych one dotycza. Biorgc pod uwage,
ze problemy spoteczne wystepujg w znacznej skali na terenach wiejskich, wsparcie EFS bedzie
kierowane takze do znajdujacych sie tam grup docelowych.

Oddziatywanie PO WER na obszary wiejskie moze wystepowaé w szczegdlnosci w zakresie
wsparcia w ramach szkolnictwa wyzszego oraz interwencji kierowanej do oséb mtodych na rynku
pracy. W pierwszym przypadku gtéwnymi odbiorcami wsparcia bedg uczelnie i osoby
uczestniczgce w ksztatceniu na poziomie wyzszym; osoby zamieszkujgce obszary wiejskie bedg
mogty zatem skorzystaé ze wsparcia oferowanego w ramach Programu na zasadach okreslonych
w dokumentach implementacyjnych. W drugim przypadku przewiduje sie, ze z interwencji Osi |
(0$ priorytetowa | Osoby mtode na rynku pracy; 37% alokacji);w duzej mierze skorzystajg osoby
zamieszkujgce obszary wiejskie. Opierajgc sie na dotychczasowych doswiadczeniach z realizacji
wsparcia EFS (w analogicznych dziataniach w Priorytecie VI PO KL), ktére wskazujg iz ponad
potowa uczestnikdw projektéw w wieku 15-24 lata pochodzito z obszaréow wiejskich, mozna
przyjac zatozenie, ze analogiczny udziat wystgpi we wsparciu tej grupy w ramach PO WER. Poza
powyiszymi dwoma gtéwnymi obszarami wsparcia, wptyw na sytuacje oséb zamieszkujacych
obszary wiejskie bedg miaty takze podejmowane w Programie dziatania dotyczgce np. poprawy
jakosci pracy szkét, instytucji rynku pracy, podmiotédw dziatajagcych na rzecz wigczenia
spotecznego i redukcji ubdstwa, ktorych klientami mogg by¢ osoby z obszaréw wiejskich. Na
dziatania, co do ktérych przewiduje sie, ze bedg miaty wptyw na sytuacje oséb zamieszkujacych
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obszary wiejskie, moze zosta¢ przeznaczone ok. 500 min euro w formie specjalnych
instrumentéw, dziatan, preferencji w kryteriach, zzachowaniem zgodnosci z regulacjami
wtasciwymi dla EFS.

Aby zapewnic kompleksowe wsparcie obszaréw wiejskich w ramach PO WER, nalezy
przeprowadzi¢  dedykowane nabory projektdw, skierowane dla mieszkancow obszarow
problemowych/peryferyjnych — np. popegeerowskich. Powyzsza interwencja wymaga wydzielenia

kopert ze Srodkami przeznaczonymi wytgcznie na wsparcie obszaréw wiejskich.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020 - zaktada sie, ze obszary wiejskie
beda adresatem wsparcia o charakterze bezposrednim oraz posrednim. Gtdwne kierunki dziatan
wspierajgce rozwdj i przeksztatcenia na obszarach wiejskich bedg dotyczyé ochrony srodowiska
naturalnego, w tym przywracania i ochrony cennych zasobdéw przyrodniczych na tych obszarach,
wytwarzania i dystrybucji odnawialnych Zrddet energii, budowy infrastruktury transportowe;j i
energetycznej. W odniesieniu do dziatan o charakterze posrednim, obszary wiejskie bedg mogty
korzysta¢ ze wsparcia adresowanego w programie do mniejszych osSrodkéw miejskich, takich jak
miasta subregionalne. W ramach PO 1i$ planowane s3 dziatania w zakresie przytaczy istniejacej
sieci drogowej do transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T). Odnosnie wsparcia
Odnawialnych Zrédet Energii w ramach PO [iS, przewidziano mozliwoé¢ wykorzystania biomasy
rolniczej do celdow energetycznych. W zakresie bezpieczenstwa energetycznego obszaréw
wiejskich w ramach ww. programu przewidziano dziatania dotyczgce budowy i modernizacji sieci
przesytowych i dystrybucyjnych energii elektrycznej.

Na dziatania wspierajgce rozwdj i przeksztatcenia na obszarach wiejskich, dotyczace ochrony
$rodowiska naturalnego, w tym przywracania i ochrony cennych zasobdw przyrodniczych,
wytwarzania i dystrybucji odnawialnych zrédet energii, budowy infrastruktury transportowej i
energetycznej szacuje sie ze moze zosta¢ przeznaczone ok. 400 min euro, z zachowaniem
zgodnosci z regulacjami wtasciwymi dla FS i EFRR.

Interwencja na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w ramach POIiS, wymaga skoncentrowania
wsparcia w zakresie gospodarki woda na obszarach wiejskich. W trym celu nalezy opracowaé
odpowiednie kryteria wybory w dokumentach wdrazajacych oraz wydzieli¢ osobng koperte na
ww. cel.

Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 — PO PW 2014-2020, o budzecie ponad 2 mld
euro, jest programem makroregionalnym, obejmujacym dodatkowym wsparciem 5 wojewddztw
Polski Wschodniej. Fundusze przeznaczone beda na rozwdj innowacyjnej przedsiebiorczosci oraz
wazne z punktu widzenia dostepnosci terytorialnej makroregionu inwestycje w komunikacje
miejska (takze na obszarach funkcjonalnych miast), drogi i kolej. Pomoc dla MSP dotyczy
doradztwa przy rozpoczeciu lub rozwoju dziatalnosci eksportowej, wsparcia wspétpracy na rzecz
innowacji (powigzania ponadregionalne) i wsparcia wzornictwa. W programie promowana jest
zielona i zréwnowazona gospodarka oraz inteligentne specjalizacje, wspdlne przynajmniej dla
dwéch wojewddztw makroregionu. Czesto, jako inteligentng specjalizacje, wojewddztwa
wskazuja przetworstwo spozywcze. W przypadku wdrazania innowacji przez MSP, jednym z

kryteridw rozstrzygajgcych w dziataniu jest stopa bezrobocia w powiecie.

48



f)

Regionalne Programy Operacyjne (patrz tez Zatacznik nr 2) - poza programami krajowymi
fundusze unijne przeznaczone s3 na 16 RPO. Ich celem jest wspieranie rozwoju wszystkich
regiondw. Fundusze zarzadzane sg w tym przypadku nie przez wtadze centralne, a instytucje
samorzadowe — czyli zarzagdy wojewddztw. Poszczegdlne dziatania Regionalnych Programéw
Operacyjnych na lata 2014-2020 s3 realizowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (ktérego celem jest zmniejszanie réznic w poziomie rozwoju regionéw w Unii i
wzmachianie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej UE jako catosci. Z funduszu
pochodzi m.in. wsparcie inwestycji produkcyjnych i infrastrukturalnych oraz wsparcie udzielane
matym i Srednim przedsiebiorcom) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (ktérego gtéwnym
celem jest walka z bezrobociem w krajach cztonkowskich. Pienigdze z Europejskiego Funduszu
Spotecznego zwiekszajg mozliwos¢ zatrudnienia i ksztatcenia. Z jego srodkéw wspoétfinansowana
jest pomoc dla réznych regiondéw i grup spotecznych, w szczegdlnosci dla osdéb zagrozonych
ubdstwem oraz dla ludzi mtodych wchodzacych na rynek pracy). Najwieksze srodki przeznaczone
zostang na infrastrukture transportowg (drogowa i kolejowg). Wzrost wydatkéw ( w stosunku do
perspektywy 2007-2013) nastgpi w sferze innowacyjnosci i wsparcia przedsiebiorcow.
Finansowane bedg inwestycje w ochrone srodowiska i energetyke, a takze projekty z dziedziny
kultury, edukacji, zatrudnienia czy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Miasta
wojewddzkie wraz z okalajgcymi je gminami otrzymajg wsparcie na realizacje wspdlnych
przedsiewzie¢ w zakresie dostepnosci komunikacyjnej. Ponadto fundusze sfinansujg inwestycje w
miastach, zwfaszcza projekty zwigzane z kompleksowg rewitalizacjg, ekologicznym transportem
miejskim, gospodarka niskoemisyjng. Wymogiem KE jest réwniez rozwdj tzw. inteligentnych
specjalizacji, czyli skupienie sie poszczegdlnych regiondw na wybranych priorytetach polityki
innowacyjnej. Obok bezzwrotnych dotacji UE udostepnia takze tzw. instrumenty zwrotne, czyli
pozyczki i kredyty. Korzystac z nich moga zaréwno przedsiebiorcy, jak i samorzady.

Kompleksowe wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw EFRR oraz EFS na poziomie
regionalnym wymaga modyfikacji programoéw lub dokumentéw wdrazajgcych poszczegdlne RPO,
poprzez rozszerzenie katalogdw beneficjentéow w opisach osi priorytetowych programu oraz
dodanie stosownych kryteriéw wyboru. Powyisze zmiany wynikajg z potrzeby zapewnienia
wsparcia w programach na rzecz mobilnosci i reorientacji zawodowej mieszkancéw obszaréow
wiejskich, rozwojowi infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, modernizacji sieci przesytowych oraz
dostepu do podstawowych ddbr i ustug mieszkaricéw terendw wiejskich. Zmiany w dokumentach
powinny zosta¢ uzupetnione dodatkowymi naborami dedykowanymi rozwigzywaniu probleméw
spoteczno-ekonomicznych wystepujgcych na wsi.

2. Fundusze krajowe

a) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest paristwowg osobg prawng

finansujaca ochrone srodowiska i gospodarke wodng w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. Gtéwne obszary wsparcia to:

e ochrona wéd (inwestycje wodno-kanalizacyjne, oczyszczalnie Sciekdw);

e gospodarka wodna i likwidacja nadzwyczajnych zagrozen (inwestycje przeciwpowodziowe,

likwidacja skutkéw powodzi, osuwiska);
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e ochrona ziemi (gospodarka odpadami, likwidacja szczegdlnych zagrozen srodowiska (tzw.
bomb ekologicznych), rekultywacja terenéw zdegradowanych), poszukiwania Zrédet energii
geotermalnej;

e ochrona klimatu (poprawa efektywnosci energetycznej, odnawialne Zrdédta energii,
inteligentne sieci energetyczne);

o ochrona przyrody (wspotfinansowanie projektéw PO 1iS, LIFE+, wsparcie parkow
narodowych);

e edukacja ekologiczna (gtéwnie projekty nieinwestycyjne realizowane przez organizacje
pozarzadowe, panstwowe jednostki budzetowe, jednostki samorzadu terytorialnego,
przedsiebiorcéw, media).

Dziatalno$¢ finansowa Wojewédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej skupia
sie gtéwnie na wspieraniu przedsiewzie¢ w zakresie: ochrony wdd i gospodarki wodnej, ochrony
atmosfery, ochrony ziemi, ochrony przyrody, edukacji ekologicznej, profilaktyki zdrowotnej,
zapobiegania i likwidacji powaznych awarii i ich skutkdw, monitoringu srodowiska.

b) Bank Gospodarstwa Krajowego jest jedyna taka instytucja w Polsce — panstwowym bankiem
rozwoju. Gtéwnym zadaniem BGK jest wspieranie rozwoju gospodarczego kraju i podnoszenie
jakosci zycia Polakéw. Dzieki panstwowej wiasnosci bank bierze udziat w finansowaniu
najwiekszych inwestycji infrastrukturalnych i stymuluje rozwdj przedsiebiorstw w kraju i na
rynkach zagranicznych.

Doswiadczenia BGK z wdrazania instrumentéw zwrotnych z udziatem sSrodkéw publicznych
pokazujg skutecznosé¢ i efektywnosé zastosowania tego typu mechanizmdéw. Rozwigzania te
pozwalajg na stworzenie dtugookresowych programéw wsparcia, w ramach ktérych kolejne
projekty bytyby finansowane ze spfat z wczesniej udzielonego finansowania. Mogg byé one
stosowane przy finansowaniu projektéw realizowanych na obszarach wiejskich w nastepujgcych
dziedzinach: rewitalizacja/modernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej, gospodarka wodno-
$ciekowa, drogi, projekty efektywnosci energetycznej, rewitalizacja/tworzenie targowisk,
przydomowe oczyszczalnie Sciekdw, zastosowanie OZE w gospodarstwach rolnych.

Wsparcie w tym zakresie moze by¢ udzielane w ramach:
— pozyczek z budzetu panstwa na wyprzedzajgce finansowanie w ramach PROW 2014-2020;

— inicjatywy JEREMIE realizowanej ze s$rodkéw RPO oraz PO Rozwdj Polski Wschodniej

(finansowanie rozwoju przedsiebiorczosci);

— programu finansowania podmiotéw ekonomii spotecznej ze sSrodkéw Programu Operacyjnego

Wiedza Edukacja Rozwdj;

— programu Pierwszy Biznes — Wsparcie w Starcie (finansowanie kosztow podejmowania

dziatalnosci gospodarczej, w tym przez osoby bezrobotne i tworzenia nowych miejsc pracy);
— Funduszu Inwestycji Samorzadowych.

Ponadto BGK prowadzi obecnhie prace koncepcyjne nad Funduszem Przedsiebiorczosci Lokalnej
(dokapitalizowanie perspektywicznych firm prywatnych oraz spétdzielni produkcyjnych,
zwiekszenie skali zaangazowania kredytowego bankdéw spotdzielczych) oraz Funduszem
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Gwarancyjnym (wspieranym w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 —
2020).

Srodki organizacyjne

1) Instrumenty finansowe

Stosowanie mechanizméw instrumentdw zwrotnych z udziatem sSrodkéw publicznych cechuje sie
skutecznoscig i efektywnoscia, wykazujagc dwie podstawowe korzysci: stworzenie trwatych
mechanizmdéw wsparcia (Srodki zainwestowane w projekty mogg by¢ pdziniej wykorzystane na
finansowanie kolejnych inwestycji) oraz szczegdlny nacisk przy ocenie projektdw na trwatosé
finansowg i techniczng planowanych inwestycji (firmy finansowane preferencyjnymi pozyczkami sg
znacznie trwalsze niz firmy zaktadane z dotacji). Podobne rozwigzania pozwalajgce na stworzenie
dtugookresowych programéw wsparcia, w ramach ktérych kolejne projekty bytyby finansowane ze
spfat z wczesniej udzielonego finansowania, mogg by¢ stosowane przy finansowaniu projektow
realizowanych na obszarach wiejskich: zaréwno projektdw infrastrukturalnych realizowanych przez
gminy i powiaty (np. rewitalizacja/modernizacja budynkdéw uzytecznosci publicznej, gospodarka
wodno-$ciekowa, drogi, projekty efektywnosci energetycznej, rewitalizacja/tworzenie targowisk) jak i
projektow, w ktorych jednostki samorzadu terytorialnego bytyby koordynatorami wsparcia (np.

przydomowe oczyszczalnie Sciekdw, zastosowanie OZE w gospodarstwach rolnych).
2) Doradztwo

Skuteczna realizacja poszczegdlnych instrumentéw na obszarach wiejskich, szczegdlnie tych
skierowanych do oséb fizycznych wymaga funkcjonowania sprawnego i efektywnego systemu
doradztwa, opartego o doradztwo rolnicze, ktére w Polsce ma dtugoletnia tradycje, i jest oparte
przede wszystkim o struktury doradztwa publicznego, ktére tworza:

— Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (CDR);
— 16 wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego (ODR).

Oprécz doradztwa Swiadczonego przez ODR, rolnicy w Polsce moga korzysta¢ z ustug doradczych
Swiadczonych przez izby rolnicze oraz prywatne podmioty doradcze.

Do najwazniejszych zadan Osrodkéw Doradztwa Rolniczego nalezy prowadzenie dziatalnosci
edukacyjnej, informacyjnej i  upowszechnieniowej wsrdéd rolnikdw i mieszkancdw obszarow
wiejskich. W ostatnich latach coraz wiekszego znaczenia nabiera pomoc doradcza, majaca na celu
dostosowanie gospodarowania do wymogow Unii Europejskiej, co wigze sie ze wzrostem znaczenia
doradztwa technologicznego, uwzgledniajacego zasady bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia ludzi,
zwierzat i roslin oraz ochrony $rodowiska i dobrostanu zwierzat. Bardzo waznym zagadnieniem jest
takze wiaczenie sie stuzb doradczych w rozwigzywanie globalnych problemoéw w rolnictwie, takich

jak:

— przeciwdziatanie zmianom klimatycznych,
— propagowanie wykorzystania alternatywnych zrdodet energii,

— zarzadzanie zasobami wodnymi.
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Poza obszarem zwigzanym z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, planowane jest petniejsze
wykorzystanie struktury CDR i WODR dla dziatan zwigzanych z aktywizacjg oséb i dywersyfikacja
zrédet dochodu, co w efekcie bedzie przyczyniaé¢ sie do zmniejszania ubdstwa i bezrobocia na
obszarach wiejskich. Kluczowe znaczenie dla efektywnosci tego typu dziatan na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci i podejmowania nowych, pozarolniczych dziatan przez cztonkdéw rodzin rolniczych
ma indywidualizacja podejscia i szczegétowa wiedza na temat ich sytuacji zyciowej, ekonomicznej
oraz mozliwosci psychofizycznych, ktéra dysponujg doradcy rolni WORD.

Planowane zmiany w systemie doradztwa rolniczego

W zwiazku z realizacjg Programu Dziatah Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019,
prace nad zmianami w zakresie doradztwa rolniczego obejmowaty bedg zmiany o charakterze
legislacyjnym oraz inne dziatania stuzgce poprawie efektywnosci systemu doradztwa w Polsce. Do
najwazniejszych zamian planowanych w obecnym systemie nalezga:

— przeniesienie podlegtosci osrodkéw doradztwa rolniczego (ODR) pod Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi,

— weryfikacje zadan (bezptatnych i ptatnych) jednostek doradztwa rolniczego,

— weryfikacje kompetencji CDR,

— wprowadzenie akredytacji prywatnych podmiotéw doradczych,

— weryfikacje systemu szkolen doradcéw rolniczych,

— weryfikacje specjalnosci i zwigzanych z nimi kryteriéw dla doradcéw rolniczych.

Wzmochienie systemu informacyjnego , nauka-praktyka rolnicza”

W celu realizacji tego zadania wykorzystana bedzie przede wszystkim Sie¢ na rzecz innowacji w
rolnictwie i na obszarach wiejskich (SIR). Sie¢, utworzona w ramach Krajowej Sieci Obszaréow
Wiejskich (KSOW) ma na celu przede wszystkim utatwianie wymiany wiedzy fachowej oraz dobrych
praktyk w zakresie innowacji oraz wspieranie wdrazania innowacji w rolnictwie i na obszarach
wiejskich. SIR tworzg: Centrum Doradztwa Rolniczego (jako instytucja koordynujgca zadania Sieci w
catym kraju) oraz 16 wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego.

W ramach SIR zaplanowano na lata 2016-2017 szereg przedsiewzie¢, ktére polepszg przeptyw
informacji pomiedzy nauka a praktyka (oraz zapewnia sprzezenie zwrotne, czyli doptyw do nauki
informacji o potrzebach odbiorcéw), jak réwniez zapewnia zainteresowanym dostep do informacji o
innowacyjnych rozwigzaniach, zaréwno poprzez bazy danych, strony internetowe, spotkania,
szkolenia etc., jak i indywidualne konsultacje.

Wzmocnienie systemu doskonalenia zawodowego doradcow

W celu podniesienia efektywnosci ustug oferowanych w doradztwie rolniczym, zaplanowano
opracowanie analizy potrzeb szkoleniowych doradcéw oraz opracowanie jednolitych standardéw
Swiadczenia ustug doradczych, oparte na przygotowywanych obecnie przez CDR metodykach
Swiadczenia ustug doradczych. Metodyki te stuzg w szczegdlnosci potrzebom PROW 2014-2020, ale
moga miec tez zastosowanie przy swiadczeniu ustug niezaleznie od dziatan PROW.
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3) Partnerstwo publiczno-prywatne

Partnerstwo publiczno-prywatne polega na zlecaniu podmiotom gospodarczym budowy niezbedne;j
dla realizacji ustug publicznych infrastruktury (lub swiadczeniu takiej ustugi) oraz finansowaniu, ze
srodkéw publicznych, wykonania przedmiotu zlecenia. Na podstawie umowy cywilnoprawnej,
partner prywatny przejmuje na siebie obowigzek finansowania przedsiewziecia oraz
odpowiedzialno$¢ za wiekszos$¢ dziatan gospodarczych zwigzanych z realizacjg projektu. Po stronie
partnera publicznego pozostaje odpowiedzialnos$¢ za poziom i jakos¢ $wiadczenia ustugi. Taki podziat
praw i obowigzkow pozwala na wykreowanie dla podmiotow prywatnych nowej przestrzeni osiggania
dochoddw, a partnerom publicznym umozliwia istotne zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci
realizacji ustug publicznych, pomimo braku niezbednych s$rodkéw. Spora czes¢ projektow PPP w
takich sektorach jak gospodarka wodociggowo-kanalizacyjna czy sport, rekreacja i turystyka jest
realizowana przez gminy wiejskie oraz wiejsko-miejskie. Formuta PPP z powodzeniem mogtaby zosta¢
zastosowana zwtaszcza w nastepujgcych obszarach tematycznych: dostep do ustug zdrowotnych i
opiekunczych; wyréwnywanie szans edukacyjnych i w dostepie do débr kultury; wahadtowa
mobilnos¢ przestrzenna; wigczenie cyfrowe i pocztowe obszaréw wiejskich; modernizacja energetyki
na obszarach wiejskich, w tym tworzenie rozproszonych zirédet energii; pielegnowanie i
wykorzystanie zasobéw srodowiskowych oraz kulturowych i dziedzictwa narodowego (m.in. do

rozwoju turystyki); gospodarowanie zasobami wodnymi; tad przestrzenny i rewitalizacja.
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Zatacznik nr 3 Ocena mozliwosci w zakresie lepszego ukierunkowania instrumentéw w
ramach Programdéw Operacyjnych Polityki Spéjnosci na lata 2014-2020.

Dotychczasowe wsparcie obszaréw wiejskich w PS

W dniu 23 maja 2014 r. Komisja Europejska zatwierdzita Umowe Partnerstwa, okreslajaca strategie
wykorzystania przez Polske Srodkéw z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (w
ramach Polityki Spéjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa) w perspektywie
programowania 2014-2020.

MRIRW brato aktywny udziat w pracach nad Umowg Partnerstwa, dgzac do uwzglednienia wyzwan
rozwojowych stojgcych przed obszarami wiejskimi w programach Polityki Spéjnosci.

W efekcie Umowa Partnerstwa zaktada, iz waznym obszarem wsparcia w ramach funduszy UE bedg
obszary wiejskie i zalezne od rybactwa, na ktérych dziatania bedg prowadzone z uwzglednieniem
zapisow Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020. Wsrdéd
wyodrebnionych w Umowie obszaréw strategicznej interwencji (OSI) wskazano ,,obszary wiejskie, w
szczegdlnosci o najnizszym poziomie dostepu mieszkancédw do ddébr i ustug warunkujgcych

mozliwosci rozwojowe”.

Ponadto UP przewiduje, iz w ramach {Polityki Spdjnosci na dziatania na rzecz rozwoju obszaréw|

\wiejskich zostanie przeznaczonych ok. 5,2 mld euro, w formie dedykowanych instrumentéw wel

wtasciwych programach krajowych i regionalnychi. Powyisze wsparcie koncentrowaé sie bedzie na

rozwoju przedsiebiorczosci i lepszym wykorzystaniu kapitatu ludzkiego, w tym reorientacji
zawodowej rolnikéw (ok. 1,5 mld euro), rewitalizacji spotecznej i infrastrukturalnej (ok. 2 mld euro)
oraz infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej i przeciwpowodziowej (ok. 1,7 mld euro); w wysokosci
odpowiednio 1,2 mld euro i 0,5 mld euro.

Bioragc pod uwage obecny stan wdrazania Programéw Operacyjnych Polityki Spojnosci i sposéb
zapewnienia odpowiedniego wsparcia dla obszaréw wiejskich, w szczegdlnosci w ramach

Regionalnych Programéw Operacyjnych, mozna stwierdzi¢, ze w poszczegdlnych regionach

finstrumenty na rzecz obszardw wiejskich sa realizowane w sposéb niejednorodny i niespdjny, col

Emoie prowadzi¢ do mniejszej efektywnosci tych dziatarn w skali kraju.i

Ponadto, opis preferencji na rzecz obszaréw wiejskich w Szczegétowych Opisach Osi Priorytetowych
RPO (zgodnie z Umowa Partnerstwa instrumenty na rzecz tych obszaréw powinny mie¢ charakter

dedykowany) jest bardzo czesto ogdlny, opiera sie na niewtasciwym rozumieniu kwestii dedykowania

- 1. iopiera sie na wskaZnikach dotyczacych dotychczasowego udziatu beneficjentéw z obszaréwi

wiejskich w podobnych dziataniach z poprzedniej perspektywy finansowej. W niektérych|

lprzypadkach jako sposéb preferencji wskazywane sg kryteria premiujace, ktére maja zachecié

projektodawcéw do uwzglednienia w wiekszym stopniu projektéw z obszaréw wiejskich.

Takie podejscie jest niewystarczajgce i rodzi watpliwosci odnosnie zatozenia co do przeznaczenia na
obszary wiejskie kwoty 5,2 mld euro w perspektywie do 2020 r. poprzez ukierunkowane,

dedykowane dla obszaréw wiejskich dziatania.

54



W zwigzku z tym, wydaje sie, ze skuteczniejszg metodg zwiekszenia strumienia sSrodkéw na obszary

wiejskie w Polityce Spojnosci jest zastosowanie mozliwosci, jakie dajg przepisy ustawy z dnia 11 lipca

2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie przygotowania Ewytycznychl dla Instytucjii

Zarzadzajacych programami operacyjnymi na lata 2014-2020.|

EZgodnie z art. 5. ust. 1. wspomnianej ustawy minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego

wykonujgcy zadania panistwa cztonkowskiego, w celu zapewnienia zgodnosci sposobu realizacji
programow operacyjnych z prawem Unii Europejskiej w zakresie wdrazania funduszy strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci oraz spetniania wymagan okreslanych przez Komisje Europejskg w tym zakresie,
a takze w celu zapewnienia jednolitosci sposobu realizacji programéw operacyjnych i prawidtowosci

realizacji zadan i obowigzkédw okreslonych ustawg, Emoie wydaé wytyczne horyzontalne dotyczaceé

linnych kwestii zwigzanych z realizacjg i zamknieciem programéw operacyjnych. Ta ,inng kwestig”

mogtby byé np. sposdb realizacji zapisow UP odnosnie przeznaczenia na dziatania na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich ok. 5,2 mld euro, w formie dedykowanych instrumentéw we wiasciwych

programach krajowych i regionalnych.

Ponadto zaktada sie, ze opracowywana obecnie przez Ministerstwo Rozwoju Strategia na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju zastgpi dotychczasowq Sredniookresowgq Strategie Rozwoju Kraju 2020, a
jej przyjecie na poziomie Rady Ministrow bedzie skutkowato koniecznoscia dostosowania
dotychczasowych strategii rozwoju, w tym Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i
Rybactwa na lata 2012-2020. W slad za tym mogg nastgpi¢ modyfikacje w zakresie instrumentéw
Polityki Spdjnosci, w tym wdrazanych na obszarach wiejskich.

Potencjalne sposoby wzmocnienia/ukierunkowania wsparcia obszaréw wiejskich w Polityce

Spdjnosci

W odniesieniu do instrumentédw Polityki Spdjnosci, istnieje szereg niewykorzystanych lub
wykorzystanych w  stopniu  niewystarczajgcym sposobow  ukierunkowania badZz innego
zagwarantowania wifasciwego wsparcia dla obszaréw wiejskich. Do najwazniejszych instrumentow
stuzacych zagwarantowaniu wsparcia obszaréw wiejskich w RPO/PO naleza:

1) kryteria wyboru] — kryteria merytoryczne szczegétowe, skutkujace uzyskaniem przez

whnioskodawce dodatkowych punktow w przypadku projektéw konkursowych;
— bezposrednie — kryteria odnoszgce sie wprost do obszaréw wiejskich;
— posrednie — kryteria odnoszace sie obszarow peryferyjnych lub o niskich wskaznikach
dostepu do ustug publicznych;

2) Ededykowane dzia’faniai— np. rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach Natura 2000;

! Wytyczne MR — dokument okre$lajacy ujednolicone warunki i procedury wdrazania funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci skierowane do instytucji uczestniczacych w realizacji programow
operacyjnych oraz stosowane przez te instytucje na podstawie wtasciwego porozumienia, kontraktu
terytorialnego albo umowy oraz przez beneficjentéw na podstawie umowy o dofinansowanie

projektu albo decyzji o dofinansowaniu projektu.
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3)

7)

8)

9)

dziataniach dotyczacych reorientacji zawodowej lub rolnikdw w przypadku dziatan
dotyczacych OZE. Ponadto wsparcie dla spétdzielni socjalnych i innych podmiotéow ekonomii
spotecznej na obszarach wiejskich;

Ewydzielone kopertyi na obszary wiejskie;

idedykowane naboryl — dla mieszkancédw obszaréw problemowych/peryferyjnych — np.

popegeerowskich;

Einnowacyjne dzia’raniai —rozwigzania, ktérych zastosowanie jest adekwatne dla specyficznych

probleméw danego obszaru/regionu — np. rozwigzania mobilne, ustugi pocztowe, ustugi
spoteczne, opiekuncze;

dziatania informacyjno—promocyjnei — stuzace czytelnemu przedstawianiu potencjalnym

beneficjentom mozliwosci wsparcia w ramach programu;

Eprojekty zintegrowanei — faczenie dziatan (EFS/EFRR) w celu kompleksowego wsparcia lub

rozwigzania problemu zgodnie z potrzebami danego obszaru;

linstrument RLKS| — zastosowanie we wszystkich RPO (obecnie jest tylko w programach

kujawsko-pomorskim i podlaskim) lub instrument posredni;

10) komplementarnos¢ wsparcia| — interwencja przy wykorzystaniu $rodkéw UE z réznych zrédet

(np. RPO oraz PROW), a takze $rodkéw UE i krajowych np. NFOSIGW, WFOSIGW;

11) ispecyficzne podejécie| — programowanie wsparcia przy uwzglednieniu specyfiki obszaréw

wiejskich np. rozwdj przedsiebiorczosci.

Dziedziny wsparcia obszaréw wiejskich w Polityce Spdjnosci zgodnie z uktadem Celdw

Tematycznych

Cel tematyczny 1. Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji

Wsparcie rozwojowe jednostek naukowych sektora rolno-spozywczego.

Wsparcie w zakresie infrastruktury B+R dla przedsiewzie¢ stuzacych realizacji badan majgcych
zastosowanie w sektorze rolno-spozywczym.

Promowanie wspétpracy instytucji doradztwa rolniczego z placéwkami naukowo-badawczymi
i jednostkami badawczo-rozwojowymi.

Wsparcie dziatalnosci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw sektora rolno-spozywczego (w
tym realizacja projektow badawczo-rozwojowych przedsiebiorstw, tworzenie/rozwdj
zaplecza infrastrukturalnego B+R przedsiebiorstw, nawigzanie/wzmocnienie wspotpracy
przedsiebiorstw z instytucjami naukowymi).

Wsparcie wdrazania innowacji technicznych w rolnictwie.

Cel tematyczny 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych

Zapewnienie dostepu do sieci szerokopasmowychi, gtéwnie na obszarze tzw. biatych plam.

Wzmochienie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego na obszarach wiejskich (w tym
itworzenie platform i upowszechnianie e-ustug publicznych).

Wsparcie wykorzystania TIK w rolnictwie (np. rozbudowa aplikacji do analizy zmian w
strukturze agrarnej, monitorowania zmian w sposobie uzytkowania gruntéw oraz ich
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bonitacji, a takze do programowania i koordynacji prac urzgdzeniowo-rolnych w oparciu o
dostepne bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw).

Cel tematyczny 3. Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw, sektora
rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury (w odniesieniu do

EFMR)

Wsparcie podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu doradztwa dla przedsiebiorstw z
sektora rolno-spozywczego.

Rozwoj przedsiebiorczosci pozarolniczej na obszarach wiejskich, w tym wsparcie
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w ramach gospodarstwa rolnego.

Wsparcie MSP na obszarach wiejskich poprzez tworzenie lokalnych osrodkéw ustug
doradczych, centréw informacji biznesowej, inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz obiektéw
ustugowo-produkcyjnych (np. mini-parkéw technologicznych i przemystowych).

Wsparcie przedsiebiorczosci w sektorze rolno-spozywczym, w tym w zakresie zywnosci
wysokiej jakosci bazujgcej na regionalnych zasobach przyrodniczych.

Wsparcie inwestycyjne miedzynarodowej wspdtpracy gospodarczej przedsiebiorstw sektora
rolno-spozywczego.

Dziatania majace na celu aktywizacje ekonomiczng obszaréw wiejskichi poprzez
uporzadkowanie i przygotowanie terendw inwestycyjnych (w tym na obszarach
popegeerowskich).

Cel tematyczny 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich sektorach

EWsparcie dla rozwoju energetyki prosumeckiej na obszarach wiejskichi poprzez zwiekszenie
udziatu odnawialnych zrédet energii w ogdlnej produkcji energii (m.in. przez uwzglednienie
jako beneficjentéw/grupy docelowej rolnikdw oraz innych mieszkaricow obszaréw wiejskich
lub podejscie uwzgledniajgce wnioski parasolowe).

Preferencje (poprzez kryteria konkursowe lub wprowadzenie osobnych konkurséw) dla
produkcji OZE na obszarach wiejskich, ktdrej towarzyszy generowanie nowych miejsc pracy
na obszarach wiejskich.

Wsparcie dla podmiotéw ekonomii spotecznej zajmujacych sie produkcjg OZE.

§Wsparcie dla termodernizacji energetycznej budynkow publicznychi oraz mieszkalnych na
obszarach wiejskich.

Wsparcie dla projektéw redukujgcych niskg emisje na obszarach wiejskich m.in. poprzez
budowe/modernizacje lokalnych kottowni weglowych i domowych piecéw grzewczych w
kierunku proekologicznych sposobéw ogrzewania w kottowniach lokalnych i domowych (w
tym: z wykorzystaniem biomasy, instalacji solarnych, pomp ciepta).

Cel tematyczny 5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzagdzania
ryzykiem

EWsparcie dla projektdw na rzecz matej retencjii, takze w potaczeniu z budowa/modernizacjg
matych elektrowni wodnych.

Wsparcie dla systemdéw wczesnego ostrzegania przed zjawiskami katastrofalnymi na
obszarach wiejskich, zagrozonych takimi katastrofami (przede wszystkim powodziami).

Cel tematyczny 6. Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami
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Cel

Priorytetowe traktowanie (poprzez odpowiednie kryteria wyboru) projektéw dotyczgcych
luzupetnienia istniejacej sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, ze szczegélnym uwzglednieniem
projektéw na rzecz obszaréw wiejskich.

Wsparcie dla projektdw na rzecz zwiekszenia efektywnosci systemu selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych na obszarach wiejskich (w tym dziatania na rzecz zwiekszenia
Swiadomosci i zachety do prowadzenia selektywnej zbiérki odpadow).

Wsparcie dla projektéw zwiekszajgcych potencjat turystyczny obszaréw wiejskich poprzez
ochrone, renowacje oraz promocje zabytkéw zlokalizowanych na obszarach wiejskich.

tematyczny 7. Promowanie zréwnowazionego transportu i usuwanie niedoboréw

przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej

IModernizacja pozamiejskiego transportu publicznegoi - zakup taboru transportu publicznego
obstugujgcego potaczenia pomiedzy miastami subregionalnymi a osrodkami zlokalizowanymi
na ich obszarach funkcjonalnych.

IRozwdj regionalnego transportu publicznego| - zakup taboru transportu publicznego na
potrzeby utworzenia nowych potgczen tgczgcymi osrodki subregionalne/lokalne z weztami
przesiadkowy o znaczeniu regionalnym.

Inwestycje drogowe poza TEN-T - inwestycje majace na celu iwype’mianie luk w krajowej siecii

-----------

bezposrednlm zasiegu tej sieci oraz budowe i przebudowe elementow infrastruktury
stuzgcych podniesieniu poziomu bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego.

Elnwestycje w drogi Iokalnei — inwestycje na poziomie gminnym i powiatowym ktére
przyczynig sie do fizycznej, gospodarczej i spotecznej rewitalizacji i regeneracji miejskich
obszaréow funkcjonalnych.

|Loka|ne bezpieczenstwo energetyczne| — modernizacja lokalnej infrastruktury energetycznej
w celu zmniejszenia ryzyka wystgpienia przerw w dostawach energii na obszarach wiejskich.
Premiowanie beda dziatania wykorzystujgce Odnawialne Zrédta Energii, w tym energetyke
prosumencka.

Cel tematyczny 8. Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw

Wsparcie dla pracodawcdéw tworzacych jnowe miejsca pracy na obszarach wiejskichl —
tworzenie miejsc pracy dla oséb odchodzgcych z rolnictwa i rybactwa.

Programy rozwoju zawodowego dla odchodzacych z rolnictwa i rybactwa — wprowadzenie
0séb odchodzacych zrolnictwa i rybactwa na pozarolniczy rynek pracy poprzez
zaproponowanie beneficjentom zindywidualizowanych programéw rozwoju zawodowego
przez instytucje rynku pracy.

Wsparcie w zakresie swiadczenia ustug doradczych dotyczacych dziatalnosci pozarolniczeji
(m.in. przez ODRYy), poprawa dostepu do informacji gospodarczych w regionie.

Cel tematyczny 9. Promowanie wt3aczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelka dyskryminacjg

IRewitalizacja obszaréw popeegierowskichi — uporzadkowanie przestrzeni w celu
wykorzystania na cele rekreacyjne i kulturalne (tereny zielone, parki, skwery, Swietlice,
biblioteki itp.), a takze drogi lokalne zapewniajgce spdjnosé¢ dziatan rewitalizacyjnych.

Ustugi zdrowotne i spoteczne mieszkaricOw obszardw wiejskich - wsparcie dla dziatan
realizowanych w gminach wiejskich; Swiadczenie spersonalizowanych i zintegrowanych ustug
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spotecznych (m.in. pomocy spotecznej, wsparcia rodziny i pieczy zastepczej, opiekunczych i
zdrowotnych) w celu zwiekszenia ich dostepnosci.

Wsparcie dla oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem na obszarach wiejskich —
dziatania na rzecz odchodzenia od opieki instytucjonalnej (przede wszystkim leczenia
szpitalnego) na rzecz opieki Srodowiskowej, Swiadczonej na poziomie lokalnej spotecznosci.

Wsparcie sektora ekonomii spotecznej na obszarach wiejskich — wsparcie dla organizacji
zajmujgcych sie dziatalnoscia na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych i
ekonomicznych mieszkancow obszaréw wiejskich.

PPrzedszkola na obszarach wiejskich| - wsparcie dotyczy¢ bedzie tworzenia nowych miejsc
wychowania przedszkolnego, rozszerzenia oferty tych placéwek oraz podwyzszanie
kwalifikacji nauczycieli.

Strategie rozwoju lokalnego kierowane przez spotecznos¢ - kierunki dziatania stuzace odnowie
spoteczno-gospodarczej poszczegdlnych obszarow wiejskich izdegradowanych bedg
okres$lone w Lokalnych Strategiach Rozwoju.

Cel tematyczny 10. Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie

iPodniesienie kompetencji kluczowych, wtasciwych postaw i umiejetnosci niezbednych na
rynku pracy oraz rozwdj indywidualnego podejscia do ucznia, szczegdlnie ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi.

EWzrost dostepnosci do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskichi.

Wsparcie oséb dorostych z obszaréw wiejskich w uczeniu sie przez cate zycie przez
nabywanie i/lub podwyzszanie kompetencji.

Ksztatcenie oraz doskonalenie zawodowe uczniéw; oraz oséb dorostych z obszaréw wiejskich.
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Zatacznik nr 4 Diagnoza sytuacji na obszarach wiejskich

Obszary wiejskie petnig wiele funkcji o zasadniczym znaczeniu dla zréwnowazonego rozwoju kraju
zarébwno w sferze produkcji (rolniczej i pozarolniczej), konsumpcji, jak i dostarczania débr
publicznych. Obszary wiejskie sg miejscem zycia ok. 40% populacji Polski. Zarazem na obszarach tych
znajduje sie zdecydowana wiekszo$¢ form ochrony przyrody oraz prowadzone sg rdine rodzaje
aktywnosci gospodarczej, z ktdrych najbardziej powszechne i charakterystyczne jest rolnictwo.

Jednoczesnie obserwuje sie wcigz gtebokie zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego i duze dysproporcje w jakosci zycia (m.in. dostep do infrastruktury i ustug publicznych
oraz jej jako$é, dostepnos¢ transportowa i energetyczna) miedzy wsig a miastem oraz wewnetrzne
zréznicowanie w tym zakresie na wsi (w ujeciu miedzyregionalnym na linii wschéd-zachdd oraz w
relacji centrum-peryferie w ramach poszczegélnych wojewddztw). Pomimo wdrazania dziatan
majacej na celu konwergencje rozwojowg, postepuje zjawisko odwrotne — rosnace zrdéznicowanie
poziomdw rozwoju zaréwno wewnatrz regiondw jak i miedzy nimi. Wskazuje to na matg skutecznos¢
mechanizméw dyfuzji rozwoju wskutek wspierania relatywnie wysoko rozwinietych obszaréw
kosztem niwelowania gtebokich réznic w tym zakresie. W efekcie najszybciej rozwijajg sie tereny
wiejskie potozone w centrach podmiejskich, najwolniej zas — potozone peryferyjnie w stosunku do

centréw rozwoju’.

Ocena rozwoju obszarédw wiejskich wskazuje na konieczno$¢ podniesienia ich poziomu
cywilizacyjnego, wzmocnienia potencjatu rozwojowego osrodkéw lokalnych, rozwoju ustug
publicznych, petnego wykorzystania sieci teleinformatycznych, poprawy jakosci placéwek edukacji,
rewitalizacji miast i miasteczek oraz rozwoju wszystkich form innowacyjnosci.

Rozwdj gospodarczy obszarow wiejskich zalezy od zasobdw i efektywnosci wykorzystania: kapitatu
ludzkiego, spotecznego, ziemi i surowcow (odnawialnych i nieodnawialnych), a takie postepu
technologicznego oraz inwestycji. Wktad obszaréw wiejskich w zréwnowazony rozwdj kraju wymaga
zarazem zwiekszenia konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego oraz tworzenia i rozwijania
nowych czynnikdw rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich - w szczegdlnosci pozarolniczych
miejsc pracy (réwniez z wykorzystaniem elastycznych form pracy oraz mobilnosci zawodowe;j i

przestrzennej), dziatalnosci ustugowej i dziatalnosci towarzyszacej produkeji rolnej?.

Rozdrobniona struktura sektora rolnego skutkuje bardzo niskg spoteczng wydajnoscig pracy. Na ogot
obszary wiejskie o znaczacej roli rolnictwa w strukturze gospodarczej charakteryzujg sie nizszym
poziomem rozwoju niz pozostate. Zarazem rodzinne gospodarstwa rolne czesto petnig funkcje
rezerwuarow niewykorzystanych zasobdéw pracy oraz gwarantdw bezpieczenstwa socjalnego
wiejskich rodzin. Z kolei ewentualny wzrost wydajnosci pracy w rolnictwie bedzie wptywat na
pogtebienie niekorzystnej sytuacji na wiejskim rynku pracy, o ile nie pojawig sie mozliwosci rozwoju
pozarolniczych form aktywnosci gospodarczej. Brak pozarolniczych miejsc pracy podsyca
niekorzystne procesy depopulacyjne na obszarach wiejskich o niskim poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego”.

2 Monitoring rozwoju obszarow wiejskich. Etap I. Synteza, Forum Inicjatyw Rozwojowych, 2014.

3 Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020, Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

* Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich...
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Kierunek rozwoju obszarow wiejskich ma réwniez kluczowe znaczenie dla zachowania i ochrony
Srodowiska naturalnego kraju. Ciggte zmiany w Srodowisku (w szczegdlnosci zmiany klimatu i ich
skutki) sg nadal aktualnym wyzwaniem dla rozwoju spotecznego i gospodarczego wsi. Lesnictwo,
rolnictwo i rybactwo sg gtéwnymi rodzajami dziatalnosci, ktére realizujg cele zwigzane z ochrong
zasobow naturalnych. Jednoczesnie sg dziatalnoscig w przypadku ktérej bardzo istotne jest
uwzglednianie zasad ochrony érodowiska’.

Ponizej przedstawiono skrétowy opis poszczegélnych dziedzin rozwoju obszaréw wiejskich bedacych
przedmiotem postulowanych w Pakcie rozwigzan.

1. Ustugi publiczne wysokiej jakosci na obszarach wiejskich
Dostep do ustug zdrowotnych i opiekuniczych

W okresie 2009-2014 w catym kraju nastgpita niewielka poprawa dostepnosci do ustug medycznych,
wyrazona przez wzrost liczby przychodni. Niemniej jednak w zdecydowanie najgorszej sytuacji sg
gminy wiejskie oraz otoczenie miast matych i srednich poza obszarami metropolitalnymi. W Raporcie
0 rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym wskazuje sie, iz ,jest to
naturalny rozktad funkcji, jakie petnig poszczegdlne osrodki, dlatego tak wazne sg dobre potaczenia

komunikacyjne miedzy miastami a gminami wiejskimi”®.

Na obszarach wiejskich wcigz wystepujg duze deficyty w zakresie kompleksowych ustug opieki nad
dzieckiem. W roku szkolnym 2014/2015 jedynie 60,8% dzieci na wsi w grupie wiekowej 3-5 lat brato
udziat w zajeciach przedszkolnych (w miastach 92,9%). Po kilku latach niewielkiego, lecz statego
wzrostu liczby placowek wychowania przedszkolnego na wsi, w roku szkolnym 2014/2015 ich liczba

przestata rosna¢, osiagajac wartos$é 11 365’.

Generalnie dostep do infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich nalezy ocenié¢ jako
niewystarczajacy, przede wszystkim w zakresie opieki nad osobami starszymi, ale takze dzieémi.
Stanowi to istotng przeszkode w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci i zwiekszania zatrudnienia

wsrod mieszkancow obszaréw wiejskich, w szczegdlnosci kobiet.
Wyréwnywanie szans edukacyjnych [i dostep do débr kultury]

Poziom zatrudnienia na obszarach wiejskich niezmiennie zalezy w znacznej mierze od wyksztatcenia
mieszkancow, ktéry w odniesieniu do obszaréw wiejskich ulega poprawie, jednak nadal jest niski, a
strukture wyksztatcenia ludnosci wiejskiej nalezy uznaé za niekorzystng i bedacy jedng z przyczyn

wielu negatywnych zjawisk obserwowanych na tych obszarach.

W zwigzku z obserwowanym od kilkunastu lat nizem demograficznym, od roku szkolnego 2003/2004
wyraznie zmniejszyta sie liczba szkét podstawowych na wsi — w roku szkolnym 2013/2014 ich liczba
wyniosta 8 6122, co oznacza spadek w tym okresie o 16,6%, podczas gdy w miastach spadek wynidst

zaledwie 2,6%. Z kolei na wsi odnotowano mniejszg niz w miastach liczbe ucznidw na jedng szkote

> Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi...

6Raport o0 rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, 2016.
"Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2014/2015, Gtéwny Urzad Statystyczny.

¥ Wraz ze szkotami specjalnymi 8 923.
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(103, w miastach 337). Ponadto zblizony poziom komputeryzacji szkét na wsi i w miescie, przy
jednoczesnie lepszej dostepnosci do komputeréow dla ucznidw na wsi, jest istotnym czynnikiem
wyréwnywania szans edukacyjnych. Z drugiej strony az 28,1% ucznidéw szkét wiejskich byto objetych

dowozeniem do szkét (w miastach 4,4%)°.

W przeciwienstwie do szkét podstawowych, liczba gimnazjow na wsi w omawianym okresie wzrosta
(do 3392, tj. 0 8,1%), i to w tempie nieco szybszym niz w miastach (7,5%). Gimnazja na wsi takze
wykazywaty — cho¢ w mniejszym stopniu — korzystniejsze niz w miastach warunki nauczania pod
wzgledem liczby ucznidéw na szkote. Dowozeniem do gimnazjow wiejskich objetych byto az 46,2%

uczniéw (w miastach 10,5%)".

Szkoty wiejskie zapewniajg swoim podopiecznym zblizong do placowek w miescie liczbe zajeé
pozalekcyjnych i nadobowigzkowych, takze odsetek ucznidéw uczeszczajgcych na zajecia pozalekcyjne
na wsi i w mieScie jest podobny. Z drugiej strony wyniki sprawdzianu szdstoklasistow
przeprowadzonego w 2014 r. analizowane w podziale na grupy miejscowosci byty wprost
proporcjonalne do wielkosci miejscowosci — najnizszg $rednig ilos¢ punktéw zdobyli w nim uczniowie
wiejskich szkot (24,7 pkt. w skali od 0 do 40). Podobnie w przypadku egzaminu gimnazjalnego wyniki

ucznidéw z wiejskich gimnazjéw plasowaty sie ponizej sredniej w kazdej z czesci egzaminu™.

W roku szkolnym 2014/2015 na wsi zlokalizowanych byto 11,1% szkét ponadgimnazjalnych (13,6%

technikéw, 12,4% zasadniczych szkét zawodowych, 8% licedw ogdlnoksztatcacych)®™.

2. Infrastruktura techniczna

Dostepnos¢ transportowa i mobilnos¢ przestrzenna

Niski poziom rozwoju infrastruktury transportowej na obszarach wiejskich jest powazng barierg w
rozwoju przedsiebiorczosci oraz mobilnosci pracujgcych. Dotyczy to zaréwno poziomu nasycenia
obszaréow wiejskich infrastrukturg transportowa, jak réwniez odpowiedniej jakosci infrastruktury
komunikacyjnej (w szczegdlnosci chodzi tu o brak rozwigzan systemowych obejmujgcych m.in.
zintegrowanie réznych srodkéw transportu i komunikacji). Odsetek gospodarstw domowych na wsi,
ktdre oceniajgc otoczenie miejsca zamieszkania, wskazaty na wielkg trudnos$¢ w dostepie do ustug

transportu publicznego, w 2012 r. wynidst 12,1%".

Od 2000 r. corocznie obserwuje sie wyrazny spadek w liczbie przewozéw pasazerskich ogétem (bez
komunikacji miejskiej). Liczba analizowanych przewozéw pasazerskich w 2012 r. stanowita niecate

60% wartosci z 2000 r. Jednoczesnie na wsi jest bardzo wysoki odsetek korzystajgcych z samochodéw

’Oswiata i wychowanie. .

' Wraz ze szkotami specjalnymi 3 581.

" Oswiata i wychowanie. ..

" Ibid.

" Ibid.

' Dane z badania EU-SILC (Europejskie Badanie Dochodéw i Warunkéw Zycia).
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osobowych, przy dosé niskim korzystaniu z ustug przewoznikdw prywatnych, co moze $wiadczy¢ o

niskiej podazy tych ustug przy znacznym na nie popycie®.
Wiaczenie cyfrowe i pocztowe obszaréw wiejskich

Systematycznie rosnie liczba mieszkaricéw obszaréw wiejskich, ktérzy regularnie korzystajg z
Internetu. Corocznie zauwazalny jest wzrost wartosci odsetka gospodarstw domowych na wsi
posiadajacych dostep do Internetu, ktéry w 2014 r. wyniést 71,5%"°. Z drugiej strony dostepnos¢ sieci

nowej generacji jest stabg strong obszaréw wiejskich w Polsce.

Z kolei odsetek ludnosci wiejskiej w wieku 16-74 lat regularnie (co najmniej raz w tygodniu)
korzystajgcych z Internetu w ogdlnej liczbie ludnosci wiejskiej w 2014 r. wyniést 54%"".Wartos¢ ta
nadal jest na poziomie, ktéry wskazuje na znaczng trudno$é w stosowaniu telepracy jako jednego ze

sposobdw na wzrost aktywnosci zawodowej mieszkaricow obszardw wiejskich.

Jednoczesnie obszary wiejskie charakteryzujg sie najnizszym stadium rozwoju w dziedzinie e-
administracji. Duze réznice w tym zakresie wystepuja nie tylko na poziomie miasto-wies, lecz takze
miedzy gminami wiejskimi i miejsko-wiejskimi.

Bezpieczenstwo energetyczne [rozwdj rozproszonych zrodet energii]

Jednym z czynnikéw najsilniej réznicujgcych obecnie jakos$¢ zycia w Polsce jest poziom komfortu
energetycznego, ktory w metropoliach zbliza sie do standardu europejskiego, podczas gdy na
obszarach wiejskich utrzymuje sie na bardzo niskim poziomie. Systemowego rozwigzania wymaga
wiec powstaty wskutek zaniedban inwestycyjnych problem niewydolnosci potencjatu energetycznego
i linii przesytowych oraz braku zdywersyfikowanych Zrdédet bezpieczeristwa energetycznego na
obszarach wiejskich. Na terenach wiejskich odczuwalne sg problemy z utrzymaniem parametréw
energii elektrycznej (dtugie ciagi sieci niskiego napiecia)®®. Niewydolno$¢ linii przesytowych stanowi
powazng bariere w rozwoju innowacyjnego i konkurencyjnego rolnictwa oraz przedsiebiorczosci na
wsi. Dodatkowg przeszkoda w realizacji inwestycji na obszarach wiejskich jest lokalna niestabilnos¢
przesytu energii, a tym samym brak bezpieczeristwa energetycznego. Przestarzata sie¢ energetyczna
na terenach wiejskich nie gwarantuje statych dostaw odbiorcom indywidualnym, a ponadto utrudnia

rozwdj matych elektrowni, w tym roéwniez elektrowni opartych na odnawialnych zrédtach energiilg.

Realng szansg na zwiekszenie bezpieczenistwa energetycznego obszarow wiejskich, a tym samym na
stworzenie mozliwosci ich rozwoju, moze by¢ wykorzystanie rozproszonych odnawialnych zrédet
energii (OZE). Bezpieczenstwo energetyczne, w szczegoélnosci na poziomie lokalnym, moze by¢
wzmacniane poprzez dywersyfikacje zrodet energii, wykorzystujgca i upowszechniajgcg rozwigzania
w zakresie jej wytwarzania z surowcow produkowanych lub przetwarzanych w gospodarstwach czy
tez w obrebie lokalnych jednostek terytorialnych (np. gmin). Szczegdlny potencjat w tym zakresie

tkwi w biomasie pochodzenia rolniczego - np. biogazownie rolnicze w 2014 r. przetworzyty tacznie

]SDojazdy do pracy w 2010 roku na podstawie BAEL, Gtéwny Urzad Statystyczny.

"Sprawozdanie z realizacji w 2014 r. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

'7 Na podstawie danych GUS/Eurostatu (badanie ,,Wskazniki spoteczenstwa informacyjnego”).

'8 Raport. ..

1 Strategia zrownowazonego rozwoju wsi...
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ponad 2,1 min ton surowcow, z czego 80% stanowity roznego rodzaju produkty uboczne z rolnictwa i

pozostatosci z przetwdrstwa rolno-spozywczego.
Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Stopien zwodociggowania obszaréw wiejskich na koniec 2014 r., liczony jako stosunek liczby

budynkéw mieszkalnych podtgczonych do sieci wodociggu zbiorowego do liczby budynkéw
mieszkalnych ogoétem, wynosit 81,5%. Pomimo wyraznej poprawy, nadal istniejg obszary o
niewystarczajgcej dostepnosci do sieci wodociggowej, co szczegdlnie manifestuje sie w Polsce
wschodniej i potudniowej. Jedynie w czterech wojewddztwach (kujawsko-pomorskim, tédzkim,
opolskim i wielkopolskim) wskaznik zwodociggowania przekraczat 90%. Natomiast najnizszymi
wskaznikami zwodociggowania charakteryzowaty sie wojewddztwa matopolskie i podkarpackie, w

ktorych procent zwodociggowania wynosit ponizej 70%.

Znacznie gorzej przedstawia sie sytuacja w dostepie do infrastruktury kanalizacyjnej. Mimo ze
obserwowany jest staty wzrost stopnia skanalizowania obszaréw wiejskich, wyrazonego jako

stosunek liczby budynkéw mieszkalnych podtgczonych do zbiorczej sieci kanalizacyjnej do liczby
budynkéw mieszkalnych ogétem, w 2014 r. wynosit on 32,3%. Jedynie w woj. podkarpackim
wiekszos¢ budynkéw mieszkalnych na wsi byto podtgczonych do kanalizacji zbiorczej, natomiast w
trzech wojewddztwach wskaznik skanalizowania obszaréw wiejskich nie przekraczat 20%, w
wojewddztwie lubelskim wynoszac zaledwie 16,6%°.

Dysproporcja pomiedzy stanem dostepnosci do zbiorowej sieci wodociggowej i do zbiorowej sieci
kanalizacji wynika m.in. z faktu, ze rozwdj sieci wodociggowej stoi znacznie wyzej w hierarchii
potrzeb ludnosci wiejskiej. Ponadto inwestycje z zakresu kanalizacji i oczyszczalni $ciekéw sg duzo
bardziej kapitatochtonne i postrzegane sg czesto jako dodatkowe obcigzenie finansowe, a nie jako

element podnoszacy standard zycia i ograniczajacy degradacje Srodowiska naturalnego.

3. Zasoby naturalne (Srodowisko)

Utrzymanie bioréznorodnosci, zrwnowazone wykorzystanie zasobow naturalnych, rozwdéj praktyk
na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym

Polska charakteryzuje sie stosunkowo duzym zréznicowaniem siedlisk przyrodniczych, gatunkéw
rodlin i zwierzat oraz i naturalnego krajobrazu, takze ksztattowanych przez dziatalnos¢ rolnicza.
Zachowaniu réznorodnosci biologicznej stuzg réznorodne formy ochrony przyrody, ale ogromne
znaczenie ma takie prowadzenie zréwnowazonej gospodarki rolnej. Ekstensywny sposdb
gospodarowania ma szczegdlne znaczenie w regionach o mozaikowatej strukturze rolnictwa oraz w
regionach, ktére cechuje wysoki udziat trwatych uzytkéw zielonych i wystepowanie obszaréw
poétnaturalnych w tym mokradtowych, ktérych duza czes¢ potozona jest na obszarach Natura 2000.
Blisko potowa typéw zespotéw roslinnych wystepujgcych w Polsce posiada swoje siedliska na
obszarach wiejskich, a gtéwng ostoje dla réznorodnosci biologicznej stanowig ekstensywne taki,
pastwiska, stawy i lasy.

OSprawozdanie z realizacji inwestycji z zakresu wodociagéw i sanitacji wsi w roku 2014, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Rozdrobnienie i tradycyjny charakter znacznej czesci polskiego rolnictwa stanowig jego atut z punktu
widzenia celdw klimatycznych. Mozaikowaty krajobraz z miedzami, szpalerami drzew oraz kepami
zadrzewien i srodpolnymi oczkami wodnymi sprzyja nie tylko réznorodnosci biologicznej, ale i
przeciwdziataniu i ograniczaniu skutkédw zmian klimatu. Szacuje sie, ze okoto 24% powierzchni kraju
to grunty rolne uzytkowane w sposéb sprzyjajacy zachowaniu réznorodnosci biologicznej — to tereny
gospodarstw o ekstensywnej produkcji, obszary rolne z udziatem mozaiki pdl i nieproduktywnych
elementéw krajobrazu (miedz, srédpolnych zadrzewien, oczek wodnych itp.), a takze poétnaturalne
siedliska i ostoje gatunkéw zagrozonych®’. W catkowitej powierzchni obszaréw o szczegdlnych
walorach przyrodniczych dominujgcy udziat stanowig grunty uzytkowane rolniczo. Ponadto uzytki
rolne w 2014 r. stanowity 36,3% powierzchni obszaréw chronionego krajobrazu.

Z drugiej strony wskaznik FBI (Farmland Bird Index), tj. zagregowany indeks stanu populacji 23
gatunkéw ptakéw typowych dla siedlisk krajobrazu rolniczego, bedacy oficjalnie stosowanym
wskaznikiem stanu srodowiska w ekosystemach uzytkowanych rolniczo, stale spada od 2008 r., w
2014 r. wynoszac 0,84 (2000=1)%.

W Polsce jest juz obecnie realizowany szereg dziatan w zakresie adaptacji do zmian klimatycznych.
Obecnie ustanowione cele w zakresie redukcji emisji gazéow cieplarnianych uwzgledniajg takze
aspekty rolnicze, lecz ich osiaggniecie w perspektywie do 2020 r. nie stanowi wyzwania z uwagi na to,
iz poziom emisji w Polsce znacznie obnizyt sie w okresie transformacji. Dane liczbowe dotyczgce
emisji gazéw cieplarnianych wskazujg na obnizenie udziatu rolnictwa® w catkowitej emisji gazéw
cieplarnianych w Polsce w stosunku do roku 2009. Udziat emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa
wyrazony w ekwiwalencie CO2 w catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w Polsce w 2012 r. wynidst
9,18% (wobec 9,73% w 2009 r.)**.

Ochrona gleb, wdd i powietrza przed zanieczyszczeniami

Z badan jakosci woéd podziemnych wynikato, ze ok. 63% badanych punktéw pomiarowych
charakteryzowat dobry stan chemiczny wdéd podziemnych (klasa I, I, Ill), natomiast w ok. 37%
punktéw stwierdzono staby stan chemiczny (klasa 1V, V). Analiza jakosci wéd podziemnych pod katem
wystepowania azotandéw w 2014 r. wykazata, ze w 82,8% stanowisk pomiarowych wystepowaty niskie
wartosci stezen, w 6,4% stanowisk zanotowano $rednie wartosci stezen, a w 10,6 % stanowisk
wysokie stezenia”®. Zrédtem przekroczeri poziomu substancji biogennych moga by¢ zaréwno
zanieczyszczenia bytowe, jak i dziatalnos¢ rolnicza. W latach 2012-2016 ustanowiono 48 obszaréw
szczegOlnie wrazliwych na zanieczyszczenia azotanami pochodzenia rolniczego (tzw. OSN). Zajmujg one
4,46% powierzchni kraju, co stanowi ok. 7,36% uzytkdow rolnych. Obszary OSN wyznaczane sg tam,
gdzie wyraznie stwierdza sie zagrozenie dla jakosci wdd ze strony gospodarki rolnej i gdzie niezbedne

'Mirostaw Gwiazdowicz, Srodowisko przyrodnicze na obszarach wiejskich — zagrozenia i szanse, Studia BAS
Nr 4(24) 2010.

22 Na podstawie danych GIOS.

 Sektor rolnictwa, zgodnie z metodyka IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change — Migdzyrzadowy
Zespo6l ds. Zmian Klimatu), obejmuje emisje CH4 i N20O z produkcji zwierzgcej, roslinnej, gleb rolnych i
spalania resztek roslinnych, nie obejmuje natomiast spalania paliw przez pojazdy i maszyny rolnicze ani zalesien
rolnych.

** Na podstawie danych KOBIZE/GUS.

» Ochrona $rodowiska 2015....
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jest podjecie specjalnych dziatan, wykraczajacych poza przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego,

ktore dla majg na celu ograniczenie doptywu zwigzkdéw azotu ze zrédet rolniczych.

Stan jakosci powietrza na terenie Polski w ostatnich latach ulegat sukcesywnej poprawie dzieki
zmniejszeniu emisji gtdwnych zanieczyszczen. Rolnictwo w 2013 r. odpowiadato za emisje 543,51 tys.
ton metanu, 52,45 tys. ton podtlenku azotu oraz 883,46 tys. ton dwutlenku wegla, co przektadato sie
na 7,6% udziat w emisji gazéw cieplarnianych. Nakfady na s$rodki trwate stuzace redukcji
zanieczyszczen w zakresie ochrony powietrza w 2014 r. wyniosty 2 130 min zt, zas w zakresie ochrony
klimatu i warstwy ozonowej - 341,7 min zt. Srodki te przetozyly sie na wzrost zdolnoéci urzadzen i
instalacji do redukcji zanieczyszczenn pytowych oraz gazowych. Jedng z drég poprawy jakosci
powietrza i minimalizacji negatywnych skutkéw emisji gazéw cieplarnianych moze by¢ wykorzystanie
energii ze zrodet odnawialnych (OZE). Wedtug danych GUS udziat energii ze zrédet odnawialnych w
pozyskaniu energii pierwotnej w 2014 r. wynidst 11,8% (utrzymujac sie mniej wiecej na poziomie
sprzed roku), a udziat energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych nosnikdw energii w zuzyciu

energii elektrycznej brutto®® wyniést 12,3% (wzrost z 10,7% w 2013 r.)?’.
Gospodarowanie zasobami wodnymi na obszarach wiejskich;

Pobdr wody na potrzeby nawodnien w rolnictwie i lesnictwie oraz na napetnianie i uzupetnianie
stawow rybnych w 2014 r. wynidst 1056,6 hm?, natomiast powierzchnia nawodnien obiektéw matej
retencji wodnej wynosita 166 501,3 ha®.

Znaczaca role w retencjonowaniu wody, a takze w poprawie jej jakosci, odgrywajg ziemne stawy
rybne. Szacujgc powierzchnie uzytkowg stawdw na okoto 60 000 ha a gtebokos$é zalewu na 1 m, ich
pojemnos¢ retencyjna wynosi ok. 600 min m3 wody. llo$¢ te nalezy powiekszyé o okoto potowe ze
wzgledu na pojemno$é¢ retencyjng dna stawowego®, co tacznie daje kubature 900 min m3
gromadzonej rocznie wody, czyli dwukrotng objetos¢ najwiekszego zbiornika retencyjnego w kraju,

jakim jest Jezioro Soliriskie®.

W latach 2012-2016 ustanowiono 48 obszardw szczegdlnie wrazliwych na zanieczyszczenia azotanami
pochodzenia rolniczego (tzw. OSN). Zajmujg one 4,46% powierzchni kraju, co stanowi ok. 7,36%
uzytkdw rolnych. Obszary OSN wyznaczane s3 tam, gdzie wyraZnie stwierdza sie zagrozenie dla
jakosci wéd ze strony gospodarki rolnej i gdzie niezbedne jest podjecie specjalnych dziatan,
wykraczajacych poza przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego, ktére dla majg na celu
ograniczenie doptywu zwigzkdéw azotu ze zrédet rolniczych.

4. Przedsiebiorczosé

Przezwyciezanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego

%6 Tj. wraz ze stratami i roznicami bilansowymi.

%" Dane Krajowego O$rodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami zatwierdzone przez Ministerstwo
Srodowiska.

2Ochrona srodowiska 2015, Gtowny Urzad Statystyczny.

» Augustyn D. 2001. Hydrological importance of carp ponds in the upper Vistula River catchment basin.
Ecohydr. And Hydrobiol. 1,401-411.

Strategia Karp 2020.
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Udziat 0séb zyjacych ponizej relatywnej granicy ubéstwa®' na obszarach wiejskich w ogélnej liczbie
ludnosci na obszarach wiejskich cechuje od 2009 r. powolne tempo spadku, przy czym w 2014 r.
uksztattowat sie na poziomie 24,4%*. Znaczny poziom bezrobocia (w tym bezrobocia ukrytego) oraz
niski poziom dochodéw gospodarstw domowych przektadajg sie na wysoki poziom zagrozenia
ubdstwem na obszarach wiejskich. Szczegélnie zagrozone ubdstwem s3g gospodarstwa domowe
rolnikdw (12,1% cztonkéw tych gospodarstw w 2014 r. byto dotknietych ubdstwem skrajnym, tj. zyto
ponizej minimum egzystencji)*>. Udziat oséb zyjacych ponizej relatywnej granicy ubdstwa®* na
obszarach wiejskich w ogdlnej liczbie ludnosci na obszarach wiejskich cechuje od 2009 r. powolne
tempo spadku, przy czym w 2014 r. uksztattowat sie na poziomie 24,4%%*. Z kolei ubdstwa skrajnego
doswiadczyto wéwczas az 11,8% mieszkaricow wsi, co stanowito ponad 60% osob zyjgcych ponizej

minimum egzystencji*®.
Rozwdj przedsiebiorczosci (w tym dostepu do instytucji otoczenia biznesu)

Podstawowym warunkiem rozwoju obszaréw wiejskich jest wzrost ich réznorodnosci poprzez
wzbogacanie struktury funkcji spoteczno-gospodarczych. Istotne znaczenie ma w tym kontekscie
rozwdj pozarolniczych funkcji gospodarczych, tj. ustug, turystyki, mieszkalnictwa, lesnictwa,
rzemiosta, produkcji i drobnej wytwdrczosci. Jednym z powoddéw pojawiania sie nowych form
dziatalnosci gospodarczej jest trudna sytuacja ekonomiczna tradycyjnych gospodarstw rolnych,
zmuszonych do poszukiwania dodatkowych Zzrédet dochodéw. Rozwdj dziatalnosci pozarolniczej
umozliwia petniejsze wykorzystanie zasobdw pracy i kapitatu oraz aktywizacje mieszkancow wsi.

Rosnaca liczba pozarolniczych podmiotéw gospodarczych jest jednym z istotniejszych trendéw
wspotczesnych przeksztatcen na obszarach wiejskich. Wsparcie dla mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw na wsi po wejsciu Polski do UE spowodowato ich dynamiczny rozwdj i
dywersyfikacje ekonomiczng obszaréw wiejskich. Dzieki temu wzrasta poziom wielofunkcyjnosci
obszaréw wiejskich, na ktérych do niedawna jedyng funkcjg byto rolnictwo. Wysokie wskazniki
aktywnosci gospodarczej na obszarach wiejskich wystepujg w sgsiedztwie duzych miast i na
obszarach atrakcyjnych turystycznie. Najwieksze efekty dla rozwoju gospodarczego przynosi
sektor ustug, ktéry w sposdb szczegdlny moze wykorzysta¢ endogeniczny potencjat obszarow
wiejskich, w tym ich walory sSrodowiskowe i kulturowe.

Rozwdj przedsiebiorczosci na wsi ma wptyw na rozwdj regionéw, w tym takze na poprawe jakosci
zycia na wsi. Jednakze oprécz obszaréw dynamicznie rozwijajacych sie, gdzie mieszkancy wsi z
powodzeniem wykorzystujg wsparcie unijne, nadal obserwowa¢ mozna obszary stagnacji, w ktérych z
pomocy UE korzysta mata liczba przedsiebiorcéw. Wynika to z braku odpowiedniej wiedzy,
doswiadczenia, informacji oraz przyktadéw dobrych praktyk, a czesto takie z braku wtasnych
srodkédw inwestycyjnych. Kluczowe w tej sytuacji jest stworzenie odpowiednich ram
instytucjonalnych, finansowych i programowych ksztattujgcych i wspierajgcych rozwdj pozarolniczej
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich. Nalezy m.in. zwiekszy¢ dostep do instytucji otoczenia

3! Jako relatywna granice ubostwa przyjmuje si¢ 50% srednich wydatkoéw ogdtu gospodarstw domowych.
32 Na podstawie danych GUS (Badanie budzetow gospodarstw domowych).

33 Ubéstwo ekonomiczne w Polsce w 2014 r., GUS.

3 Jako relatywna granice ubostwa przyjmuje si¢ 50% $rednich wydatkow ogotu gospodarstw domowych.
*% Na podstawie danych GUS (Badanie budzetéw gospodarstw domowych).

3% Ubéstwo ekonomiczne...
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biznesu, ktére oferuja przedsiebiorcom oraz osobom zamierzajacym rozpoczgé prowadzenie witasnej
dziatalnosci gospodarczej ustugi wspierajgce (w tym min. ustugi informacyjne, doradcze Ilub
finansowe) 3,

Mobilnos¢ i doskonalenie zawodowe oraz ksztatcenie przez cate zycie

Wedtug danych GUS, struktura wyksztatcenia mieszkarnicow wsi w wieku 13 lat i wiecej ksztattowata
sie w 2011 r. nastepujgco: wyzsze — 9,9%, policealne — 1,6%, srednie — 23,9%, zasadnicze zawodowe —
26,5%, gimnazjalne — 6%, podstawowe ukoriczone — 25,6%, pozostate — 6,4%%. W 2014 r. osoby

zamieszkujace na wsi i uczace sie stanowity 13,2% populacji w wieku 15-64 lat (%)*°.

Aktywnos¢ zawodowa

Wedtug danych uzyskanych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, wspdtczynnik aktywnosci

zawodowe|*® na wsi w IV kwartale 2015 r. wynosit 56,3%, bedac przy tym nieznacznie nizszym niz w
miastach (56,6%). Warto$¢ wskaznika zatrudnienia®’ na obszarach wiejskich (52%, w miastach 52,9%)

nie wskazuje na petne wykorzystanie zasobdw pracy. Stopa bezrobocia** na wsi wyniosta 7,6%, co

stanowi istotny spadek (rok wczesniej - 8,5%, trzy lata wczesniej — 10%). Poréwnujgc ludnosé
bezrolng z ludnoscig w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem indywidualnego gospodarstwa
rolnego, nalezy zwrdci¢ uwage na wyraznie nizsze wskazniki zaréwno aktywnosci, jak i zatrudnienia, a
takze ponad dwukrotnie wyzszy poziom bezrobocia w tej pierwszej grupie (9,7% do 4,4%)%.
Szczegdlnie niski poziom zatrudnienia ludnosci bezrolnej na wsi wigze sie nie tylko z mniejszg w
poréwnaniu z ludnosciag miejskg dostepnoscia miejsc pracy, lecz takze z relatywnie nizszym

poziomem wyksztatcenia.

5. Konkurencyjnosé sektora rolnego

Wartos¢ dodana w sektorze rolnym

Pod wzgledem wartosci produkcji rolnej Polska zajmuje siddme miejsce w Unii Europejskiej, przy
czym jej udziat w produkgji rolniczej UE wynosi 5,8%"*. Polska od kilku lat jest najwiekszym w UE

producentem: jabtek, zageszczonego soku z jabtek, porzeczki czarnej i pieczarek. W 2014 r. wartos$¢

{45

globalnej produkcji rolniczej (w ujeciu nominalnym) wyniosta ok. 106 mld zt*°. Z kolei wartos¢ dodana

37 Koncepcja systemowego wsparcia przedsiebiorczosci, IGIPZ PAN, FDPA; Strategia zréwnowazonego
rozZWoju Wsi...

BRocznik demograficzny 2014, Gtowny Urzad Statystyczny.

¥Sprawozdanie z realizacji w 2014 r. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013...
0 Udziat ludnosci aktywnej zawodowo (osoby pracujace lub bezrobotne) w ogélnej liczbie ludnosci w wieku 15
lat i wigcej.

*'Udziat pracujacych w ogolnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wigce;.

2 Bezrobotni, wedtug BAEL, sa to osoby w wieku 15-74 lat, ktore spelnialy jednoczesnie 3 warunki:

- w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujacymi,

- aktywnie poszukiwatly pracy,

- byly gotowe podjac pracg w ciagu dwoch tygodni nastgpujacych po tygodniu badanym.

Y Kwartalna informacja o rynku pracy [2016.02.23], Gtéwny Urzad Statystyczny.

*Economic accounts for agriculture, Eurostat.

Y Rolnictwo w 2014 r., Gtowny Urzad Statystyczny.
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brutto sektora rolniczego (tacznie rolnictwo, tfowiectwo, lesnictwo i rybactwo) w 2014 r. osiggneta

poziom 44,8 mld zt (w cenach biezacych)*.

Rok 2014 byt kolejnym rokiem, w ktédrym rynkowe uwarunkowania produkcji rolniczej pogorszyty sie.
Miato to negatywny wpltyw na optacalno$¢ dziatalnosci rolniczej ogétem. Wskaznik relacji cen
produktéw rolnych sprzedanych do towardw i ustug zakupionych na cele biezacej produkcji rolniczej i
inwestycyjne oraz konsumpcje (,,nozyce cen”) wynidst 94,8 (przyjmujac, ze 2013 r. = 100). Dynamika
spadku cen produktow rolnych sprzedawanych przez gospodarstwa indywidualne (93,5) byta wyzsza
od dynamiki spadku przecietnych cen towaréw i ustug zakupywanych (98,6). Niemniej, w
perspektywie cztonkostwa w UE, lata 2005-2014 mozna uznaé za korzystne dla rolnictwa, bowiem
ceny sprzedawanych produktéw rolnych w Polsce rosty w tym czasie szybciej (151,5, przyjmujac, ze
2005 r. = 100) niz ceny $rodkéw biezgcej produkcji (147,9). Z drugiej strony przyjmujac za punkt
wyjscia rok 2010, mamy do czynienia z odwrotng relacjg (wskaznik dla cen srodkéw produkcji 118,3,

natomiast cen sprzedanych produktéw — 116,1)*.

Udziat naktadéw na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowg w dziedzinie nauk rolniczych do naktadéw
wewnetrznych®® na dziatalno$é¢ badawczg i rozwojowg ogétem w kraju w 2013 r. wynidst 5,11%".
Oznaczato to odwrdcenie obserwowanej w okresie 2010-2012 wyraznie spadkowej tendencji w tym

zakresie.

Stabilnos¢ rynkow rolnych i ograniczanie ryzyka w sektorze rolnym;

W okresie od akcesji do UE do korica 2014 r. Polska otrzymata w ramach WPR ponad 1,4 mld euro na
interwencje rynkowe. Notowany od przystgpienia do UE realny i trwaty wzrost wydatkéw
budzetowych na sektor rolny ma duze znaczenie dla poprawy sytuacji dochodowej krajowych
producentéw rolnych oraz dalszych procesow modernizacyjnych w tych gospodarstwach.
Postepujace zmiany w ramach wspdlnej organizacji rynkow rolnych UE obejmujg m.in. szczegdlne
wsparcie tworzenia organizacji producentéw rolnych i ich zrzeszen, majgce na celu wzmacnianie
pozycji rolnikéw w tancuchu marketingowym oraz rozbudowanie instrumentdw zarzadzania rynkami
w sytuacjach kryzysowych.

Rok 2014 byt kolejnym rokiem, w ktérym rynkowe uwarunkowania produkcji rolniczej pogorszyly sie.
Miato to negatywny wptyw na optacalnos$é dziatalnosci rolniczej ogdétem. Niemniej jednak, w
perspektywie cztonkostwa w UE, lata 2005-2014 mozna uznaé za korzystne dla rolnictwa, bowiem
ceny sprzedawanych produktéw rolnych w Polsce rosty w tym czasie szybciej niz ceny $rodkéow
biezgcej produkcji (147,9). Z drugiej strony przyjmujac za punkt wyjscia rok 2010, mamy do czynienia
z odwrotna relacja™.

Bezpieczenstwo i wysoka jakos¢ zywnosci.

®Polska — wskazniki makroekonomiczne, Gtowny Urzad Statystyczny (http://stat.gov.pl/wskazniki-
makroekonomiczne/).

YRolnictwo w 2014 ...

“® Naktady wewnegtrzne na dzialalno$¢ B+R to naktady poniesione w roku sprawozdawczym na prace B+R
wykonane w jednostce sprawozdawczej, niezaleznie od zrodta pochodzenia srodkow, czyli tacznie ze srodkami
uzyskanymi z zagranicy (eksport prac B+R). Obejmuja zar6wno naktady biezace, jak i naktady inwestycyjne na
srodki trwale zwigzane z dzialalno$cia B+R, lecz nie obejmuja amortyzacji srodkéw trwatych.

* Na podstawie danych GUS.

3 Rolnictwo w 2014 ...
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Dziatania majace na celu poprawe jakosci i zwiekszenie bezpieczenstwa zywnosci obejmujg m.in.
wspieranie wytwarzania zywnosci metodami integrowanymi, ekologicznymi, tradycyjnymi i
regionalnymi oraz z lokalnych surowcéw. W ramach PROW 2014-2013 wdrazano dziatanie 132
Uczestnictwo rolnikow w systemach jakosci zywnosci, ktére miato na celu poprawe jakosci produkcji
przez wsparcie rolnikéw uczestniczgcych w dobrowolnych systemach dotyczacych jakosci zywnosci w
systemach wspdlnotowych (System Chronionych Nazw Pochodzenia, System Chronionych Oznaczen
Geograficznych, System Gwarantowanych Tradycyjnych  Specjalnosci, system rolnictwa
ekologicznego) i krajowych (Integrowana Produkcja Roslin, Jako$¢ Tradycja, System QMP, System
Gwarantowanej Jakosci Zywnosci QAFP, System Jakoéci Wieprzowiny PQS). W okresie 2007-2013
wdrazano takze dziatanie 133 Dziatania informacyjne i promocyjne, majgce na celu m.in. zwiekszenie
popytu na produkty rolne i srodki spozywcze objete mechanizmami jakosci zywnosci oraz wsparcie
grup producentéw skupiajagcych podmioty aktywnie uczestniczagce w systemach jakosci zywnosci.
Dziatania w tym zakresie sg kontynuowane w ramach PROw 2014-2020 (7.4 Systemy jakosci
produktéw rolnych i $rodkéw spozywczych). Ponadto MRiRW realizuje Program Poznaj Dobrg
Zywnos¢, ktérego celem jest utatwienie konsumentom dokonania wyboru produktéw zywnoéciowych
poprzez promowanie zywnosci o wysokiej i stabilnej jakosci.

W 2014 r. zostata odwrdcona tendencja wyraznego wzrostu udziatu probek artykutéow rolno-
spozywczych o jakosci handlowej niezgodnej z wymaganiami lub deklaracjg producenta w stosunku
do liczby probek poddanych kontroli przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych. Wciaz jednak wartos¢ ta znajdowata sie na wysokim poziomie, wynoszac 17,5%.
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