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J Specyfika prowadzenia dziatalnosci
rolniczej

Ograniczony wptyw rolnika na wybor miejsca

prowadzenia produkcji rolniczej,

Wysoki stopien uzaleznienia produkcji od
czynnikow zewnetrznych (warunkow
pogodowych, klimatycznych, fitosanitarnych itp.),

Brak  mozliwosci  ograniczenia  przestrzeni
prowadzenia dziatalnosci rolniczej,

Sezonowosc¢ produkcji,
Ro6znego rodzaju ryzyka (w tym Covid-19).



Ryzyko to przyszly, mozliwy, negatywnie
oceniany (nieakceptowany) stan
wartosci (wtasciwosci) danego
podmiotu, zdarzenia, sytuacji, procesu.

Rolnik definiuje i opisuje sytuacje,
ktérych nie akceptuje w odniesieniu do
celdw, ktore stawia sobie prowadzac
gospodarstwo.

Definicja ryzyka a cele gospodarstwa

rolnego

Katalog celéw gospodarstwa :

trwanie i rozwaj

maksymalizacja zysku/dochodu,
maksymalizacja sprzedazy,
osiggniecie zatozonego udziatu w
rynku

powiekszanie majgtku
gospodarstwa rolnego

tworzenie potencjatu
gospodarstwa (warunkow
bytowych) zachecajacych do
przejecia gospodarstwa
nastepce




Zrddfa ryzyka w rolnictwie
(zagrozenia)

Zagrozenia

Instytucjonalne (zmiany polityczne, regulacje handlowe, powiazania miedzy
partnerami)

Produkcyjne (spowodowane przez warunki klimatyczne, glebowe, choroby,
szkodniki, kradziez, pozar, sezonowo$¢ produkcji, choroby zwierzat (niektére zalezne
w duzym stopniu od regionu).

Osobowe (utrata zdrowia, zycia oséb pracujgcych w gospodarstwie rolnym)

Cenowe (niekorzystne zmiany cen na rynku produktéw rolnych i czynnikéw
produkgc;ji)

Finansowe (zwigzane ze zréznicowaniem zrédet finansowania, zmiany poziomu
dochodow, dostep do kredytow i stabilnos¢ warunkow kredytowania, zmiana kurséw
walut , zwigzane z podatkami, ubezpieczeniami)

Pandemiczne (zaktdcajgce tancuchy dostaw i funkcjonowanie rynku)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Hardaker J.B., Huirne R.B.M., Anderson J.R.,
Lien G. 2004: Coping with Risk in Agriculture. CABI Publishing, Wallingford.



E, Metody ograniczania skutkéw
ryzyka rolnictwie

Metody ograniczania skutkow ryzyka w rolnictwie

INTERWENCJONIZM PANSTWOWY

FINANSOWY
(subsydiowanie produkcji rolnej i konsumpcji zywnosci przez
dotacje i ulgi podatkowe)
PROTEKCJONALISTYCZNY
(obnizanie konkurencyjnosci importu za pomoc kwot
importowych, cet i optat wyréwnawczych
REGULACYJNY

Stosowanie norm jakosciowych oraz przepisoéw regulujgcych
obrét towarami rolno-spozywczymi

PODEJSCIE INDYWIDUALNE

KONSOLIDACJA DZIAtAN

Integracja pionowa i pozioma

DYWERSYFIKACJA RYZYKA

FUNDUSZE REZERWOWE (fundusze
wspolnego inwestowania)

UBEZPIECZENIA (cesja ryzyka)

TRANSAKCJE NA RYNKACH
TERMINOWYCH




Organizacja

gospodarstwa

Technologie uprawy
roslin (odmiany,
zabiegi uprawowe,
ochrona)

Inwestycje (systemy
zapobiegajace starta w wyniku
wystapienia przymrozkow,
deszczéw nawalnych,
deszczownie itp.)

Warunki sanitarne i
zywieniowe w chowie
zwierzat

Dywersyfikacja
struktury produkcji

Sprzedaz
bezposrednia

Dywersyfikacja

dochodoéw

Pozarolnicza
dziatalnos¢
gospodarcza

Praca poza
gospodarstwem

Dodatkowa
dziatalnos¢ z
wykorzystaniem
zasobow
gospodarstwa

Interwencja polityki

rolnej

Ptatnosci
bezposrednie
czynnik
stabilizujacy
dochody(

Interwencje
rynkowe np. cta

System
podatkowy i
ubezpieczeniowy

Dzielenie sie
ryzykiem przez

rynek

Kontraktacje

Integracja
pionowa i
pozioma

Kontrakty
terminowe

c Sposoby i instrumenty ograniczania ryzyka wykorzystywane
w strategiach zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie

Przenoszenie ryzyka
- ubezpieczenia

Ubezpieczenia
komercyjne

Ubezpieczenia
wzajemne



Ryzyko cenowe
Rynki terminowe
Kontrakty
Stosunki handlowe

(grupy producenckie,
itp.)

Ryzyko produkcyjne
Szkolenia
Ubezpieczenia upraw i
zwierzat
Monitoring zmian
klimatycznych (geomatyka)

Ryzyko dochodowe
Dywersyfikacja produkciji
Ubezpieczenia dochodow
Dywersyfikacja dochodéw
Prowadzenie rachunkowosci

Klasyfikacja instrumentow zarzadzania ryzykiem w
rolnictwie ze wzgledu na rodzaj ograniczanego ryzyka

Ryzyko finansowe
Dotacje i subwencje
taczenie srodkow
finansowych
Zarzgdzanie
aktywami




Instrumenty zarzgdzania ryzykiem wspierane przez UE

Okres . .
T Instrumenty zarzadzania ryzykiem

Przed 2007 Posrednie instrumenty ograniczajace ryzyko w rolnictwie
- Ptatnosci bezposrednie (bezpieczenstwo dochodowe)
- Regulacje rynkowe (subsydia eksportowe, ceny interwencyjne, kwotowanie produkc;ji)
Bezposrednie instrumenty zarzadzania ryzykiem w rolnictwie
- Ubezpieczenia dotowane upraw i zwierzat gospodarskich - instrument wspierajgcy zalecany przez
Wspdlnote Europejskg — Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1857/2006 w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla MSP zwigzanych z wytwarzaniem produktdw rolnych)

2008-2013 Posrednie instrumenty ograniczajgce ryzyko w rolnictwie

- Ptatnosci bezposrednie (bezpieczenstwo dochodowe), -

- Regulacje rynkowe (subsydia eksportowe, ceny interwencyjne, kwotowanie produkc;ji)

Bezposrednie instrumenty zarzadzania ryzykiem w rolnictwie

- Ubezpieczenia dotowane i fundusze wzajemnego inwestowania (wprowadzone w ramach przeglagdu WPR
— rozwigzanie funkcjonujgce w oparciu o srodki pochodzace z modulacji - Rozporzgdzenie Rady (WE) nr
73/2009 z dn. 19.01.2009r. ustanawiajgce wspolne zasady dla systemdw wsparcia bezposredniego dla
rolnikdw w ramach WPR i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw)

2014-2020 Posrednie instrumenty ograniczajgce ryzyko w rolnictwie
— Ptatnosci bezposrednie (bezpieczeristwo dochodowe)
Bezposrednie instrumenty zarzadzania ryzykiem w rolnictwie (narzedzia uzupetniajgce istniejgcy system
ptatnosci oraz instrumenty zarzgdzania rynkiem)
- Ubezpieczenie od klesk zywiotowych
- Fundusze wzajemnego inwestowania
- Zagwarantowanie podstawowego ubezpieczenia dochodu (instrument stabilizacji dochoddw rolniczych)
- Ubezpieczenia dotowane upraw i zwierzat gospodarskich



. Narzedzia wsparcia zarzadzania ryzykiem
w ramach obecnej polityki rolnej

* Kontrola ryzyka (Interwencjonizm panstwowy)
— Ptatnosci bezposrednie
— Inwestycje infrastrukturalne
— Wsparcie inwestycji indywidualnych
* Transfer ryzyka (instrumenty indywidualne)
— Ubezpieczenia produkcji rolnej
— Ubezpieczenia dochodéw
— Ubezpieczenia majgtku gospodarstwa rolnego

— Pomoc budzetowa (ad hoc) w przypadku wystgpienia
strat o charakterze katastroficznym

— Ubezpieczenia spoteczne



Ograniczenia dotyczgce

ubezpieczen produkcji rolne;

Wystepowanie ryzyk katastroficznych

Ograniczenia informacyjne:
— Negatywna selekcja
— Hazard moralny

Wysokie koszty transakcyjne

Demotywujgca pomoc budzetowa w przypadku
wystgpienia strat na szerokg skale

Minimalizujg wytacznie ryzyko produkcyjne podczas
gdy celem jest ograniczenie ryzyka dochodowego bo to
dochdd, a nie wielkos¢ produkcji jest podstawowg
funkcjg celu gospodarstwa.



Ograniczenia dotyczgce

ubezpieczen dochodow

* Brak danych odnoszacych sie do dochodow —

problem Polski,

 Kumulacje roszczen, poniewaz sktadowa
ryzyka dochodowego obok ryzyka
produkcyjnego jest ryzyko cenowe,

* Rekompensata na
(wyptata przy spac

pardzo niskim poziomie
ku dochoddéw powyzej 30%,

a wielkosc¢ odszkoc

owania nie moze by¢

wyzsza niz 70% utraconego dochodu)



Wykorzystanie instytucjonalnych narzedzi ograniczania ryzyka w
polskim rolnictwie w typach produkcyjnych gospodarstw

\

e Uprawy Uprawy Uprawy Krowy Zwierzeta Trzoda
Wyszczegdlnienie . .
polowe | ogrodnicze | trwate mleczne |trawozerne| chlewna

Liczba reprezentatywnych

177 174,02 27 886,03 32547,73 82839,39 53786,99 22444,69 4 395,51 727 312,16

gospodarstw
Wielkos¢ ekonomiczna w
16942,94 39958,80 14971,50 32885,69 14382,67 55790,31 154454,13 43193,00
ESU/euro
Powi hnia Uzytko
M 21,29 5,51 8,63 22,40 17,09 20,92 20,33 16,42
Rolnych w ha
Ubezpieczenia (w %):
budynkow 92,21 90,56 88,84 98,52 95,48 97,88 97,44 73,17
OC z tyt. prowadzenia
98,67 92,35 96,39 99,35 99,49 99,37 100 74,21
gosp. rolnego
23,76 16,71 19,95 27,49 22,56 28,85 21,9 18,59
komunikacyjne OC 89,25 85,64 89,07 90,23 86,31 90,8 78,66 66,65
konkretnych upraw 16,34 7,14 4,22 6,5 4,66 21,55 5,23 6,51
konkretnych zwierzat 0,20 0,00 0,00 0,81 0,81 0,89 2,63 0,44
ogdlnoprodukcyjne 1,59 0,46 2,97 1,27 1,40 2,62 3,08 1,52
plantacji wieloletnich 2,53 0,39 19,33 0,07 0,37 0,00 0,00 0,98
7 7 2m s se 72 w49

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych FADN 2018. 12



A

Wykorzystanie instytucjonalnych narzedzi ograniczania ryzyka w polskim
" rolnictwie w klasach wielkosci ekonomicznej gospodarstw (w tys. euro)

o B.mate Mate Sr.-mate Sr.-duie Duze B.duze
Wyszczegdlnienie
(2<=€<8) (8<=€<25) (25<=€<50) (50<=€<100) (100<=€<500) (€>500)
Liczba reprezentatywnych 273994 307441 94257 35352 15934 334
gospodarstw
Wielkos$é ekonomiczna w
6 384,99 15 646,65 36 119,47 68 629,75 166 706,55
ESU/euro
g CetuIEIL 22 8,37 15,23 27,23 44,65 82,34
Rolnych w ha
Ubezpieczenia (w %):
budynkow 95,55 95,27 96,52 95,97 97,95
OC z tyt. prowadzenia
97,17 98,75 99,08 99,38 99,81
gosp. rolnego
2101 24,50 2852 3227 35,62
komunikacyjne OC 88,07 87,94 90,42 89,13 89,04
konkretnych upraw 6,00 10,19 17,14 21,73 28,53
konkretnych zwierzat 0,42 0,45 0,56 0,80 1,10
ogolnoprodukcyjne 1,87 1,84 1,59 3,15 3,00
plantacji wieloletnich 1,76 1,64 1,34 ,94 1,12

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych FADN 2018. 13



Podsumowanie

Rolnictwo jest szczegdlnie narazone na ryzyko powstajgce w obszarze
bezpieczenstwa produkcji zywnosci i zdrowotnosci, dostaw surowcow
oraz w obszarze przyrodniczym (uzaleznienie jakosci i wielkosci dostaw
od warunkdw atmosferycznych). Te specyficzne grupy ryzyka
powodujg, ze za niezbedne nalezy uzna¢ wszelkie dziatania
interwencyjne panstwa w sferze ochrony i zabezpieczania przed
roznymi rodzajami ryzyka w rolnictwie.

Zestaw instrumentow zarzadzania ograniczaniem ryzyka w rolnictwie
jest rozbudowany. Niestety zakres ich wykorzystywania jest nadal
ograniczony i sprowadza sie do stosowanie interwencji panstwowych,
wykorzystania instrumentéw ubezpieczeniowych oraz kleskowej
pomocy ad hoc.

Zagadnienie ryzyka katastroficznego bedzie zyskiwac¢ na znaczeniu, co
moze powodowal, ze dotychczasowe instrumenty ubezpieczeniowe
moga byC niewystarczajgce. Istnieje zatem koniecznosS¢ rozwaznego
wsparcia budzetowego, precyzyjnie adresowanych i czasowych dziatan,
inicjatyw i projektow zwigzanych z zarzgdzaniem takim ryzykiem.



Podsumowanie

Badania dowodzg, ze w przypadku rolnictwa interwencje rzgdowe s3g
wskazane. Niemniej jednak, aby byty one uzasadnione, pastwo powinno
dostarczycC szeregu instrumentow wspomagajgcych niwelowanie ryzyka.

Wsrod instrumentow wsparcia majgcych na celu pomoc w ograniczanie
negatywnych skutkdw pojawiajgcego sie ryzyka (spadek dochoddw, spadek
plondw, spadek cen itp.) wymieni¢ nalezy doptaty do ubezpieczen upraw i
zwierzagt gospodarskich, fundusze wzajemne i fundusze stabilizacji
dochoddw, ubezpieczenia indeksowane czy np. kontrakty terminowe.

W polskim rolnictwie od wielu lat podnosi sie problem braku nowych
rozwigzan majgcych na celu ograniczanie skutkow ryzyka w tym sektorze.
Co wiecej obecne rozwigzania w tym obszarze (ubezpieczenia dotowane
upraw i zwierzat gospodarskich) sg nadal nieefektywnie wykorzystywane.

Wydaje sie, ze jest najwyzszy czas wprowadzania rachunkowosci wsrod
gospodarstwa rolnych jako instrumentu oceny sytuacji produkcyjno-
dochodowej i na tym tle tworzy¢ nowe rozwigzania ograniczajgce ryzyko w
rolnictwie.



Dziekuje za uwage!

Odwiedz portal KSOW — http://ksow.pl

Zostan Partnerem Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich.


http://ksow.pl/

