Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
Departament Planowania 1 Zasobow Wodnych

HARMONOGRAM I PROGRAM PRAC ZWIAZANYCH ZE
SPORZADZANIEM PLANOW GOSPODAROWANIA WODAMI
DLA OBSZAROW DORZECZY WRAZ Z ZESTAWIENIEM DZIALAN,
KTORE NALEZY PRZEPROWADZIC W DRODZE KONSULTACJI

Warszawa, 18 pazdziernika 2006r.



Spis tresci

1. Wstep
2. Podstawy prawne przeprowadzenia konsultacji spotecznych
3. Przebieg konsultacji spotecznych
3.1. Konsultacje spoteczne harmonogramu 1 programu prac zwigzanych
ze sporzadzaniem planu gospodarowania wodami
3.2. Konsultacje spoteczne zwiazane z przegladem istotnych probleméw
gospodarki wodnej dla danego obszaru dorzecza
3.3. Konsultacje spoleczne zwiazane z planami gospodarowania wodami

w obszarach dorzeczy

4. Podsumowanie

Zatacznik nr 1 - Harmonogram i program prac zwiazanych ze sporzadzaniem planu

gospodarowania wodami wraz z zestawieniem dziatan, ktére nalezy
przeprowadzi¢ w drodze konsultacji



1. Wstep

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000r. zwana dalej Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW) ustanawia ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej. W RDW zostaty
sformulowane spojne regulacje prawne, bedace podstawa zréwnowazonego
gospodarowania woda. Nowatorskim elementem Dyrektywy jest potraktowanie
zasobow wodnych nie tylko z perspektywy spetnienia potrzeb wodno - gospodarczych.
Dyrektywa wprowadza nowe spojrzenie na zasoby wodne, jako na czynnik
siedliskowy, zalezny od dziatah prowadzonych na terenie catej zlewni. Celem
spotecznym wynikajacym z RDW jest w szczego6lnosci zapewnienie ludziom wody do
spozycia o dobrej jakosci. Istotnym aspektem przy realizacji tego celu jest
rozbudzenie S$wiadomos$ci ekologicznej 1 ksztaltowanie postaw spotecznych
przyjaznych Srodowisku poprzez dostgp szerokiej reprezentacji spoteczenstwa do
informacji na temat wdrazania RDW 1 dokumentoéw opracowywanych w zwiazku
z tym wdrazaniem, m.in. zwigzanych z procesem planowania w gospodarowaniu
wodami w dorzeczu zaré6wno na etapie ich przygotowania, jak 1 weryfikacji oraz
aktualizacji.

W zwiazku z tym Ramowa Dyrektywa Wodna wprowadza w art. 14 obowigzek
informowania 1 angazowania szeroko rozumianego spoleczenstwa w proces wdrazania
jej postanowien. W szczegOlnosci Kraje Czlonkowskie maja obowiazek
przeprowadzenia konsultacji spotecznych w zakresie przegladu istotnych problemow
gospodarki wodnej 1 planow gospodarowania wodami opracowywanych dla obszaréw
dorzeczy.

Zaangazowanie spoleczenstwa w sprawy zarzadzania gospodarka wodna przyczynia
si¢ do doktadnej identyfikacji istotnych problemoéw gospodarki wodnej w danym
obszarze dorzecza i doboru odpowiednich dzialan naprawczych stuzacych ochronie
1 poprawie stanu jakosciowego i ilosciowego wod.

2. Podstawy prawne przeprowadzenia konsultacji spolecznych

Zapisy art. 14 Ramowej Dyrektywy Wodnej dotyczace informowania spoteczenstwa
1 konsultacji spotecznych przetransponowano do ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (Dz. U. z 2005, Nr 239, poz. 2019 z p6z. zm.). W art. 119 ust. 7 zawarte zostaty
zapisy dotyczace:

* dokumentow, ktére nalezy przedtozy¢ do konsultacji spotecznych,
* organu odpowiedzialnego za przedktadanie dokumentow do opinii publicznych,
* termindw w ktorych odbywaja si¢ konsultacje spoteczne.

Zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne, do konsultacji spotecznych nalezy
przedltozy¢ nastgpujace dokumenty:



* Harmonogram i program prac zwiazanych ze sporzadzaniem planow
gospodarowania wodami dla obszarow dorzeczy (wraz z zestawieniem dzialan,
ktore nalezy przeprowadzi¢ w drodze konsultacji)

- w okresie 22 grudnia 2006r.- 22 czerwca 2007r.,

* Przeglady istotnych problemoéw gospodarki wodnej dla obszaréw dorzeczy
- w okresie 22 grudnia 2007r.- 22 czerwca 2008r.

* Kopie projektéw planow gospodarowania wodami
- w okresie 22 grudnia 2008r. - 22 czerwca 2009r.

Organem witasciwym do przedkladania ww. dokumentow do opinii publicznej jest
Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;.

Na potrzeby odpowiedniego zaplanowania procesu konsultacji spotecznych w Polsce
opracowany zostat krajowy dokument pt. ,,Program udzialu spoleczenstwa we
wdrazaniu Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE”, ktéry w potowie roku 2005
zaakceptowany zostat przez Kierownictwo Resortu Srodowiska do realizacji. Program
okresla metodyke konsultacji spotecznych w Polsce na poziomach dorzeczy i
regionow wodnych wraz z harmonogramem czasowym dziatan. Ponadto, regionalne
zarzady gospodarki wodnej opracowaly programy regionalne na potrzeby
przeprowadzenia konsultacji spotecznych w regionach wodnych.

3. Przebieg konsultacji spolecznych

Zgodnie z przepisami prawnymi konsultacje spoleczne w ramach prowadzenia prac
planistycznych odbywac si¢ beda w trzech nastepujacych po sobie etapach:

- od dnia 22 grudnia 2006r. do 22 czerwca 2007r:

Udostgpnienie do konsultacji spotecznych harmonogramu i programu prac
zwiazanych ze sporzadzaniem planow gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, w tym zestawienie dzialan, ktére nalezy wprowadzi¢ w drodze
konsultacji. (art. 119 ust. 7 pkt 1 ustawy Prawo wodne).

W pierwszej fazie nalezy zatem poinformowac spoteczenstwo o tym, kiedy
ktore etapy robocze opracowywania planu gospodarowania musza mieé
miejsce, kto jest za to odpowiedzialny oraz jakie ma ono mozliwosci
wspotdziatania przy opracowywaniu planu.

- od dnia 22 grudnia 2007r. do 22 czerwca 2008r:
Udostgpnienie do konsultacji spolecznych przegladu istotnych probleméw
gospodarki wodnej okreslonych dla danego obszaru dorzecza (art. 119 ust. 7
pkt 2 ustawy Prawo wodne) .
W drugiej fazie konsultacji nalezy przedstawié istotne problemy z zakresu
gospodarki wodnej dotykajace dany obszar dorzecza.



- od dnia 22 grudnia 2008r. do 22 czerwca 2009r:
Udostgpnienie do publicznych konsultacji projektow planow gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy, zawierajacych listg silnie zmienionych czgsci
wod w granicach obszaru dorzecza (art. 119 ust. 7 pkt 3 ustawy Prawo wodne).
Trzecia faza konsultacji w ramach planu gospodarowania jest faza
o najwickszym znaczeniu. Do tego momentu nalezy przediozy¢ projekty
planow gospodarowania wodami dla obszarow dorzeczy.

3.1 Konsultacje spoleczne Harmonogramu i programu prac zwigzanych ze
sporzadzaniem planu gospodarowania wodami

Harmonogram i1 program prac zwiazanych ze sporzadzaniem planéw gospodarowania
wodami wraz z zestawieniem dziatan, ktore nalezy przeprowadzi¢ w drodze
konsultacji (zwany dalej ,,Harmonogramem’) przedstawiony w zalaczniku, jest
pierwszym dokumentem, ktory udostgpniony zostanie do konsultacji spotecznych.
Konsultacje spoteczne rozpoczna si¢ w grudniu 2006r., natomiast zakonczone zostana
w czerwcu 2007r.. ,Harmonogram’ przygotowany zostal na podstawie
szczegdtowego ,,Wykazu zadan i dziatan dla procesu planowania gospodarowania
wodami zgodnie z wymaganiami RDW w Polsce w latach 2006 — 2010, ktory w dniu
11 pazdziernika 2006r. przyjety zostal przez Kierownictwo Resortu Srodowiska.
Wyszczegolniono w nim prace i dzialania dla ktorych Ramowa Dyrektywa Wodna
wymaga przeprowadzenia konsultacji spotecznych. Do prac i dziatan tych nalezy
opracowanie przegladéw istotnych probleméw gospodarki wodnej 1 planéw
gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy. Ponadto harmonogramowi
towarzyszy¢ bedzie opis zawierajacy informacje w zakresie organow wiasciwych w
sprawach gospodarowania wodami, uwarunkowan prawnych, oraz dokumentéw
planistycznych, ktére poddawane beda konsultacjom spotecznym. Konsultacje
spoteczne , Harmonogramu” odbywa¢ si¢ bgda przy wykorzystaniu dostgpnych
srodkow medialnych. Zostanie on zamieszczony na stronach internetowych
Ministerstwa Srodowiska, Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej do publicznej wiadomosci. Przygotowane zostana
rowniez broszury i ulotki, ktére dostgpne bgda w ww. instytucjach oraz w
czasopismach branzowych. W pierwszym potroczu 2007r. planowane jest pierwsze
spotkanie Krajowego Forum Wodnego, gdzie jego uczestnikom przedstawiony
zostanie ,,Harmonogram 1 program prac zwiazanych ze sporzadzaniem planow
gospodarowania wodami, w tym zestawienie dziatan, ktore nalezy wprowadzi¢ w
drodze konsultacji spotecznych". Uczestnicy Forum zostang poinformowani rOwniez o
zagadnieniach dotyczacych gospodarowania wodami w §wietle wdrazania Ramowe;]
Dyrektywy Wodne;.

3.2. Konsultacje spoleczne zwigzane z przegladem istotnych problemow
gospodarki wodnej dla danego obszaru dorzecza

W nastgpnej kolejnosci poddane zostana konsultacjom spotecznym przeglady
istotnych probleméw gospodarki wodnej opracowywane dla obszaréw dorzeczy.



W roku 2006 zakonczone zostaly prace nad wytycznymi metodycznymi w zakresie
opracowywania przegladow istotnych probleméw gospodarki wodnej, ktore zawieraja
wskazoéwki dla procesu ich identyfikacji. W pierwszej kolejnosci problemy te
zidentyfikowane zostang na poziomie regiondéw wodnych, a nastgpnie zestawione dla
obszaréw dorzeczy. Proces konsultacji odbywat si¢ bedzie zgodnie z ,,Programem
udziatu spoleczenstwa we wdrazaniu Ramowej Dyrektywy Wodnej w Polsce” na
poziomie obszarow dorzeczy i regiondow wodnych, ktére stanowia podstawowe
obszary dziatania siedmiu regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej. Dlatego tez
celem uszczegbdtowienia programu krajowego, kazdy regionalny zarzad gospodarki
wodnej opracowal program regionalnego udzialu spoteczenstwa we wdrazaniu
Ramowej Dyrektywy Wodne;j.

Zgodnie z zapisami zawartymi w w/w dokumentach najwazniejszymi narzedziami,
ktore zostang wykorzystane w przedmiotowym procesie na poziomie ogolnokrajowym
— dorzeczy oraz na poziomie regionalnym — regionéw wodnych, beda: Krajowa Rada
Gospodarki Wodnej, Krajowe Forum Wodne Obszaréow Dorzecza Odry i Wisly,
Rady Gospodarki Wodnej Regionow Wodnych oraz powstale przy nich Stale
Komisje ds. Udzialu Spoleczenstwa. Fora te charakteryzuja si¢ okre$lona
reprezentatywnoscia spoteczna co pozwoli na uzyskanie szeregu opinii 1 uwag
pomocnych przy okreslaniu ostatecznego ksztaltu 1 zawarto$ci merytorycznej
dokumentéw jakimi sa przeglady istotnych probleméw gospodarki wodnej dla
obszarow dorzeczy. Opierajac si¢ o wiedze i1 doswiadczenie przedstawicieli
poszczeg6lnych grup docelowych, m.in. rolnictwa, rybactwa, administracji
samorzadowej, przemystu, etc., mozliwe begdzie przygotowanie dokumentow
akceptowalnych spotecznie, zawierajacych odpowiednia hierarchizacj¢ istotnych
problemow gospodarki wodnej 1 tym samym stanowiacych podstawe do
opracowywania programu wodno-srodowiskowego kraju, ktorego streszczenie ujgte
zostanie w planach gospodarowania wodami.

Przeglady istotnych problemoéw gospodarki wodnej udostepnione beda do opinii
publicznej w siedzibach instytucji odpowiadajacych za gospodarowanie wodami,
tj. Ministerstwa Srodowiska, Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej, jak rowniez na ich stronach internetowych. Ponadto
nawiazana zostanie wspélpraca z mediami, opracowane i1 wydane beda broszury
i ulotki w celu rozpowszechnienia informacji nt. prowadzonych konsultacji
spotecznych. Efektywne wykorzystanie ww. narzedzi zapewni mozliwos¢ wpltywu
przedstawicielom spoleczenstwa na proces opracowywania dokumentow bedacych
elementem planowania w gospodarce wodnej. Wspieranie przez administracj¢ form
aktywnosci spotecznej przyczyni si¢ do poprawy funkcjonowania w Polsce
tzw. spoteczenstwa obywatelskiego.



3.3. Konsultacje spoleczne zwigzane z planami gospodarowania wodami
w obszarach dorzeczy

Ostatnimi dokumentami podlegajacymi konsultacjom spotecznym w pierwszym cyklu
planistycznym beda plany gospodarowania wodami dla obszaréw dorzeczy. Plany
gospodarowania wodami 1 program wodno-srodowiskowy kraju, zgodnie z zapisami
ustawy z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne, sa podstawowymi dokumentami
planistycznymi dla potrzeb gospodarowania wodami. Dokumenty te opracowywane sa
przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki wodnej. Plany gospodarowania wodami dla
obszarow dorzeczy stanowia podsumowanie procesu planistycznego i zawieraja:
charakterystyki obszarow dorzecza, wraz z wykazem jednolitych czeSci wod i
ustalonymi dla nich celami $§rodowiskowymi, podsumowanie analizy presji
antropogenicznych i ich oddzialywania na wody, podsumowanie wynikow analiz
ekonomicznych korzystania z wdd, podsumowanie programoOw monitoringu,
podsumowanie dziatan z programu wodno-§rodowiskowego kraju, podsumowanie
konsultacji spotecznych. Opracowanie programu wodno-$rodowiskowego kraju z
uwzglednieniem podzialu na obszary dorzeczy, nastapi po przeprowadzeniu wyzej
opisanych prac. Ujete zostana w nim dziatania stuzace osiaganiu, poprawie lub
utrzymaniu dobrego stanu wéd w obszarach dorzeczy. Plany gospodarowania wodami
opracowywane beda w cyklach szescioletnich, poczynajac od roku 2009 (nastgpnie w
roku 2015, 2021...).

Jakkolwiek obowiazek opracowania planow gospodarowania wodami i programow
dzialan (program wodno-§rodowiskowy kraju), zgodnie z wymaganiami Ramowe;j
Dyrektywy Wodnej, okreslony zostal na dzien 22 grudnia 2009r., to ich projekty
powinny by¢ przygotowane do konca roku 2008, tak aby mozliwe byto poddanie ich
konsultacjom spotecznym. Proces konsultacji spotecznych planu gospodarowania
wodami trwac bedzie przez okres 6 miesigcy pomiedzy grudniem 2008r. a czerwcem
2009r. W drugiej potowie roku 2009 powinny zosta¢ opracowane ostateczne wersje
plandow gospodarowania wodami 1 programu wodno-§rodowiskowego kraju,
uwzgledniajace wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

Podobnie jak w przypadku przegladéow istotnych problemoéw gospodarki wodne;,
zastosowane zostang analogiczne sposoby przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

Dla programu wodno-$rodowiskowego kraju, ktorego streszczenie stanowi¢ bedzie
element planéw gospodarowania wodami, procedura konsultacji spotecznych
przeprowadzona zostanie w oparciu o inne przepisy prawa krajowego tj. ustawe
Prawo ochrony s$rodowiska transponujaca postanowienia Dyrektywy 2001/42/WE
Rady 1 Parlamentu Europejskiego z dnia 27 czerwca 2001 roku w sprawie
strategicznych ocen oddziatywania na §rodowisko oraz konwencji z Aarhus.



4. Podsumowanie

Na potrzeby przygotowania i przeprowadzenia konsultacji spotecznych konieczna jest
odpowiednia realizacja dziatan ujetych w ,,Wykazie zadan i dziatan dla procesu
planowania gospodarowania wodami zgodnie z wymaganiami RDW w Polsce
w latach 2006 — 2010”. Opracowanie przegladéw istotnych problemoéw gospodarki
wodnej i planéw gospodarowania wodami wymaga uprzedniego przeprowadzenia
odpowiednich analiz i charakterystyk zar6wno na poziomie regionow wodnych jak
1 obszaréw dorzeczy. Prace te roztozone zostaty odpowiednio na lata 2006 — 2008.
Wilasciwe prace planistyczne zaplanowano od lipca 2007r. z terminem ich zakonczenia
w listopadzie 2008 roku w formie opracowania odpowiednio przegladéw istotnych
problemow gospodarki wodnej 1 projektow plandw gospodarowania wodami
w obszarach dorzeczy.

Aby spelni¢ wymogi sze$ciomiesi¢gcznych termindw na konsultacje ze
spoleczenstwem, prace w zakresie kampanii informacyjnej powinny zostaé
rozpoczgte:
* dla istotnych probleméw gospodarki wodnej we wrzesniu 2007 roku, natomiast
wlasciwe dzialania konsultacyjne najp6zniej w grudniu tegoz roku,
e dla planéw gospodarowania wodami we wrzesniu 2008 roku, a konsultacje
powinny zosta¢ rozpoczgte najpozniej w grudniu tegoz roku.

Istotnym elementem na szczeblu krajowym bedzie zaangazowanie w proces
konsultacji spotecznych Krajowej Rady Gospodarki Wodnej oraz zorganizowanie
zaplanowanych w harmonogramie corocznych spotkan Krajowego Forum Wodnego,
poczynajac od marca 2007 a konczac na marcu 2009 roku.

Na poziomie regiondw wodnych angazowane bgda Rady Gospodarki Wodne;j
Regionéw Wodnych oraz powstate przy nich State Komisje ds. Udziatu
Spoleczenstwa.

Zgloszone podczas konsultacji uwagi bgda zbierane, analizowane i uwzgledniane
w miar¢ mozliwosci. Po zakonczeniu calego procesu opracowane zostanie
sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacji, ich wynikow 1 sposobu wykorzystania
uwag.

Powyzsze sprawozdania 1 zawarte w nich wnioski zostana uwzglednione podczas
opracowywania ostatecznych wersji planow gospodarowania wodami w dorzeczach,
ktore zgodnie z Ramowa Dyrektywa Wodna musza by¢ zakonczone i opublikowaniem
do konca 2009 roku.
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i 0 ZY
3|Program wodno-srodowiskowy kraju KZGW, MS, RZGW
31 Opracowanie wstepnych programow dziatan dla czesci wod w regionach KZGW, RZGW
wodnych
3.1.1|Opracowanie programu wodno-srodowiskowego kraju KZGW
31.2 E)rg{jcowame prognozy oddziatywan na srodowisko programu wodno-srodowiskowego KZGW
4|Plany gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy KZGW, RZGW, M$
4.1|Opracowanie projektéw planéw gospodarowania wodami KZGW
4.1.1|Opracowanie projektéw planéw gospodarowania wodami KZGW
4.1.2|Opracowanie prognozy oddziatywan na $rodowisko planéw gospodarowania wodami KZGW
4.2|Proces konsultacji spotecznych planéw gospodarowania wodami KZGW, RZGW
4.2.1 Kampania informacyjna na poziomie obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych KZGW
4.2.2|Konsultacje spoteczne planéw gospodarowania wodami KZGW, RZGW
4.2.3]11l Spotkanie Krajowego Forum Wodnego KZGW
4.2.4|Analiza uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznych KZGW
4.2.5|Opracowanie sprawozdania z przeprowadzonych konsultacji spotecznych KZGW
43 Opracowanie ostatecznych wersji planéw gospodarowania wodami w obszarach M$, KZGW
dorzeczy
4.3.1|Opracowanie ostatecznej wersji planéw gospodarowania wodami KZGW
4.3.2|Opublikowanie ostatecznych wersji planéw gospodarowania wodami KZGW
Przekazanie Komisji Europejskiej Raportu 2010 dot. planéw gospodarowania KZGW

wodami




